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EDITORIAL

1. Diz a Lei Fundamental que a defesa é direito e dever de
todos os portugueses. Verifica-se que pouco se fala da faceta
«direiton, do seu significado filosdfico, ético ou politico e do «non
sum dignus» que deverd estar associado a esse direito. Por outro
lado, quando se questiona o «dever», fica-se muitas vezes na
duvida sobre se o que estd em causa serd também o seu objecto;
ou antes a relagdo do cidaddo com o objecto dadefesa; ou se o pro-
blema respeita as formas, as modalidades ou ao dmbito de presta-
¢do desse dever. Frequentemente, as abordagens apresentam-se
fragmentadas, com as perspectivas, isoladas, de quem contribui
para a fixacdo das normas legais, ou dos seus destinatdrios (e, des-
tes, apenas dos que tém oportunidade de falar nos grandes meios
de comunicagio social) ou daqueles que, tecnicamente, tém de dar
cumprimento a essas normas.

Ora, em qualquer pais e momento historico, é inquestiondvel
que a juventude apta e vilida é um elemento fundamental da
defesa desse pais. Nao hd politica de defesa nacional vidvel se néo
contar com a adesdo e compreensio do grosso dessa juventude.
Se tal sintonia se nio verifica, ou a politica estd ajustada e o pro-
blema estd, néio na juventude mas na forma como foi e é educada,
informada e esclarecida e na coeréncia dos comportamentos poli-
ticos dos responsdveis mdximos, ou o problema estd na politica de
defesa, que se afigura desajustada ou pelos objectivos que visa,
ou pelos processos e métodos que escolhe, ou pelos meios a que
recorre ou pela forma como os utiliza.

2. A Lei Fundamental diz ainda que «a actividade da defesa
nacional cabe a comunidade nacional em geral e a cada cidadio
em particular», 0 que significa que é uma matéria de cidadania.
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Esta estd inevitavelmente associada a um sistema de valores. Uma
questdo de extrema importdncia diz respeito ao papel do sistema
educativo em toda esta problemdtica.

Tendo em atenc¢do que nido escolher ¢, jd de si, uma escolha,
deve o sistema educativo promover valores? Quais? Por exemplo,
deve-se ensinar o Hino e a Historia de Portugal? Em nome de qué?
A Patria é um valor? Onde e como é que se reflecte no sistema
educativo portugués?

Por outro lado, sabido que a defesa se ndo reduz a defesa
militar, onde e quando é que o sistema educativo procura habili-
tar todo o portugués a poder cumprir o seu dever, no dmbito da
defesa? E segundo que contelido programdtico?

3. Como é recordado num filme recente, o Presidente Kennedy
disse um dia mais ou menos o seguinte: «Ndo me perguntes o que
o teu Pais tem feito por ti; interroga-te, antes, sobre o que tens
feito pelo teu Paisy» E uma concepgdo que, na cidadania, privi-
legia a perspectiva do dever.

4. Eis algumas questoes que, ]ulgamos deveriam preocupar
todos os educadores e outros responsdvels, e que se consideram
portugueses de forma conscientemente assumida e vivida, e nao
por mera fatalidade geogrdfica.
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DISCURSO PROFERIDO POR SUA EXCELENCIA
O PRIMEIRO-MINISTRO AO CURSO
DE DEFESA NACIONAL 199(-1992

Quero comegar por saudar os Senhores Auditores do Instituto da Defesa
Nacional, os Oficiais dos Cursos Superiores e os convidados aqui presentes.
Devo exprimir a satisfacdo com que mais uma vez me associo & fase final do
Curso de Defesa Nacional. Trata-se de uma realizagao cujo interesse tive
ocasifio de sublinhar em anteriores visitas. em especial o seu contributo para a
consciencializagio da opinido publica para as questdes da defesa e da segu-
ranga nacionais.

O empenho manifestado pelos Senhores Auditores e o proficuo inter-
cimbio de ideias e de experiéncias que o Curso propicia, além de constituiren:
um investimento de valorizagido pessoal, terdo sem ditvida incidéncias muito
positivas no esforgo de divulgacdo das matérias de defesa nacional junto da
populagdo portuguesa. Esta louvdvel iniciativa é, pois, um servigo de maior
relevéncia prestado ao Pais pelo Instituto da Defesa Nacional, ao qual presto
justa homenagem.

Debater seriamente e de forma sistemdtica a problemdtica de Defesa ¢
Seguranga do Pais é um exercicio fundamental para fortalecer uma con-
cepgiio adequada dos valores pdlrios ¢ dos interesses permanentes de unta
Nagdo portadora de uma histéria de que justamente nos orgulhamos e fir-
memente apostada em ganhar os desalios do futuro.

Num mundo que passa por profundas e vertiginosas transformagdes, em
que Portugal tem uma voz e € chamado a assumir novas e acrescidas
responsabilidades, a concepggo de Defesa e Seguranca impde mais do que
nunca a necessidade de um amplo consenso nacional.

Esse consenso deve decorrer de uma teflexdo aprofundada e de uma
mobilizagdo pedagdgica, para as quais o Governo tem solicitado a partici-
pagdo activa de todos os sectores que tém em comum a aspiragdo ao desen-
volvimento ¢ 4 modernizagdo do Pafs, num quadro de liberdade, democracia
e respeito pelo Estado de Direito.
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Ocorre o final deste Curso de Defesa Nacional sete meses depois da repe-
ticdo de uma maioria parlamentar indiscutivel que tem permitido governar o
Pais num clima de estabilidade politica, condigdo basilar para o desenvol-
vimento nacional e o sucesso do processo de Integragio Europeia.

E para mim claro que s6 a estabilidade politica permite a execucdo
sistemdtica de planos coerentes com as exigéncias da modernizagio do Pafs.
Nunca € demais avivar na memdéria nacional o elevado prego que Portugal
teve de pagar, em atraso e em estagnagdo, durante a década pdsrevolu-
ciondria em que o Pais parecia condenado a viver sob o signo de Governos
efémeros e impulsos politicos de curto prazo e sem rumo cetto,

A recuperagio nacional dos dltimos anos ndo foi um acidente nem obra
do acaso. Foi fruto de um trabalho persistente e de politicas adequadas que
possibilitaram a mobilizagdo da vontade criativa dos portugueses e a restau-
ragd@o da confianga nacional.

E ¢ tanto mais importante sublinhar esta evidéncia quanto as nossas
respestas aos complexos desafios do presente e do futuro ndo se compadecem
com relaxamento da vontade colectiva ou com quezilias estéreis em volta do
acessério, que nos fagam perder o sentido do que é essencial para a Nagio
Portuguesa, nesta parte final do século XX.

Os Portugueses tém hoje, como s tiveram em poucas épocas da nossa
histdria, fortes razoes de esperanga. Ao apresentar o seu programa de acgdo,
em Novembro de 1991, o XII Governo Constitucional procurou interpretar
esse sentido de esperanga, inequivocamente manifestado no acto eleitoral,
e dar continuidade ac ciclo de desenvolvimento e de progresso encetado ha
meia didzia de anos.

A anterior legislatura foi a legislatura da recuperagio nacional e da concre-
tizag8o das reformas estruturais que h4 muitos anos vinham sendo proteladas.
Queremos que a presente legislatura seja a legislatura da plena afirmagfo de
Portugal como um Pafs moderno e imune ao retrocesso.

O Governo tem trabalhado para tornar Portugal mais forte dentro das
suas fronteiras antes da abclicio total das fronteiras no grande espago da
Europa Comunitiria de que fazemos parte.

Estamos perante um desafio verdadeiramente histérico: conseguir, em
prazo relativamente curto, recuperar os atrasos e ultrapassar as debijlidades
estruturais que nos mantinham afastados do conjunto das nag¢Bes mais desen-
volvidas da Europa.
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E condi¢do necessdria para ganhar esse desafio conseguir para o Pais
umn crescimento econémico superior ao da média dos nossos parceiros comu-
nitarios.

A materializagdo deste objectivo estratégico mobiliza as melhores energias
do Governo e implica a participagdo consciente de todas as forgas criativas da
sociedade portuguesa.

Estamos em plena batalha pelo desenvolvimento e modernizagio e as
armas que temos de brandir hoje, num mundo cada vez mais interdependente,
onde as barreiras cedem lugar a espagos integrados, sdo, a par das politicas
adequadas, as armas do trabalho, da competitividade, da confianga, da efic4cia,
da vontade de vencer e do patriotismo,

Esse designio nacional que ¢ colocarmos Portugal no pelotdo da frente
dos paises da Comunidade Europeia reclama um espirito de renovagdo cons-
tante e de confianga nas possibilidades nacionais.

A situagfio actual da economia portuguesa é, antes de mais, o resultado
de uma estratégia simples e clara que, no essencial, passa por um sélido cres-
cimento, acompanhado por fortes mudangas estruturais ¢ um esforgo detet-
minado de estabilizagdo financeira. Esta tem side, de forma consistente, a
via seguida desde 1986. Os resultados sdo hoje patentes.

O produto nacional cresceu, em média, perto dos 4 por cento nos tltimos
4 anos, mantendo-se sempre acima da média comunitaria. Pertugal teve, jun-
tamente com a Espanha, a taxa de crescimento médio mais elevada da Comuni-
dade Europeia no periodo 86/91. Deste modo, ao longo de toda a nossa
permanéncia na Comunidade, Portugal tem vindo, sistematicamente, a reduzir
o fosso que o separava dos seus parceiros,

Este crescimento foi mantido, em primeiro lugar, devido a um grande
esforgo de investimento o qual cresceu, em média, perto de 7,5 por cento ao
ano. O consumo, pelo seu lado, cresceu quase 5 por cento, em média, nos
iltimos 4 anos.

A manutengdo da vantagem de crescimento face aos nossos parceitos
foi particularmente importante no dltimo ano. Na verdade, o mundo assistiu
recentemente a uma desaceleragBo geral de crescimento que, em algumas
zonas, foi mesmo de recessdo.

A recessio mundial de 1991 pode hoje ser caracterizada em termos bas-
tante rigorosos. O produto nacional caiu 0,5 por cento nos EUA, e 1,9 por
cento no Reino Unido. Em média a CEE cresceu s6 1,3 por cento, um
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ponto percentual abaixo de Portugal. Mais sensivel ao clima recessivo, o inves-
timento caiu 4,7 por cento nos EUA e 10,7 por cento no Reino Unido, en-
quanto a média Comunitaria descia 0,4 por cento.

Neste quadro internacional recessivo, a dinfmica portuguesa toma con-
tornos mais salientes, Na verdade, ¢ para além do crescimento sustentado que
atrés referi, alguns outros indicadores mostraram também evolugdes favoraveis.

No campo essencial da estabilidade financeira e monetdria verificam-se
avangos importantes,

Portugal registou a maior descida da taxa de inflagio na Comunidade
de 1985 a 1991, quase 8 pontos percentuajs. Essa tendéncia manteve-se no
ano passado. Assim, a taxa média de inflagfio desceu de mais de 13 por cento,
para baixo dos 10 por cento em menos de um ano. O iltimo valor disponivel,
para Abril, ¢ de 9,7 por cento, resultado que é mesmo mais favorivel do que
o valor acordado na concertagdo social.

Mas € essencial referir que o crescimento e a estabilizagdo foram conse-
guidos sem pdr em causa os equilibrios externos e internos da economia.
O Défice da Balanga de Transacgdes correntes mantém-se abaixo de 1 por
cento do PIB, o que mostra que a situagdo externa estd controlada. Por outro
lado, a taxa de desemprego manteve-se préxima dos 4 por cento.

¥ dificil subestimar o significado deste valor para a taxa de desemprego.
O facto de Portugal ter, desde 1988, a taxa mais baixa da Comunidade, a
seguir a0 Luxamburgo, € um elemento central na politica econémica do Go-
verno. Na verdade, a situagfo de virtual pleno emprege em que o Pais vive
hé4 anos tem profunda consequéncia ndo sé no equilibrio da economia, mas
em todo o tecido social e na reestruturagdo do aparelhc produtivo.

Todos estes resultados econdmicos manifestam-se na vida real das
familias. E hoje comum dizer-se que Portugal estd diferente e € fdcil encontrar
indicadores que testemunhem esse facto. Como exemplo, pode referir-se que,
no ano passado, 93 por cento das familias portuguesas tinham frigorifico, con-
tra 86 por cento em 1987. Nesse mesmo ano, 55 por cento das famflias tinham
telefone e 47 por cento automével, enquanto em 1987 essas percentagens eram
de 33 e 36 por cento, respectivamente.

Mas o periodo desde 1986 nio foi apenas umna fase de crescimento para
a economia portuguesa. Esse tempo foi aproveitado para profundas e influentes
reformas estruturais que melhoraram a eficiéncia do funcionamento da eco-
nomia.

14
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Das miiltiplas reformas realizadas podem sublinhar-se as seguintes: a
reforma e a liberalizagio do sistema financeiro, a reforma da Administragio
Piiblica, a reforma da legislagio laboral e do sistema fiscal, a reforma do
Sistema Educativo, a estabilizacdo do quadro da posse da terra, a construgéo
maci¢a de infra-estruturas fisicas,

O processo de privatizagdes representa uma das apostas estruturais mais
importantes,

Ao reduzir o peso do Estado na economia e incentivar a eficiéncia e
transparéncia nos mercados, o processo de privatizagdes melhorou as condigSes
de desenvolvimento do Pais. Também a reforma fiscal funcionou como um
forte promotor do crescimento. Através dela se simplificaram e clarificaram as
relagdes financeiras do Estado com a economia real, se atenuaram os factores
de ineficiéncia e se melhorou a equidade fiscal.

Mas a principal «reforma estruturals que Portugal experimentou foi sem
divida a Integragdo Comunitdria. £ hoje claro para tcdos que Portugal par-
ticipa plena e activamente na Comunidade Europeia. O novo quadro comu-
nitdrio, resultante da Cimeira de Maastricht, langou a Europa, e Portugal com
ela, num grande projecto a escala mundial com possibilidades acrescidas de
influéncia.

Na sua dimensdo econdémica, a Unido Europeia consiste na realizagao
especifica da Unido Econdmica ¢ Monetéria. Este projecto representa a mais
influente dindmica da economia mundial do final do século XX, Vérios pilares
fundam esta construgao.

O eclemento mais importante ¢, certamente, a concretizagdo do Mercado
Interno ja a partir do infcio de 1993. Este projecto de criagio de um grande
espago unificado € o pilar central dos futuros desenvolvimentos comunitérios.
Dai que a Presidéncia Portuguesa o tenha considerado como pricridade
absoluta.

Como coadjuvante a este Mercado Interno, a recente assinatura, no
Porto, do Acordo do Espago Econémico Europeu, entre a CEE e a EFTA, € um
desenvolvimento da maijor relevédncia. Na verdade, o acordo enire os 18
pafses das duas organizagbes, criando o maior espago de livre comércio do
mundo, reveste-se de importincia verdadeiramente histdrica.

Ao lado do grande mercado dtnico, outros elementos compdem o
caminho para a Unifio Econémica & Monetdria. A adopgdo da moeda tinica
€, sem ddvida, um dos mais importantes. O processo de aproximagdo das
politicas monetdrias e cambiais entre os estados membros tem vindc a desen-
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rolar-se sem grandes problemas. Dai a fixagdo irreversivel da adop¢io da moeda
dnica, no inicio da terceira fase da UEM, antes do fim da década ou até, pro-
vavelmente, j4 a partir de 1997,

Desde o inicio do més passado, Portugal participa plenamente no meca-
nismo de taxas de cimbio do SME. Trata-se de um contrato de garantia do
valor da nossa moeda que nos traz vantagens ¢ impde responsabilidades
acrescidas. Assim, a convergéncia nominal deixou de ser uma mera aspiragio
para passar a constituir uma necessidade essencial para a plena integra¢do da
economia portuguesa na Comunidade e para reforgarmos a nossa posicdo no
mercado tinico.

A luta contra a inflagfio, que é um dos grandes objectivos do Governo,
assume agora um cardcter de obrigatoriedade nacional. £ preciso que tenhamos
a consciéncia de que a luta contra a inflagéio ¢ hoje uma tarefa nacional, que
envolve o Governo mas também os diferentes sectores do sistema produtivo,
o que exige sentido de responsabilidade no didlogo e concertagio social,

A Presidéncia Portuguesa, no primeiro semestre de 1992, ocupa uma
posi¢do particularmente estratégica na consolidagdo do grande projecto da
Unido Europeia. Foi nessa perspectiva que o Governo tragou o seu programa.

Para além da realizagdo do mercado interno, que consideramos a base e
o ponto de partida para a Unido Europeia que estamos a criar, outras questdes
comunitirias merecem a atengdo especial da Presidéncia.

Nas suas prioridades incluiu-se o firme propésito de dar um impulso na
dimensdo social da Comunidade, quebrando a relativa estagnagio que este
dominio tinha conhecido nos dltimos anos.

Pode j4 afirmar-se que este objectivo estd a ser atingido como, nomea-
damente, o comprovem os resultados do dltimo Qonselho de Ministros dos
Assuntos Sociais, onde se conseguiram considerfveis avangos nos processos
de adopg¢ao de diversas directivas que concretizam a Carta dos Direitos
Sociais Fundamentais dos Trabalhadores.

Por outro lado, o Tratado que institui a Unido Europeia alarga consi-
deravelmente a acgdo comunitdria em diversos dominios, como os da promogio
industrial, da educagio, do ambiente, ¢ prevé o reforgo da coesdo econdmica
¢ social, como uma das condigBes essenciais para a construgdo da Unido
Europeia.

Este alargamento de competéncias cxige, naturalmente, a reforma de diver-
sos regimes e mecanismos comunitirios e da sua correspondente expressio
financeira. Neste sentido a Comissdo apresentou ji, em meados de Fevereiro
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Gltimo, um conjunto de propostas que constitui o que habitualmente se
designa por Pacote Delors II.

Conscientes de que muito do éxito e até da viabilidade do Tratado da
Unido Europeia depende de decisdes atempadas nesta matéria, a Presidéncia
atribui a maior importéncia a este «dossier» que, além do mais, condiciona
decisivamente a questdo do «alargamento»,

Esperamos que os calenddrios possam ser cumpridos € que se consiga
um acordo politico sobre o Pacote Delors 11 no Conselho Europeu de
Lisboa, objectivo que contard com a determinagic politica da Presidéncia
Portuguesa.

Outro dos «dossiers» prioritérios desta Presidéncia ¢ o que se refere a
Reforma da Politica Agricola Comum.

Tornar a PAC mais competitiva e eficiente, sem deixar de apoiar o meio
social ¢ cultural agricola é o objectivo. A substituigdo de precos garan-
tidos cxcessivamente elevados por auxilios aos agricultores representa um
melhoramento técnico importante que melhora a eficdcia do sector.

As negociacdes desta reforma, com implicagbes em outros «dossiers»,
estdo enir¢ as mais delicadas que cabem & Presidéncia Portuguesa, Tém sido
registados progressos importantes, mas permanecem ainda algumas incertezas.

O «Uruguay Round» do GATT, onde a Comunidade participa de forma
concertada, é o mais arrojado plano de liberalizagio do coméreio mundial da
Histdria. A vastiddo e dificuldade destas negociagdes sdo patentes. O debate
entre a Comunidade e os Estados Unidos no sector agricola representa apenas
um dos miltiplos campos em negociagdo. Esta é dirigida pela Comissdo,
cabendo a Presidéncia o papel de acompanhamento. Consideramos que um
falhango do «Uruguay Round» teria consequéncias muito negativas para a
economia mundial e por isso nos temos empenhado fortemenie na criacido de
condigbes que permitam um compromisso politico aceitdvel para as diferentes
partes.

O grande projecto do Mercado Unico inclui como objectivo a livre
circulagdo de pessoas no espago comunitirio, 0 que obrigou os Estados
membros a procurar harmonizar as suas politicas neste dominio.

Com este objectivo em mente, o Tratado da Unido Europeia instituiu
mecanismos de cooperagao entre os Estados membros sobre questdes relativas
a politica de asilo, & imigra¢@o e a residéncia e circulagdo no espago comuni-
tirio de cidadaos de terceiros pafses.
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-

Face & crescente pressdo migratéria exercida sobre quase todos os
paises da Comunidade, que se reflecte também no crescente nimero de pedidos
de asilo injustifieados, que encobrem apenas situagbes de imigragdo, a
harmonizagdo das politicas dos Doze tornou-se condigfo indispensivel para a
concretizagao da livre circulagio de pessoas.

Consciente desta realidade, Portugal solicitou em 1990 a adeséo ao Acordo
de Shengen, que tem por objectivo a supressao gradual dos controlos das
fronteiras comuns das partes contratantes.

H4, porém, que garantir o equilibrio entre a liberdade de circulagdo e
a seguranga interna.

A Europa, como espago préspero € organizado, constitui um irresistivel
p6lo de atracgéio, que se acentua i medida que cresce a disparidade de rendi-
mentos em relagio as regides periféricas.

Para além de cerca de 8 milhdes de imigrantes legais, cuja situagdo €
passivel de controlo, coexistem na Europa cerca de 3 milhdes de clandestinos,
que concorrem para o alargamento de bolsas de degradagdo social, que
geram tens@es e ameagas & seguranga interna.

A droga ¢ a criminalidade que lhe estd associada encontram terreno fértil
nestes ambientes que, por sua vez, suscitam radicalismos e reacgBes de vio-
léncia.

Nido hd pais isolado nem politicas nacionais que, s6 por si, consigam
dar resposta completa a estes problemas.

A luta contra a imigrago ilegal, contra a droga, contra o terrorismo, o
trafego de armas e a grande criminalidade, sio preocupagbes comuns que
exigem cooperag8o acrescida.

A supressio de controlo nas fronteiras internas vai necessariamente
corresponder um controlo acrescido nas fronteiras externas e o desenvolvi-
mento de sistemas de intercimbio de informagGes.

O Governo ja tomou iniciativas legislativas para aplicagio de regras
harmonizadas com a Europa, em relagdo a circulagdo e permanéncia de ci-
daddos ndo comunitirios no nosso territdrio.

Simultaneamente possibilitou-se extraordinariamente a regularizagdo da
situagdo de imigrantes ilegais, através de programas semelhantes aos reali-
zados em Espanha, Franga e Itdlia.

A finalidade € criar uma situag8o corrigida, que depois serd mantida com
uma ac¢do muito rigorosa no controlo da fronteira externa.

18



DISCURSO PROFERIDO POR SUA EXCELENCIA O PRIMEIRO-MINISTRO

Na drea de seguranga interna, Portugal estd a reorganizar o controlo nos
aeroportos, seguindo-se no préximo ano os portos, como principais pontos
de entrada pela fronteira externa.

Importa também sublinhar que uma das principais linhas de forga do
Tratado da Unido Europeia assinado em Maastricht é a vontade clara de
afirmar uma identidade politica europeia.

Trata-se de um desenvolviinento 16gico do processe de integragao europeia
e também da resposta necessdria as profundas mutagSes registadas no nosso
continente e na cena internacional nos dltimos anos.

A decisdo tomada em Maastricht de instituir uma Politica Externa ¢ de
Seguranga Comum, que poderd incluir a prazo uma politica de defesa
comum, ¢ um dos aspectos mais inovadores do Tratado, que mostra bem
que a Comunidade estd ciente das responsabilidades que deverd assumir neste
dominio em ordem a reforgar o seu papel na cena internacional.

A Presidéncia Portuguesa tem vindo a elaborar um documento estra-
tégico sobre este assunto que serd submetido a0 Conselho Europeu de Lisboa
e que definird j4 os principais critérios e campos de aplicagdo da nova
Politica Externa e de Seguranga Comum. Ninguém tcm ilusSes de que a sua
concretizagdo prética no decorrer dos préximos anos seja uma tarefa simples,

Trata-se, afinal, de compatibilizar as politicas de Doze Estados, com histé-
rias e tradigfes de relacionamento internacional mutisseculares e com inte-
resses nem sempre coincidentes.

Mas a complexidade da tarefa nio é razdo para ndo avangarmos nela,
sobretudo se tivermos em conta a importincia do que estd em jogo ¢ a
certeza de que existem importantes interesses em comum. Para os criticos
profissionais ¢ fdcil lamentar as limitagGes da Europa actual, criticd-la, em
suma, pelo que ela ainda nfio é. Mas o mais importante €, neste momento,
trabalhar para que a Europa venha a ser uma realidade cada vez mais
actuante na cena internacional.

Nesta matéria Maastricht foi um passo no rumo certo. A Europa atra.
vessa uma fase conturbada, como os acontecimentos na ex-Jugosldvia nos
recordam todos os dias. As novas democracias na Europa Central e Oriental
permanecem muito vulnerdveis ¢ ninguém pode afirmar com seguranca absc-
luta qual serd a configuragio politica a emergir da ex-Unido Soviética,

Mas ninguém poderd negar que a Comunidade tem, em qualquer dos
casos, assumido um papel de lideranga, procurando criar condigbes para o
florescimento de institui¢Ses e habitos democraticos, alicergados em sélidas
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economias de mercado. Mas tero que ser o8 novos paises a dar os passos
decisivos nessa caminhada.

O que podemos fazer e estamos a fazer &€ ajudar estes paises a ajudarem-
-se a si proprios. No final da préxima semana realizar-se-4 em Lisboa uma
importante conferéncia sobre o auxilio & Comunidade de Estados Indepen-
dentes, exercicic em que a Comunidade tem desempenhado um papel pre-
ponderante.

Também no caso da Jugosldvia ndo penso que se possa censurar a Comu-
nidade por ndc ter estado & altura das suas responsabilidades, atendendo
aos meios ao seu dispor. Pelo contrdrio, continuamos na primeira linha dos
esforcos para obter uma solugo negociada, num contexto que é de guerra
civil aberta ¢ nacionalismos exacerbados.

Se a l6gica das realidades nos impde atengao especial na Europa Central
e Oriental, a Presidéncia Postuguesa, na linha da nossa melhor tradigac de
didloge com outros povos e continentes, elegeu também como drea prioritéiria
da sua actuagfio o reforgo das relagbes com paises do Hemisfério Sul.

Os problemas do subdesenvolvimento econdmico, da demografia e da
instabilidade politica que obsevamos em muitos desses paises, sdo também
cada vez mais problemas nossos, que seria um enorme risco ignorarmos.
Acresce que em alguns deles — caso do Médio Oriente e do Magrebe — ¢ a
nossa seguranga préxima que estd em causa.

Na minha recente visila & Tunisia tive oportunidade de sublinhar a im-
portincia que atribuimos ac reforgo das relagBes da Comunidade com os
paises do Mediterrdneo. Desejamos um didlogo multifacetado, que inclua nao
s¢ aspectos econdmicos mas também uma dimensao politica.

O reforgo desse didlogo, num periodo em que o fundamentalismo isla-
mico introduz novos factores de perturbagdo e incerteza, é crucial para garan-
tirmos a estabilidade do flanco Sul.

Também em Africa continua a caber &4 Europa um papel decisivo e
insubstituivel. As persistentes dificuldades econdémicas naquele Continente,
que ameagam as tentativas que tém surgido nos idltimos anos de instauragio
de regimes pluralistas baseados em Estados de Direito, requerem uma atengio
e um apoio continuados. As dificuldades que o continente africano enfrenta
tém razbes profundas e complexas que nio serd fécil vencer. Seria um erro
de proporgOes incalculdveis deixar a Africa entregue a si mesma, negando-lhe
a solidariedade que damos a outros.
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O sucesso do processo de integracdo europeia tem tido um efeito pola-
rizador no continente. A criagio de um Mercado Unico refor¢ou noutros
paises europeus o desejo de se associarem a este projecto.

Virios paises da EFTA apresentaram entretanto a sua candidatura 3
Comunidade Europeia, estando outros a encarar a mesma hipétese. £ por
outro lado conhecido o desejo de vérias das novas democracias do Centro
da Europa, em particular a Polénia, a Hungria e a Checoslovdquia, de virem
a aderir & Europa Comunitéria, que encaram como uma 4ncora para fixar os
seus regimes democréticos e de economia de mercado.

Em Maastricht foi reafirmado que o projecto europeu é um projecto
aberto, pronto a receber todos os paises que queiram e estejam em condicGes
de a ele se juntar. Na sua base estd um apego profundo aos valores da civi-
lizagao europeia,

Mas a partir de agera ndo somos apenas uma Comunidade Econdmica
Europeia. Seremos uma Unifo Europeia, com critérios de funcionamento e
cooperagd0 mais exigentes, que nos permitirio afirmar mais claramente a
identidade da Europa.

O alargamento da Comunidade néo poder4 assim constituir um retrocesso
no caminho jé percorrido, ou corresponder a um enfraquecimento ou diluicfio
do que ja foi conseguido.

Trata-se por isso de um processo em que haverd que avancar com rea-
lismo. Alguns paises, como é o caso dos paises membros da EFTA, estio
obviamente em melhores condigdes de se inserir na vida comunitiria. Qutros
ttm um caminho mais longo a percorrer. A todos interessard que o alarga-
mento se (raduza num refoergo da Comunidade,

No préximo Conselho de Lishoa debrugar-nos-emos sobre esta proble-
mdtica. Importa que se entre no processo de alargamento com ideias claras.
Com tarefas tdo importantes 4 sua frente, como a ratificago ¢ consolidagio
de Maastricht e a afirmacdo de uma voz curopeia na cena internacional, a
Comunidade ndo pode envolver-se num processc de negociagio permanente,
provocado por sucessivas adesbes e sucessivas mudangas institucionais, que
poderia paralisar o seu funcionamento.

Uma breve referéncia também & questio da seguranga curopeia.

De um mundo perigoso mas de leitura simples, baseado numa ordem
bipolar, passémos para uma nova realidade onde o poder tem cada vez mais
dimens@es diferentes para além da militar, onde os actorcs sio mais nume-
rosos ¢ as gmedcgs tém contornos menos clarcs e previsiveis.
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Nao duvidamos, contudo, que ¢ nosso principal quadro de seguranga
continua a ser euro-atlintico. Creio que cs europeus nio duvidam da impor-
tdncia de se manter uma presenga ¢ um envolvimento dos nossos parceiros
norte-americanos na Seguranga europeia, Partilhamos os mesmos valores;
temos uma experiéncia de colaboragéo acumulada que é preciosa; temos uma
visdo semelhante do que deve ser a nova ordem internacional.

As dificuldades sdo outras. A primeira é a redefini¢do do papel norte-
-americano na Europa, sobretude num momento em que as correntes isola-
cionistas se fazem sentir com particular intensidade no outro lado do Atlan-
tico. A segunda € a identificagdo das novas ameagas e dos meios para lhe
fazer face.

Relativamente a ambas as questSes avangdmos j4 alguma coisa, As deci-
sOes tomadas na Cimeira da OTAN do ano passado, que definiram o novo
conceito estratégico da Alianga, trouxeram umna primeira resposta. Qutro
passo importante foi a clarificagdo das relagdes entre a OTAN, por um lado,
e a UEO ¢ a emergente identidade de Seguranga e defesa europeia, por
outro, nomeadamente a garantia de que elas se farao com base em critérics
de transparéncia e complementaridade.

A fluidez e a imprevisibilidade da situagdo actual exige-nos contudo
uma atengdo constante. O conceito de um sistema de estruturas interdepen-
dentes que inclua a OTAN, a UEO e a CSCE, para a qual cada uma destas
institui¢Bes contribuiria com aquilo onde comparativamente tem mais vanta-
gem, merece ser desenvolvido e aprofundado. Com efeito, parece termos
entrado definitivamente num mundo mais complexo, para o qual necessitamos
de um leque diferenciado de respostas.

A OTAN apresenta-se ainda como um valor seguro em que deveremos
continuar a investir. A mutagdo rdpida das circunsténcias internacionais e o
aparecimento de novos quadros de ameaga e instabilidade aconselham-nos
contudo a que diversifiguemos as capacidades de reac¢do e resposta. J4 o
comegdmos a fazer ao dotar a Unidio Europeia de uma identidade prépria
neste dominio. Continuaremos na 'mesma via quando daqui por algumas
semanas, na Cimeira de Helsinquia, dotarmos a CSCE de meios acrescidos
de intervengfio na resolugdc de conflitos.

No plano militar, 0 novo conceito OTAN prevé, como é sabido, a redu-
¢do de forgas, garantindo uma presenga militar suficiente e uma organizagéo
flexivel das forgas da Alianga.
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Portugal mantém uma contribuicdo de forgas adequada 2 nossa dimensio
e a0 nosso peso relativo. Vamos manter a participagio na estrutura militar
da OTAN e afitmaremos a nossa presenga nos vArios tipos de forgas previstas
no novo conceito,

Depois de Maastricht ficou clarificada a posigdo da UEQ, que prefigura
a entidade de defesa da Europa, havendo porém que garantir a compatibili-
dade e coordenagiio com a OTAN.

A UEO procura j4 planear a constituigio de forgas para acgdes humani-
térias, para a manutengdo de paz e para conflitos de baixa intensidade. Por-
tugal deu também a sua concordincia para a constituigio de uma Célula
de Planeamento Militar, na qual deseja participar.

Tém surgido interpretagSes diversas sobre o estatuto destas forgas. Por-
tugal considera as forgas que pde a disposigdo da UEQ segundo o principio
de duplo cometimento, isto é, forgas que saem daquelas que atribuimos &
Alianga. H4 outros paises da Alianga que defendem um critério semelhante.

Mas tanto as forgas em dupla atribuigio como as forgas especificas para
a UEO sdo fiteis e desejéveis.

O que € importante € garantir a tomada de decisdes ajustadas a cada
situagfo, seja no dmbito da OTAN, seja no da UEO.

A crise da Jugoslévia reacendeu debates sobre a questdo da Europa nio
ter um aparelho militar préprio.

Mas € dificil imaginar que a evolugio do conflito da Jugosldvia seria
diferente, caso jd existisse uma for¢a europeia.

Quer nos agrade quer ndo, pertencem ao passado os tempos em que
competia &s grandes poténcias policiar militarmente os seus vizinhos mais
instiveis e perturbadores.

Importa reconhecer que s6 é possivel interpor forgas de paz quando é
obtido cessar fogo e hd vontade das partes para cumpri-lo.

Neste caso, 0 empenhamento europeu é bem atestado pelos seus moni-
tores que, no terreno, ndo se tém furtado a esforgos e a riscos. Portugal,
como Presidéncia, tem estado no centro da acgdio, de uma forma bem vistvel
activa e empenhada.

E tendo presente as alteragdes estratégicas ocorridas nos dltimos anos
que © novo conceito de servigo militar aponta para um correcto balancea-
mento entre o pessoal em servigo obrigatério e os voluntédrios e contratados.
Estes possibilitario a formagdo de uma componente operacional, com grande
disponibilidade e eficiéncia.

3
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O Governo estd consciente que na fase de transigdo e até ser atingido
o completo equilibrio do novo sistema, poderdo surgir algumas dificuldades,
as quais vio ser superadas com empenhamento e com espirito de servico
de tcdos os intervenientes.

O Governo vai este ano apresentar a proposta da 2.* Lei de Programagéo
Militar, para prosseguir o reequipamento das Forcas Armadas.

O recquipamento deve ser entendido como a progressiva e continuada
madernizagice, escalonada no tempo, tendo em atengdo a capacidade para
operar, manter ¢ sustentar os equipamentos que sejam adquiridos.

Os custos sdo, como se sabe, muito elevados, havendo que fazer opgdes
necessdrias e¢m face dos recursos disponiveis, por forma a viabilizar a satis-
fagdo das prioridades mais imperativas.

No que se refere a Africa, a adesfo de Portugal 3 Comunidade permitiu
potenciar as nossas capacidades de cooperagio com paises desse continente,
e em particular com os cinco Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.

Com efeito, para além da extensa rcde de accrdos bilaterais nos vérios
dominios da cooperagio que hoje liga Portugal a cada um desses paises,
temos conseguido desenvolver com é&xito diligéneias junto da Comunidade
com vista & canalizagio de apoios acs cinco PALOP’s.

Um exemplo recente e particularmente significativo deste tipo de inicia-
tiva levada a cabo por Portugal foi a que conduziu ao reconhecimento dos
cinco PALOP’s como Grupo Regional no 4mbito da Convengdo de Lomé. Este
reconhecimento permitiu que se avangasse entretanto na elaboragic de um
Programa Indicativo Regional para este Grupo de Paises. Estd-se agora a
trabalhar no sentido de assegurar que a discussdo desse Programa seja feita
ainda durante a Presidéncia Portuguesa.

Também em relagio ao processo de paz em curso em Angola foi
possivel obter a afectagio de uma verba especial de 75 MECUS. Esta decisao
da Comunidade relativamente a Angola é verdadeiramente inédita e constitui
porventura um exemplo a ser seguido no que se refere a outros pafses onde
decorrem esforgos para resolugio de conflitos.

Constitui motivo de particular satisfagdo para Portugal o facto desta
decisdc ter sido tomada na sequéncia da visila que a «troika» de Ministros do
Desenvolvimento efectuou a Angola, em Fevereiro ltimo, por iniciativa
portuguesa.
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Portugal tenciona continuar a dedicar uma atengiio especial a Africa
e em particular aos PALOP's, quer no plano bilateral quer no &mbito da
sua actuac8o nas instdncias comunitdrias.

Continuaremos, nomeadamente, a acompanhar como observadores o
processo de paz de Angola e a seguir de perto o processo negocial em curso
no que se refere a Mogambique, podendo vir a ocupar em breve uma posigio
mais interveniente.

No &mbito bilateral, a cooperagio militar com os PALOP’s é uma drea
sensivel e importante, que tem vindo a ser desenvolvida com base na valoriza-
¢80 do factor humano e na formagic de quadros ajustados s necessidades
reais dos piases.

Este objectivo estd a ser conseguido com economia de meios.

Para cada pais foi acordado um programa-quadro, a partir do qual se
desenvolvem projectos especificos a realizar nesses paises, reservando os
cursos em Portugal para os casos de formagfo essencial ou muito técnica.

Esta drea de cooperagéc tem decorrido de forma muito satisfatéria e
conisdero-a bem articulada e coerente. Os PALOP’s nfio poderfio deixar de
sentir que hd uma grande seriedade de intengbes na cooperagdo militar, o
que € certamente compensador e constitui uma garantia de estabilidade de
relagBes com povos a que nos ligam séculos de histdria em comum,

Minhas Senhoras ¢ meus Senhores:

Estamos a viver wma aventura colectiva que é a construgido de uma
Unido Europeia onde os factores de convergéneia se sobrepoem aos egoismos
nacionais. Portugal, sem descurar a sua vocago atlintica ¢ a sua importante
relagdo estratégica com outros centinentes, tem tudo a ganhar com o avango
do processo de integragio europeia, no respeito pelo principio da subsi-
diaridade.

Nenhum pais € uma ilha. E a melhor maneira de defender hoje o interesse
nacional do nosso pais € influir na definigdo do destino colectivo de uma
comunidade de Estados e de povos, unidos por solidariedades fundamentais
€ por projectos comuns de desenvolvimento e modernidade,

Portugal e os Portugueses sofreram j4 danos suficientes durante décadas
de isolamento e com a estatizag@io forgada de sectores vitais da sua economia.
Néo se poderd agora confundir a partilha da soberania com um qualquer
suposto sacrificic ou suposta alineagdo da identidade nacional. Este é um
processo em que o Pais serd dador mas simultaneamente receptor. Afinal,
o isolacionismo € que poria em causa a soberania nacional.
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Nesta época de ampla interdependéncia internacional, seja a nivel politico,
econdémico cu cultural, um pais isolado ndo tem forca para ser ouvido ¢
fica & mercé de decisGes que lhe sdo estranhas. Hoje em dia, a soberania
exerce-se € defende-se através do didlogo e da concertacdo de politicas nutna
esfera supranacional, através da participagio num processo de tomada de
decisdes colectivas, que respeitem, reflictam e valorizem a especificidade
de cada Estado, os seus valores préprios e a sua identidade nacional.

A assinatura do Tratado de Maastricht representou um passo significativo
no caminho da Unifio Econémica e Monetiria ¢ da Unifo Politica. Trata-se
agora de fortalecer a coeréncia interna e a capacidade de intervengdo da
Europa no contexto mundial, sobretudo no que toca ao dialogo e & cooperagao
com outros dois blocos: os Estados Unidos e Canada ¢ o Japdo.

Trata-se também de responder a questGes fundamentais que estdo em
aberto, como a do alargamento da Comunidade dos Doze e a da articulagio
entre a Europa Geogrifica ¢ a Europa Politica. Os importantes problemas
comuns — da defesa e seguranga & protec¢do do ambiente — requerem vastos
consensos e determinam uma légica de centinentalizagao das solugGes concretas.

Portugal participa no processo de construgdo europeia com vantagens
relativas que constituemn garantias nacionais e acerca das quais os Portugueses
devem ter uma clara consciéncia. A coesdo nacional, a lingua comum, a
inexisténcia de divisGes éinias e a paz civil sdo algumas das nossas caracterfs-
ticas préprias que nos cumpre consolidar, para que o Pais possa reagir e
agir como uma totalidade criadora.

O Governo estid a dar tode o seu esforgo e capacidade num trabalho
incansédvel para ganhar o futuro para Portugal. Estou certo que os Portugueses
saber@o conquistar por sua obra e esforgo o lugar que lhes é devido. A década
de 90 pode ser, vai ser, a década da afirmac&o de Portugal como Pafs moderno
e desenvolvido.

15 de Maio de 1992.

Anibal Antdnio Cavaco Sifva
Primeiro-Ministro
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Quando estudamos a crénica da humanidade através dos séculos, ¢
procuramos reduzi-la a uma sintese inteligivel, poderemos afitmar que a
histéria consiste na enumeracdo dos sucessivos sistemas internacionais, e
estes por sua vez consistem na construgdo dos equilibrios entre forcas, dos
compromissos entre interesses, das combinagGes entre os agentes interventores,
dos arranjos entre Estados; e na exposi¢do das mudancas de um sistema para
outro e, portanto, na explicagdo da ruptura daqueles equilibrios, compro-
missos ou arranjos (‘). Por outras palavras, de forma talvez mais sdbria,
ainda que ndo simplista, poder-se-4 dizer que a histéria € o relato da formagdo
de sucessivos sisternas e da estruturagio de sucessivos concertos entre Estados,
nagbes e povos, e das rupturas de uns e outros. Ndo parece forcada esta
sintese, nem resulta de simples especulagdo. Vejamos com efeito, num lance
rdpido, a histéria relativamente recente. Organizou o Congresso de Veste-
falia um concerto europeu para colmatar a ruptura que resultara da Guerra
dos Trinta Anos, e firmou um sistema internacional para substituir o anterior;
mais aquém, o Congresso de Utreque de novo reconstruiu um outro equilibrio,
um outro concerto para recompor os escombros deixados pela Guerra da
Sucessdo de Espanha; o Congresso de Viena reergueu uma Europa que ficara
em ruinas com a tempestade napoleénica; o Congresso de Versalhes tentou
refazer uma Europa abalada pela Guerra de 1914-18; e finalmente o Congresso
de Helsinquia (ou Conferéncia de Seguranca e Coopetagdo na Europa) veio
sarar as chagas da Guerra de 193945, e dar forma e consagragio multilateral
as grandes Tordesilhas que haviam sido negociadas ¢ firmadas em Ialta no
més de Fevereiro de 1945. E de quanto aqui fica recordado, parece indubitavel
a conclusdo: a histéria € em verdade o relato de sucessivos sisfernas, de
sucessivos concertos, ¢ das sucessivas rupturas.

() Texto baseado em uma intervengio no Instituto da Defesa Nacional, do Porio e
em Lisboa, respectivamente em Dezembro de 1991 e Janeiro de 1992,
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Pode ver-se agora, com algum pormenor, qual é o sistema ou concerto
em que o mundo tem vivido nas ultimas décadas-— desde lalta—e se
estamos hoje perante uma sua ruptura. Devera dizer-se, porque se trata de
factos indiscutiveis, que o sistema mundial saido de lalta e do Congresso de
Helsinquia se firmava nos seguintes pilares: bipolaridade americano-soviética;
miitua dissuasdo nuclear assente no equilibrio pelo terror; partilha do mundo
entre dois blocos de forgas militares, econémicas, politicas, ideolégicas, de
modo que cada um dos blocos se atribuia um messianismo préprio, detentor
exclusivo da verdade e apto a governar toda a Terra; dentro de cada bloco,
excrcia-se a chefia do seu centro de decisdo, que se fazia obedecer sem oposigio
significativa; e, por dltimo, luta politica cerrada entre os dois blocos, por
vezes descendo ao terreno militar por interpostas guerras locais entre Estados
ou povos menores, com o objectivo de vencer ¢ dominar o outro, Assim viveu
a humanidade no dltimo meio século. Foi aquele o concerfo europeu ou
mesmo o concerto mundial, No seu quadro, & sua sombra, os homens pro-
curaram organizar-s¢ no interior de cada bloco, simultancamente para defesa
comum e para viverem melhor. Assim surgiram, a um lado, o Pacto do
Atlantico, a Organizagdo Europeia de Cooperagio Econdmica (*), a Comu-
nidade Econémica Europeia, a Associagdo Europeia de Comércio Livre, ainda
outras estruturas: e de outro lado, o Pacto de Varsévia, o Comecom, a
Doutrina de Brejnev, ainda outras iniciativas menores. Na luta politica
travada, e para dominio do resto do mundo, os dois blocos defrontavam-se na
descolonizagao que, baseada no principio da autodeterminagao, foi a férmula
encontrada por uns impérios para se apoderarem de outros impérios, invocan-
do-se subsidiariamente os direitos humanos e o progresso dos povos como
meros acidentes de percurso para tranquilidade de algumas consciéncias
ou satisfagio dos mais ingénuos. E naquele quadro geral a politica externa
era facil para todos e tudo parecia simples, claro, linear: conheciam-se as
ameagas, avaliavam-se os riscos, mediam-se as forgas, previam-se as reacgdes,

sabiam-se os limites até onde se poderia ir. Verdadeiramente, quase néo inter-
vinha a imaginagdo dos responsdveis, nem esta era necessiria, porque tudo

parecia predisposto e preordenado, dentro de um imobilismo confortdvel. Jul-
gou-se, € isso foi afirmado, que a histéria acabara, ou pelo menos se suspen-
dera por um tempo largo.

() A este pertenceram paises nao curopeus (como Estados Unides, Japio).
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Mas agora a pergunta parece dever ser: ainda é vélido o quadro daquele
concerto europeu e mundial? Se ndo é, que resta dele? Se pouco ou nada resta,
nio estaremos entio, mais uma vez, perante uma ruptura? Nao estaremos
4 beira de um novo sistema e de um novo concerto?

Afigura-se evidente que o concerto saido de lalta e de Helsinquia
se esgotou e atingiu o seu termo. Para 0 comprovar, alinhemos alguns dados.

Um dos blocos desfez-se — por malogro ideoldgico, por desmoronamento
politico, por dissolugdo militar, por faléncia econdmica, Moscovo nfo € mais
pélo mundial de forga militar, nem centro de decigdo global, nem sequer
sede de chefia politica accite por outros. Ndo se faz mais obedecer, nem
mesmo o pode tentar. Foi o colapso da Unifio Soviética. Este & talvez o facto
mais importante dos Gltimos cinquenta ancs. Findou a bipolaridade. Esta-
remos entdo perante a monopolaridade ou a unipolaridade dos Estados Unidos
da América? Nada indica que seja esse o caso: no mundo, ou mesmo dentro
do seu bloco, Washington j4 ndo ¢ o centro de decisdo por exceléncia, nem
¢ indisputada a sua chefia politica, nem indiscutida a sua lideranga econdmica
¢ tecnoldgica. Sem embargo das aparéncias em contririo, e nfo obstante a
grande operagdo montada no Golfo, hd um declinio relativo dos Estados
Unidos: perderam a capacidade, que detinham até hé pouco tempo, de estar
presentes com igual vigor em toda a parte: e por isso, como afirmago nacional,
tendem progressivamente a um mal disfargado isclacionismo, a uma atitude
tradicional de fortaleza americana, com um estatuto de superpoténcia regicnal.
Como resultado do esbarrondamento ideoldgico do marxismo-leninismo, extin-
guiu-se o messianismo doutrindrio de um dos blocos, e por reflexo o do outro
bloco também, e que se tormou desnecessdrio dada a actual homogeneidade,
ao menos tedrica, do sistema de principios que, todavia, de modo algum supde
ou implica a homogeneidade de interesses ¢ de ambigGes. Noutro plano, ¢ pela
mesma causa, o equilibrio existente j4 ndo assenta no terror nuclear, ainda
que seja prematuro afirmar que cessou por completo o perigo ou o risco do
uso de armas atémicas, possivel pelo menos no plano téctico e em conflitos
locais. Ainda pela mesma causa, viu 0 seu termo a luta politica travada pelos
dois blocos através do mundo, ou estd entretanto suspensa: e dai a paz no
Afeganistdo, ou Angola, e entre o Iraque e o Irdo, até na crise do Gol-
fo: e ainda noutras 4reas. Mas poderia haver-se verificado tudo isto, e estarmos
ainda perante um determinado equilibrio, ou concerto, ou pelo menos néo
se haver produzido a completa ruptura do quadro anterior. Nada faz crer,
todavia, que seja essa a situagio. E parecem simples os motivos.
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Com o desaparecimento e colapso da chefia de um dos blocos, e enfra-
quecimento do outro, surgiram novas forcas, ou afirmaram-se ostensivamente
forgas latentes, potenciais, que se encontravam em surdina, mas cujas raizes
estavam intactas e que, exaustas as demais, se mostram agora com toda a
sua pujanga e toda a sua renovada ambigdo. Ndo falo da China: € forca
colossal mas talvez ainda informe na sua expressdo: serd surpreendente, no
entanto, se ndo se fizer ouvir no futuro. Mas hd que invocar o Japdo: sem
embargo de alguma fragilidade, é hoje de novo uma poténcia global no
domfnio econémico, financeiro, tecnolégico, enquanto ndo o € amanhi no
plano militar, incluindo o nuclear, quando o quiser. Muito mais perto do
Ocidente, importa falar sobretudo da Alemanha; mas a esta cabe voltar
mais adiante, noutro contexto. E hd que nfo esquecer ainda o Magrebe — com
a sua explosdo demogrifica, com o seu subdesenvolvimento quase atdvico
€ que quer vencer, com o seu fundamentalismo isldmico, ¢ um infegrismo
profundamente messidnico também. E neste ponto cumpre sublinhar um trago
de alcance ainda ndo claro em toda a sua latitude: com a dissolugdc da Unido
Soviética, cerca de quarenta a cinquenta milhdes de mussulmanos foram
libertos do seu jugo a Moscovo e tendem agora a olhar para o mundo isldmico,
por cujo fundamentalismo e integrismo se sentem naturalmente atraidos: e o
facto pode ter influéncia decisiva em nagdes como a Turquia, o lrdo, demais
paises do Golfo, e mesmo até ao Afeganistido e Paquistdo. E todas estas forgas
estavam controladas, enquadradas, de alguma forma subordinadas ao concerto
de Ialta e de Helsinquia. Desaparecido este, vieram & superficie, e sentiram-se
livres de constrangimentos; e manifestam-se, projectam-se, algumas pela violén-
cia, mesmo pela guerra. E isto significa que as estruturas até hoje existentes
no interior de cada bloco — para o progresso ou para defesa — foram profun-
damente abaladas, devendo prever-se, sem especulagdo excessiva, a sua trans-
formagdo a prazo, e a sua substituigdo por outras estrutuuras cujo contorno
nio € ainda bem claro, mas que terdo decerto objectivos e natureza muito

diversos.

Mas as for¢as que se manifestam ndo sdo apenas aquelas a que foi feita
alusdo. Outras existem. Por exemplo: a crise da Jugosldvia. Esteve-se ai decerto
perante uma luta resultante de um 6dio atdvico entre povos daquela federagio;
mas quando uma guerra entre a Sérvia e a Crodcia se prolonga por meses e
meses, estamos em face de uma guerra que ndo € somente entre a Sérvia e a
Crodcia. E precisamente este dltimo ponto imp&e a abertura de um parétesis.
Em matéria de politica internacional, hi que repeti-lo, o que parece — ndo é.
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E justamente temos desta realidade uma ilustragio expressiva no caso da
Jugosldvia, A par do 6dio entre Sérvia e Crodcia, o que estd em causa €
o problema de saber se se redestribuem ou ndo alguns despojos do Império
Austro-Hangaro; e neste particular o problema torna-se complexo porque
sobre uma eventual redistribuicdo nao tem sido vidvel acordo entre as grandes
forgas que tém ou querem ter uma palavra na matéria. No fundo, a guerra
entre a Sérvia e a Crodcia traduz uma luta entre a Alemanha e a Franga,
e acaso também com a Itdlia. Por isso, perante a guerra sem quartel que
lavrou e nao se sabe ainda se findou, nao se pronunciou o Conselho de
Seguranca: seria incerta a obtengio de um acordo entre os membros perma-
nentes daquele G6rgdo: e este ndo pode portanto ser ainda usado (o envio de
capacetes azuis para vigiar um cessar-fogo é outro problema) para legitimar
e selar uma decisio a que as forcas reais em presen¢a ndo chegaram. Se e
quando chegarem a esse acordo, este dar-nos-4 um indicio sobre o rosto de
uma nova Europa. E a guerra do Golfo, j4 mencionada, da-nos um outro
exemplo significativo de que, em matéria de politica internacional, ¢ que
parece — ndo é. Nio se tratou, com efeito, de proteger as fronteiras de um
pafs independente ¢ soberano (caberd perguntar se no caso da India absorver
o Paquistdo, os Estacs Unidos e outros assumiriam a mesma atitude), nem
de garantir 0 cumprimento da lei e a defesa do direito; e nem se tratou
mesmo, em derradeira andlise, de assegurar o dominio de importantes fontes
de energia. Esteve em causa o problema de saber se a reparticdo dos despojos
do Império Otomano, como foi feita hd sessenta ou setenta anos por franceses
e ingleses, deveria ser mantida, ou alterada, e neste ltimo caso de que forina
e a favor de quem. E as grandes forgas do momento — j4 ndo apenas ameri-
canos e russos, mas ingleses, franceses, alemies e japoneses (que contribuiram
financeiramente para a coligagdo ocidental), ¢ mesmo chineses (*}, como mem-
bros permanentes do Conselho de Seguranga — entenderam que o status quo
nao deveria ser alterado. Por isso, ¢ chefe iraquiano foi compelido a retirar do
Koweit; mas nio se foi até Bagdade porque, para além de certo limite, ndo
convém abalar o Iraque, que € forca estabilizadora da zona. E defendeu-se
a autodeterminagdo para o Koweit, sem divida; mas foi negada para a nagdo

) Nao ¢ segredo para ninguém que os Estados Unidos «compraram» a abstengio da
China no Conselho de Segurange outorgando-lhe o estatuto de nagd@o mais favorecida no seu
cemércio com os Fstados Unidos, Como se sabe, a China tem o direito de vefo, ¢ o exercicio
deste impediria a aprovagdo de qualquer resolugio.
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curda, constituida por cerca de vinte milhdes, porque concedé-la a estes
alteraria o arranjo existente, e iria bulir com a Turquia, e a Siria, e o Irdo,

e tudo teria influéncia sobre Israel, € assim sucessivamente. Seria uma completa
modificagdo do mapa politico de uma drea sensivel. Foi havido como mais
avisado ndo lhe tocar,

Mas perguntar-se-d: que tem tudo isto a ver com o interregno em que o
mundo se encontra, na transi¢do que decorre entre o sistema e o concerto
que findaram e aqueles que se acham em gestagdo mas cujo perfil estd por
definit? Sobretudo, que importa 4 Europa, que mais directamente nos preo-
cupa? Julgo que tudo estd relacionado.

Também saida de lalta e de Helsinquia, a Europa estava incluida no

concerto ou no equilfbrio que procurei sintetizar, e era parte integrante de
uma coisa e outra. E por isso, desde 1945 até hoje, a politica europeia decorreu

sem sobressalto de tomo, quero dizer, sem ameagas imprevistas, sem perigos
inesperados, sem riscos incalculdveis; e dentro de cada bloco, tanto a Ociden-

te como a Leste, tudo parecia nitido, rectilineo, sem necessidade de decisbes
novas e complexas a terem de ser tomadas a cada passo. Este foi, como jd
sublinhado, 0 mundo do Pacto do Atlantico, da Comunidade Econdémica
Europeia, da Associagio Europeia de Comércio Livre, do Pacto de Varsdvia,
do Comecon, e ainda do apelo & coesdo, ao internacionalismo e ao integracio-
nismo dentro de cada bloco. Era até um mundo, sobretudo uma Europa quase
tranquila, instalada numa situagdo séria, mas a que se habituara como rotina,
e que se fixara num imobilismo rigido, quase olimpico, como se fose vidvel e
benéfico fechar 2 chave a Histéria. Foi até curioso observar que quantos
comungaram naquela ideia, invocavam constantemente, por outro lado, a acele-
ragio da Histéria. Dir-se-ia no entantc que, para eles, a aceleragdo da Histéria
aplicava-se a tudo e a todas as dreas e instituigdes — salvo aquele mundo sem-
pre em paz e aquela Europa sonhada e idealizada, e em que se haviam instala-
do. Simplesmente, tudo isso supunha a permanéncia dos seguintes requisitos:
a aprovaco das forgas periféricas da Europa, a manutengdo da cortina de
ferro, o prolongamento da guerra fria, a existéncia dos dois blocos e seu messi-
anismo, a supressdo do confronto entre poténcias continentais e maritimas, o
apoio da Santa Sé, a supressio do sentimento nacional, o isolamento e fecho da
Europa em relagfio ao resto do mundo, e finalmente a permanéncia da divisdo
da Alemanha, Hd que ver cada um destes factores rapidamente.

Diz-nos a Historia — e neste particular ndo se descobre qualquer elemento
de alteragdo — que nenhuma hegemonia econdémica, politica ou militar é
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vidvel no continente europeu sem o apoio ou a concorddncia de pelo menos
uma das grandes forgas periféricas da Europa. Essas forgas sdo, a Leste, os
eslavos, e a QOeste as poténcias atlénticas, ou sejam a Inglaterra e, para este
efeito, os Estados Unidos também. Ora nenhuma destas forgas apoia aquela
Europa: os eslavos, se se lThes juntam, alteram-na; se isso nfo lhes for consen-
tido, hostilizam-na. E o0 mesmo se deverd dizer, por motivos 6bvios, das potén-
eias atlanticas, Derrubada a cortina de ferro, com o termo de uma guerra
fria baseada nos messanismos que se excluiam, desapareceu a ameaga que
impunha a abdicagdo no acessério para melhor assegurar a coesdo e a defesa
colectiva; e ressurgem as raizes nacionais, os interesses nacionais, a consciéneia
nacional, e tudo tende naturalmente a opor-se a um integracionismo multi-
lateralista. E a isto que um autor francés, em volume recente, chamou a vin-
ganga das nagSes. Depois, uma Europa com o perfil que se lhe quis tragar
tem de atentar no eonfronto permanente entre poténcias maritimas e potén-
cias continentais, ¢ n&o se afigura vidvel suprimir esse confronto enquanto
existir mar e existir terra: e serd de pensar que aquele e esta continuario a
existir nos préximos duzentos ou trezentos anos: € uma previsdo a dois ou trés
séculos deve satisfazer qualquer espirito, por mais exigente que seja. E a
atitude da Santa S¢, j4 atras aludida de passagem? Afigura-se bem nitida ainda
que alguma comunicagio social, particularmente entre nés, haja distorcido
o seu sentido. Tendo sofrido um cisma norte-sul em séculos idos, nio quererd a
Sé Apostélica, para mais sob um Papa eslavo, contribuir para um cisma Leste-
-Oeste, € s6 o futuro nos desvenderd por completo o papel do Vaticano no

-

desmantelamento do marxismo-leninismo no Leste auropeu; e é assim que a
Santa 5¢ defende insistentemente, tenazmente, uma Europa do Atlantico aos

Urais. E tudo nos conduz a um outro facto de peso: a Europa nic pode
isolar-se, nem julgar que pode ser uma ilha rodeada de um mundo que igno-
ra: se se isolar, estiola; se nao se isolar, hd-de ter tantas politicas consoantte os
contactos que os vérios pafses europeus hajam estabelecido no passade ou
estabelecerem, conforme os seus interesses prdprios, com os povos e pafses e
territérios que forem mais afins de cada um. Certamente nio poderemos
pensar que as relagSes de uma Inglaterra ¢ de uma Alemanha com uma India
ou uma Nova Zelindia hdo-de ser exactamente iguais; ou que serdo idén-
ticas as relagbes de uma Irlanda e de uma Franga com a Argélia. De tudo
importar4 concluir que nessa Europa com um novo rosto haverd tantas geopo-
liticas e geoeconomias como paises, ¢ o facto levard também decerto a uma plu-
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ralidade de peoestraiégias. A Europa linearmente dividida, confortdvel, nitida,
imobilista, estd a processar a sua entrada na Histéria do que foi.

Mas entre os factores da nova Europa enumerados, foi de propésito
omitido aquele que é talvez o mais decisivo no momento. Refiro-me & reuni-
ficacao da Alemanha. E faria esta afirmacdo ousada: desde Carlos Magno que
o problema alemio tem sido o problema europeu. Direi mais: o problema
alemio é hoje o problema europeu por exceléncia. De novo, como sempre,
a Europa estd perante o dilema multissecular: pela sua dimensao demogrifica,
pela sua situagio no coragdo da Europa, pela sua capacidade como pela con-
tribuigio fundamental que tem dado & cultura e a ciéncia, os germanos tém
uma vocagio inerente para desempenhar um papel de chefia, de hegemonia
no continente europeu; a Europa reconhece o facto; mas a Europa recusa-se
a aceitar as conseguéncias do facto. Dai os embates eiclicos. Dal o embate
de hoje, acaso ainda ndo confessado mas ja perceptivel. Enquanto s¢ manteve
o concerto de lalta ¢ de Helsinquia, e enquanto as forgas do bipolarismo
eram eminentes as demais, o germano aceitou o seu enquadramento; mas
logo que aquelas forgas deixaram de ser o que eram —no plano militar
ideolégico — retomou o seu papel o germano. E a Alemanha reunificou-se.
N&o hé maior e mais frisante testemunho da ruptura daquele concerto bipolar
do que a reunificacio da Alemanha: esta sé foi vidvel em virtude do colapso
da Unido Soviética, da tend@ncia americana para o isolacionismo, da fraqueza
da Franga, devendo considerar-se esta ultima como a grande vitima da sua
prépria politica europeia.

E agora? Agora atravessamos um periodo — talvez alguns breves anos
— de interregno, de intervalo, para mudan¢a de cenério. E decerto contin-
gente o que se pode prever, e ninguém responsével se atreverd a uma resposta
clara e univoca. De muitos factores dependerd aquele futuro cendrio, mas
serdo de sublinhar dois tragos que parecem essenciais: o termo da absorgdo e
completa integragio da antiga Alemanha Oriental na antiga Alemanha Federal
e a conclusdo do processo aberto no mundo eslavo pela dissolugdo da antiga
Unifo Soviética. Quanto ao primeiro ponto: os problemas suscitados pela
integragdo da Repiiblica Democritica Alema na nova Alemanha revelaram-se
mais graves do que pensavam os técnicos; mas a sua solugio tem caminhado
mais célere do que se imaginava, Julga-se razodvel calcular em quatro ou
cinco anos o lapso de tempo necessdrio para que se produza a completa
integragdo alemi. E entdo a nova Alemanha tornar-se-d, como se tem dilo
e repetido, a focomotiva da Europa. Simplesmente, e importard niao se ser
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ingénuo, essa locomotiva, ao invés do que muitos na Europa parecem esperar
ou desejar, nao rolard por carris assentes por outros e na direcgiio que outros
pretendam: rolard nas suas préprias linhas, com o seu proprio destino, para
as estagbes que determinar. Por outras palavras, de momento a Alemanha esté
branda, discreta, fazendo ou parecendo fazer o jogo europeu de rotina, boa
aluna da OTAN e da CE; mas depois terd a sua palavra a dizer; e essa palavra
serd de poder, de autonomia, de total independéncia, incluindo a nuclear;
¢ puramente germénica. N30 estou a sugerir que se torne perigosa a Alemanha
de amanhd, pelo menos nos horizontes visiveis e previsiveis: estou a sugerir
que ela marcard o seu préprio ritmo ¢ definird para este as regras que lhe
convierem. Quanto ao segundo aspecto, 0 do processo de dissolucdo da
ex-Unido Soviética, com o desmoronamento ideolégico do marxismo-leninismo
quebrou-se o tnico ¢lo de ligagdo entre as militiplas etnias, culturas e religides
da construgdo soviética. Busca-se agora um denominador comum: ndo €
facil de encontrar: dai a crise que se desenrola ante os nossos olhos e que
dia a dia parece mais grave e complexa. Mas esta crise verdadeiramente tem
outra raiz, outro significado, outra dimens&o: o que estd hoje em causa, muito
para além das dificuldades econdémicas, das rivalidades entre facgdes, das
disputas entre as novas repiiblicas, da fraqueza da autoridade e do Estado,
€ a redefinigdo do papel dos eslavos na Europa Oriental e mesmo em parte
da Europa Central . E sfo os eslavos, e apenas os eslavos que hio-de fazer essa
redefinicdo. E convird nfio os subestimar: sdo mais de duzentos milhdes: e
ndo se mostram dispostos a confinar-se num papel subalterno ou secundério
num conjunto europeu, na casa comum ecuropeia. E assim deveremos ou
teremos de concluir que, dentro de anos escassos sob o ponto de vista histé-
rico, quando a Alemanha se sentir bem integrada e os eslavos acharem o seu
prépric caminho, o rosto do mundo, e principalmente da Europa, serd diferen-
te, bem diferente daquele que se nos apresenta hoje. Qual?

N&o cabe aqui entregarmo-nos a futurologia, nem eu seria mesmo capaz
de o tentar. Mas serd licito encarar varios cendrios com alto grau de probabi-
lidade, concluido que seja o interregno em curso. Fundamentalmente, duas
hipéteses: a Alemanha chega a um entendimento e a um acordo com os novos
paises do Leste, sobretudo com a Riissia € com a Ucrénia, e com outros, e isso
levard & recorganizagio ¢ revigoramento das forgas europeias periféricas e
atlanticas, cabendo & Inglaterra e aos Estados Unidos um papel de relevo; ou
a Franga e os novos paises do Leste entendem-se e cooperam por cima da

Alemanha para tentar conter esta. E este parece ser de momento todo o dilema
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que se abre perante a Europa. E a formulagdo deste dilema talvez nos permita
um esbogo de resposta & pergunta que deixei velada e em suspenso: e agora?
Os termos do dilema indicam-nos os adversdrios provaveis ou possiveis. Ja
vimos que por detrds da luta entre a Sérvia e a Crodcia paira uma rivalidade
franco-alemd, bem tradicional também, e esta rivalidade coincide ou espelha-se
nos dois cendrios eventuais que atrds foram esbogados. E estes quadros in-
teressam também a outros pafses como a Itdlia, a Austria e a Hungtia (partes
que foram do antige Império Austro-Hingaro), e ainda a outros, como a
Checoslovdquia, a Roménia, mesmo uma Bulgiria. E todos estio eviden-
temente conscientes e conhecedorees do que os demais estdo fazendo ou
tentando fazer. Em qualqur caso, pode dizer-se que no tempo que corre
(ano de 1992) aqueles paifses giram em torno da érbita germénica: € decerto
o caso da Austria, Hungria, Checoslovdquia, Eslovénia, Creédcia. E como se
concilia tudo isto com certas manifestagdes espectaculares em curso — por
exemplo, a criagio de um exéreito franco-alemao, como ntclec de um exército
europeu? Deverd dizer-se, antes de mais, que a ideia de um exército europeu
¢ muijto antiga. Consta pelo menos de um documento do século XIV. E hd
quarenta ou cinquenta anos foi muito discutida, e finalmente posta de parte,
sobretudo pela propria Franca. Era a OTAN a defesa natural da Europa; e
nido cabiam duplicagBes. Porqué ressuscitar neste 'momento uma ideia ndo
56 velha mas decrépita? E aquilo a que se pode chamar uma fuga para a
frente: trata-se acaso de uma derradeira tentativa para conter a Alemanha,
enquadrando no que acaso se pcnse ser um «espartilho» a que Betlim se
sujeitard: mas deste jogo tdo Obvio estardo evidentemente os alemdes bem
conscientes: convir-lhes-d4 jogar o jogo, ou fingir que jogam o jogo, até se
sentirem aptos a impor o seu préprio jogo.

Mas daqueles dois cendrios bdsicos —e como simples exercicic de
interpretagdo — qual serd o mais provdvel? Pesscalmente, inclinar-me-ia para
o primeiro, ou seja um entendimento eslavo-alemio a prazo. Porqué? Estd
nas tradigbes de germanos ¢ de eslavos: ou se fazem a guerra ou se entendem.
Assim o disseram e fizeram Catarina a Grande, ¢ Frederico o Grande, e outros
muito antes deles. E no século actual o mesmo tem acontecido: guerrearam-se
em 1914; fizeram a paz separada de Brest-Litovsk em 1917; entenderam-se
em Rapallo, para rearmar a Alemanha vencida e fortalecer a Riissia bolche-
vique entdo isolada; entenderam-se em 1939 para se guerrearem em 1941;
mas voltaram a entender-se hd pouco para a reunificagio da Alemanha. E
neste momento uma Alemanha reunificada possui toda a tecnologia de que as
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«vdrias» Russias precisam — as grandes industrias do cimento, do ago, da
quimica, da hulha, da electricidade, de que todos os eslavos necessitam para
as grandes infra-estruturas que lhes faltam: e as virias repiblicas russas
oferccem a Alemanha um vasto reservatdrio de matérias-primas, desde os
cereais ao petréleo, desde os metais até 3 abertura de uma Sibéria ainda
praticamente inexplorada e inaproveitada — além, obviamente, dos aspectos
estratégicos e de seguranga. Um estreito entendimento e uma colaboragao ger-
mano-eslava tem bases sélidas para os préximes vinte ou trinta anos. Ponto &
que o desentendimento entre as novas repdblicas eslavas — designadamente
entre a Ucrdnia e a Rissia — néo degenere em tragédia. Mas venha a verificar-
-$& um cendrio ou outro, ou ainda terceiros cendrios, dentro de escassos anos
estaremos perante outro quadro europeu e mundial. Afirmar-se-d4 uma casa co-
mum europeiq — expressio que perece ter sido usada pela Santa Sé pela pri-
meira vez — com as suas pétrias, as suas independéncias nacionais, as suas
fronteiras polfticas. E muitas estruturas de hoje, que alguns pelo mundo terdo
pensado eternas, serdo profundamente abaladas, e haverdo de tomar um cariz
inteiramente diverso. E tudo terd de ser feito com lentidio, gradualmente, sem
sobressaltos, sem certes bruscos, com um vocabuldrio cada vez mais equivoco,
¢ tendo em vista a salvaguarda de interesses poderosos entretanto criados.
Apontardo j4 nesse sentido o alargamento da CEE (com a inclusio da Austria,
a Suécia, outros ainda), a colaboragdo estreita com a Associagdo Europeia de
Comércio Livre, a eventual criagiio de uma estrutura politico-militar-econémica
que s¢ estenda do Atlintico aos Urais,

Uma dltima palavra. Tendo em conta os seus factores permanentes,
parece retomar a Europa o seu tecido habitual: desapareceu o conforto do
imobilismo {em que viveu quase comodamente durante todo o petiodo da
guerra fria), desvaneceu-se a facilidade das politicas lineares e nitidas, ate-
nuaram-se as grandes ameagas identificadas, aumentaram os riscos impre-
visiveis. Muito maior imaginagéo se torna indispensével, muito maior diversi-
dade de politicas se impde, completo retorno as realidades permanentes se
revela indispensdvel. Estd em processo de se eshater o tabuleiro Gnico — e
haverad que jogar em vérios. Na sua diversidade, uma s6 Europa tem emergido
com um sentido comum: a Europa cristd. Através dos séculos, esse tem sido o
tnico elemento verdadeiramente aglutinador.

A. Franco Nogueira
Embaixador
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ELOS COMUNS NUM MUNDO EM
DRAMATICA TRANSFORMACAO (*)

E com muito agrado que aproveito esta oportunidade para me diri-
gir a todos os que se encontram aqui presentes, numa altura em que as
relagdes euro-americanas se mostram tdo sélidas. £ bem conhecida a vita-
lidade das relagdes luso-americanas, assentes em valores e histéria comuns.

Hoje, gostaria de me referir 4 Comunidade Euro-Atlantica, e aos elos
que nos s3o comuns num mundo em dréstica transformagio.

E que mudangas espectaculares se tém verificado nestes dltimos dois
anos! Para citar apenas trés, assistimos:

— & queda do muro de Berlim,
— & disseminagdo geral da democracia,
— 2 invasdo do Koweit pelo Traque.

Seria natural pensar-se que, depois de tanta agitagdo, se seguiria uma
pausa que nos permitiria assimilar todos estes acontecimentos e reorientarmo-
-nos neste novo mundo.

Contudo, na realidade, a situagdo global continua a modificar-se a um
ritmo cada vez maior. E os desafios, provocados por esses acontecimentos,
multiplicaram-se. Considerem que, s6 no ano passado:

— Os Aliados obrigaram o Iraque a capitular, apés a sua selvética e
cruel agressdo. Actualmente, a comunidade mundial, por intermé-
dio das NagGes Unidas, continua a esforgar-se no sentido de resolver
as questdes de seguranga e os problemas humanitérios originados
pelo regime de Saddam Hussein.

(*) Conferfncia proferida ao CDN92, em 13 de Janeiro de 1992, pelo Embaixador dos
Estados Unidos da América, em Portugal, Everett Ellis Briges.
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— Na Furopa de Leste, as novas democracias estdo a sofrer as ja
familiares dificuldades resultantes da transformacdo econbémica e
social, exacerbadas por velhas tensGes étnicas,

— No dltimo Verzo, a Jugosldvia mergulhou numa guerra civil. A luta

entre grupos étnicos rivais, nesse cendrio histérico de disputas sectd-
rias, ameaga tornar-se num péntano sangrento e conflituoso, resis-
tindo a todas as tentativas de mediagdo.
Esperamos que este tltimo cessar-fogo continue a ser respeitado,
e que se revele frutuosa a mediagdo conjunta das NagSes Unidas
e da CE. Os FEstados Unidos apoiam firmemente os esforgos destas
duas instituigGes que, alids, sdo complementares.

— Todos nos regozijamos com a vitéria das forgas democrdticas, em
Agosto passado, no territério da ex-Unifo Soviética, No entanto,
a deterioragdo de um sistema apodrecido levou, finalmente, ao
colapso da Unido. Hoje, as repiblicas independentes lutam para
fazer face a necessidades tdo bdsicas como mitigar a fome e a misé-
ria — legado de uma fraude imposta pela forga.

— No Verdo passado, o Presidente Bush elaborou uma série de pro-
postas no sentido de reduzir drasticamente 0 nosso arsenal nuclear,
as quais o ex-Presidente Gorbachev se mostrou bastante favordvei.
No entanto, 0 desmembramento da Unido Soviética levanta novos
riscos de proliferagdo de sistemas de armas daquele tipo. Além
disso, mesmo que as grandes poténcias se afastem do abismo nuclear,
alguns dos mais infames regimes do mundo estio a desenvolver
armas nucleares.

Podemos, justamente, interrogarmo-nos sobre a forma como iremos
responder a estes e outros desafios.

Nio restam diividas de que o contexto mundial, e muitos dos proble-
mas de hoje, tém escassa relagdo com a situagdo que existia hd apenas
alguns anos. A medida que, em conjunto, iniciamos a construgdo da Nova
Ordem Mundial delineada pelo Presidente Bush, é apropriado repensarmos
quais as estruturas ¢ organizagles de seguranga que sf0 necessdrias para a
promogao da estabilidade e do progresso.

O principio bésico que, julgo, nos deve orientar, ¢ o de que ndo deve-
remos ser exagerados a ponto de prejudicar, ou abandonar, as estruturas
que mantiveram a paz na Europa durante quarenta € cinco anos, € que
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preparam o caminho para a queda do muro de Berlim, e de tudo o que
ele representou.

QO nosso objectivo deverd ser o de alcangar uma sintese entre as
antigas e as novas estruturas que nos ajudem a atravessar as instabilidades
e as incertezas que, durante algum tempo, iremos enfrentar.

E preciso edificar aquilo que o Secretdrio de Estado Baker descreveu
como «uma comunidade de nagoes eurc-atlintica, de Vancdver a Vladi-
vostoque», Uma comunidade como esta deverd basear-se em valores comuns
de liberdade, democracia e direitos humanos, e em mercados livres e abertos
tendo como pilares vérias instituigbes, em particular a OTAN, a CE ¢ a
CSCE. Embora cada uma delas esteja a atravessar um processo de mudan-
¢a e adaptacho, todas elas sdo vitais e indispensdveis nesta nova Comunidade
euro-atlantica.

A Alianca Atlintica, fundada pelo Tratado de Washington de 1949,
é o mais antigo destes pilares. Durante quarenta anos evitou o tipo de
conflagragio que, por duas vezes, dilacerou a Europa e o mundo na primeira
metade deste século, propiciando dessa forma a era mais préspera na his-
téria da Europa.

A OTAN ¢ mais do que uma alianga militar. Ela &, acima de tudo,
uma alianga politica entre nagdes, visando a salvaguarda de uma civilizagéo
comum. Ninguém poderd negar o seu espectacular €xito.

Mas, agora, a ordem do pds-guerra chegou ao fim, A guerra fria, e
a ameaga de uma invasio macica da Europa Ocidental pelos soviéticos,
terminou. Ex-inimigos estdo agora absorvidos pela urgente tarefa de alcangar
a dificil transigio para a democracia moderna, com economia de mercado.

Resta ainda muita incerteza quanto a esta transi¢do na Europa, e quanto
ao contexto global em que a mesma estd a ocorrer. A medida que a velha
ordem for desaparecendo, serd licito esperarmos desafios de vulto a um
mundo estdvel e justo. Os casos do Koweit e da Jugosldvia — para ndo men-
cionar a disputa no seio da regifio mais armada da Europa, a ex-Unido So-
viética — sdo disso prova convincente.

Neste futuro incerto, a OTAN € a chave para assegurar a estabilidade
e prevenir a renacionalizagdo das questbes militares e de seguranga, cujos
efeitos foram devastadores antes de 1945. Tal como afirmou o Primeiro-
-Ministro Cavaco Silva— e outros lideres europeus do Leste e do Ociden-
te —, a OTAN continua a ser a base inquestionivel para um clima estivel e
de seguranga na Europa.
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E a OTAN que une as democracias da Europa Ocidental ¢ da América
do Norte numa eficaz alianga politica e numa estrutura de seguranga. As
activas instituicdes da OTAN — incluindo a sua estrutura militar integrada
— 530 exemplares neste contexto. Se as deixarmos definhar, sé dificilmente
poderdo ser repostas em periodos de crise.

Jé vimos o papel singular e inovador que a OTAN pode desempenhar
nesta nova comunidade euro-atlintica. O seu programa de relagBes com os
nossos ex-adversérios do extinto Pacto de Varsévia revelou-se um grande
SUCesso.

Os europeus de Leste ndo apenas saudaram, como activamente pro-
curaram, uma ligago mais estreita com a Alianga. Nds, pelo nosso lado,
temos conseguido utilizar a nosssa crescente ligagdo com o Leste para
reforgar os nossos ideais, assim como a nossa visdo quanto ao papel mais
adequado que os militares devem desempenhar num sociedade democratica.

O novo relacionamento da OQTAN com o Leste, incluindo os novos
Estados emetgentes da ex-Unifio Soviética, realgou a capacidade da Alianca
de desempenhar um papel construtivo nesta nova Comunidade Euro-Atlin-
tica. Nos dltimos trés anos, a Alianga organizou trés cimeiras de vulto, visando
a sua prépria reestruturagdo, no quadro de uma maior contribuigdo para uma
nova ordem mundial.

Em 1989, a Cimeira de Bruxelas formulou um programa politico para
acabar com a divis@o do continente, e liderou o processo de reducdo da enorme
concentragio de forgas convencionais na Europa. Este facto levou & assina-
tura do Acordo sobre Forgas Convencionais na Europa (CFE), em 1990.

E a Cimeira de Londres, nesse ano, langou uma série de iniciativas que
impulsionaram as transformagdes democraticas no Leste, como por exemplo:

— O programa de relagbes da OTAN com os membros do ex-Pacto
de Varsévia, ao qual j4 me referi;

— Uma série de iniciativas para fortalecer a CSCE; e

—Uma reformulagio fundamental da estratégia, doutrina e estrutura
das forgas da OTAN.

Em Novembro dltimo, a Cimeira de Roma estabeleceu um novo conceito
de estratégia, baseado no didlogo, cooperagio e manutengdo da capacidade
colectiva de defesa.
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As forgas nucleares da OTAN irdio sofrer uma dréstica redugdo. Também
as forgas convencionais da Alianga irdo ser reduzidas e reconfiguradas, com
a mobilidade e flexibilidade necessérias para dar resposta ao enorme leque
de futuros desafios 2 nossa seguranga,

Através de uma planificagdo colectiva, de uma estrutura militar inte-
grada, e da manutengio de uma forga credivel de dissuasdo nuclear e con-
vencional na Europa, a Alianga continuard a manter a sua capacidade
dissuasora e, se necessdrio, restabelecer a paz.

A Cimeira de Roma aprofundou ainda mais o programa de relagdes
com o Leste, a0 recomendar a criagio de um Conselho Consultive do
Atlantico Norte — CCAN. A primeira reunido, a nivel ministerial, dos paises
que integtam o CCAN —incluindo todos os membros do ex-Pacto de Var-
sovia — teve lugar em Bruxelas, no més passado, com resultados positivos.
Nessa altura o CCAN acordou em reunir-se a este nivel pelo menos uma
VeZ por ano e, mais frequentemente, a outros niveis.

Em Roma, e posteriormente, os Aliados estabeleceram os principios
orientadores da nossa politica relativamente s reptblicas da extinta Unido
Soviética. E fundamental que estas repiiblicas:

— Respeitem os principios da democracia e as regras do direito, assim
como todas as normas e obrigagBes internacionais;

— Adoptem todas as medidas necessérias por forma a assegurar o respei-
to, ratificagdo e implementagdo dos acordos internacionais assinados
pela URSS, como € o caso dos acordos START, CFE, do Tratado para
a Nao-Proliferagdo das Armas Nucleares ¢ da Convengéio sobre Armas
Quimicas e Biolégicas;

— Promovam os direitos humanos e as liberdades fundamentais, ao abri-
go do Acordo CSCE e de outras normas internacionais;

— Fomentem polfticas que promovam a liberdade econémica e as
economias de mercado, o comércio livre e a coopera¢io econdmica
mundial; e

— Se abstenham de tomar quaisquer medidas conducentes a prolifera¢io
das armas nucleares,

Os aliados apoiam o projecto dos lideres da nova Comunidade de
Estados Independentes no sentido de assegurar, sob um comando unificado,
o controlo seguro, responsdvel e credivel das armas nucleares.

47



NACAO E DEFESA

Embora na Europa de Leste se tenham registado enormes mudangas,
também a Europa Ocidental tem vindo a transformar-se. Enquanto no Leste
estas mudangas deram origem & desintegragdo do Pacto de Varsévia e da
Unigio Soviética, no Ocidente, pelo contrério, a tendéncia tem sido em prol da
integragéo.

Nés, nos Estados Unidos, reconhecemos como tem sido drduo —e bem
sucedido — o processo de integragdo europeia. Procurimos fazé-lo avangar
ainda mais ap6s a Segunda Guerra Mundial. Nao nos esquegamos de que,
desde o seu inicio, 0 meu pais desempenhou um papel essencial neste processo.

A um ritmo que, em 1945, muitos teriam considerado impensdvel, os
europeus conseguiram edificar uma Comunidade Europeia moderna e segura
de si. Portugal, durante a sua Presidéncia do Conselho das Comunidades — ¢
no seguimento dos passos histéricos em direcgdo a unidio econdmica e politica
acordados na Cimeira de Maastricht — ird fazer avancar ainda mais a inte-
gragio europeia.

Uma Comunidade Europeia sélida, partilhando dos nossos valores
¢ empenhada no comércio livre, contribui grandemente para o interesse
nacional americano e para a prosperidade e civilidade mundiais. juntamente
com os Estados Unidos, e com as restantes democracias dos pafses industria-
lizados, a Comunidade Europeia pode facultar um modelo e assisténcia con-
creta ao desenvolvimento das democracias do Leste.

Desde o seu inicio, nos anos 40, a integragio europeia tem tido impor-
tantes objectivos politicos e de seguranga, embora estes, em muitos casos,
tenham estado mais ligados a organizagbes de cariz econémico. Subscrevemos
a intencio dos europeus de formular politicas de defesa e seguranga comuns.
Na realidade, todos nés beneficiaremos com o novo impulso e energia daf
resultantes.

Compete aos europeus desenvolver os figurinos adequados ao seu papel
na politica de seguranga e defesa. Contudo, tal como foi acordado na OTAN,
¢ necessirio que asseguremos a complementaridade e a transparéncia entre
a Alianga, 3 medida que esta se for transformando, e a identidade europeia
de seguranca, conforme esta for surgindo na CE e na Unifo Europcia
Ocidental.

Regozijamo-nos com a decisdo adoptada na Cimeira de Maastricht no
sentido de que a UEQ ird actuar concertadamente com a Alianga Atléntica,
assegurando que as suas politicas sa0 compativeis com as politicas de defesa
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e seguranga comuns, tal como a OTAN as define. A criagdo de estruturas
militares independentes e supérfluas minariam a OTAN e, em dltima ins-
thncia, a nossa prépria seguranga.

A Comunidade Europeia e os Estados Unidos tém, igualmente, um papel
muitissimo importante a desempenhar nas questdes que se prendem com
a seguranga econdmica mundial, componente de vulto, como este grupo sabe,
da seguranga politico-militar do mundo. A prosperidade mundial nos anos
90, ¢ além desta década, depende do éxito das negociagdes do Uruguay
Round, no d4mbito do GATT. Se levadas a bom termo, as negocia¢Ges aumen-
tardo a riqueza em todo o mundo ao instituir um comércio mais livre.

O Uruguay Round permitird uma melhor aplicagdo das economias de
mercado mundiais, para beneficio de todos. Mas, se fracassar, esses bene-
ficios ndo serdo aproveitados. E, facto mais grave, correremos o risco de
deslizar para um neoproteccionismo, economicamente destrutivo e politi-
camente divisiondrio, impondo um prego inaceitdvel —com custos
inaceitaveis.

E facto consensual que um Uruguay Round bem sucedido exigird
importantes reformas nas politicas agricolas europeias e americanas, visando
por de lado o pesado e sufocante proteccionismo actual a este sector.

Como afirmou, recentemente, o Primeiro-Ministro Cavaco Silva,
alcangar mudangas econdmicas de tamanha importincia global nesta drea
serd uma das primeiras tarefas da Presidéncia portuguesa. Neste contexto,
a lideranca de Portugal orientard as politicas da Comunidade neste dominio
e, juntamente com os Estados Unidos, decidird, em larga medida, o seu
resultado final,

H4 que dccidir se queremos optar pelo crescimento econémico e esta-
bilidade politica, ou por desastre potencial.

Nesse sentido, os Estados Unidos trabalharao em estreita colaboragio
com Portugal, tanto mais que as negociagdes do Uruguay Round sdo uma
questdo para a qual os nossos dois pafses, através da sua lideranga transa-
tlantica, podem contribuir, positivamente, para beneficio mundial.

Além da OTAN e da CE existe, como tras referi, uma terceira compo-
nente institucional vital na Comunidade Euro-Atlintica: a Conferéncia sobre
Seguranca e Cooperagdo na Europa.

Tanto a OTAN como a CE assentam em pressupostos de valores e inte-
resses comuns. No entanto a CSCE tem um maijor nimero de membros, muitos
dos quais, ainda recentemente, estavam em confrontagdo miitua. Englobando
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actualmente 38 paises a CSCE ird, certamente, crescer: trabalharemos com
os nossos parceiros na CSCE para garantir o desenvolvimento dos meios que
permitam a participagdo dos novos Estados emergentes da ex-Unido Soviética.
caso estes estejam preparados para abordar as suas questSes em conformidade
com as normas da CSCE.

A CSCE procura criar um clima de seguranga, instituindo uma base comum
entre nagdes dispares. Este objectivo especifico, este espirito de n@o-parti-
darismo, torna a CSCE uma instituigdo singularmente promissora. Além disso
possui duas caracteristicas fundamentais que nfo se encontram em mais Iado
algum:

—E praticamente universal. Oferece um quadro de cooperacdo entre
europeus € norte-americanos com histérias ¢ objectivos distintos.

— Define as regras de jogo internacionais. O Acto Unico constitui um
«roteiros para o desenvolvimento democritico.

A CSCE permite aos povos da Comunidade Euro-Atlantica trabalhar
em conjunto para a melhoria do bem-cstar, a partilha miétua de conhecimen-
tos e experiéncias, e para a construgo de uma institui¢do democritica, no
quadro da resolugo pacifica dos diferendos.

Pudemos ji verificar na prética este tipo de colaboragio, Ficamos com
uma nogdo de como esta comunidade se poderd tornar til, se estivermos
dispostos a trabalhar nesse sentido.

Aguardamos com interesse as reunides de alto nivel que a CSCE ird rea-
lizar este ano, incluindo a reunifio ministerial em Praga, no fim deste més,
No seguimento da Cimeira de Roma, estd programada uma séric de inicia-
tivas com vista ao fortalecimento do processo CSCE. Essas iniciativas envol-
vem:

— A transformaciio do Departamento de Elei¢Bes Livres, em Varsévia,
num Departamento de Instituigdes Democraticas;

— A methoria da capacidade da CSCE de dirimir conflitos e resolver as
crises, incluindo o reforgo do Centro de Prevengdo de Conflitos em
Viena; e

— O desenvolvimento de meios através dos quais a CSCE possa adoptar,
em circunstncias excepcionais, medidas rdpidas e eficazes, mesmo
com a objecgdo de um Estado membro.
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Para terminar, permitam-me sublinhar que os Estados Unidos aprende-
ram as lighes da Histdria: a seguran¢a americana e a europeia estio intima-
mente ligadas. Dessa forma, os Estados Unidos continuardc a ser um parceiro
plenamente empenhado na Comunidade transatlantica.

Nao quer isto dizer que o papel americano na Europa é imutdvel. Pode,
e deve, adaptar-se 4 nova ordem que, hoje, estamos a edificar.

J4 inicidmos o processo de redugdo dréastica das forgas militares estacio-
nadas na Europa, de cerca de 350 mil para 150 mil efectivos. Estamos dispos-
tos a deixar em solo europeu um corpo do Exército, com significativas capa-
cidades militares, Este facto mostrara o continuado empenhamento americano
ha seguranga europeia.

Reconhecemos que € insensato uma nagdo querer seguir o seu curso sozi-
nha, neste novo mundo. Torndmo-nos de tal modo integrados, os nossos valo-
res e padrdes de vida tHo indistinguiveis, que nao teria sentido abandonarmo-
-nos mutuamente. A nova comunidade que estamos agora a construir, firme-
mente assente na Alianga Atlintica, na crescente integragdo europeia e na
CSCE, continuard a ser a pedra de toque da nossa politica.

Em conjunto, mantivemos a paz e a seguranga. 56 permanecendo juntos
podemos garantir a mesma paz e seguranga no préximo século.

Everett Ellis Briggs

Embaixador dos EUA
em1 Portugal
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Thank you very much General Cabral Couto, General Loureiro dos
Santos, my good friend Admiral Narciso Duro, Ambassador Briggs, other
distinguished Ambassadors and very distinguished guests, fellow military
officers and members of this Institute,

First of all let me apologize to you for coming into this beautiful country
and speaking in my language and not yours. It's one of my inadequacies,
and I hope you will bear with me.

It is indeed a distinct pleasure for me to return to Lisbon on a special
occasion, one in which we celebrate 25 years of service by the IBERLANT
command, commanded by Admiral Duro under our NATQ Alliance. I also
welcome this particular opportunity to address the distinguished membership
of the National Defense Institute.

I believe that in a world that is undergoing historic and revolutionary
transformation, it is important that we who are committed to the defense res-
ponsibilities of our various nations continuously explore and discuss the impor-
tant critical issues of the Western Alliance and our individual national needs

Here at the National Defense Institute, you are afforded this opportunity
to research and analyze these critical sccurity issues. Rare indeed, in my
experience, is the opportunity to do this, devoid of the routine distractions
that preclude our professions from spending as much time as these issues
deserve,

I envy you that luxury and I hope that my transatlantic views on maritime
issues, affecting our NATO alliance and a few comments on the U.S. - Portu-
guese bilateral defense relationship may be relevant to your study and
understanding of the change going on around us,

(*) Conferéneia proferida ao CDN92, em 25 de Fevereiro de 1992, pelo Almirante
SACLANT Leon A, Edney.
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It was this month, forty years ago, that the Foreign Ministers of our
Nato member states met here, in Lisbon, to finalize the ground rules of
a new alliance called NATO. As you can imagine, that agreement did not
come easily. But the architects of the basic structural and organizational
foundation of our alliance did an exceptional job. Of all the multinational
defense alliances entered into since World War 11, today only NATO remains
viable and relevant to the world around us.

In my judgment, this continuity is a result of the NATOQ alliance having
been formed and built upon the principles of mutual cooperation, mutual
reiforcement, and mutual respect and friendship. Today, NATQO stands
out as a mature, credible, defensive alliance of sovereign nations whose
purpose remains to foster institutions of democratic process, dialogue and
cooperation which will lead to growth and stability, while at the same time
providing the deterrence for any possible security threat to our member
nations. And we do this through a combined military strength of our individual
nations, Never in this century has the world experienced such a period of
rapid and unpredictable change, The Eastern Europe countries of the former
Warsaw Pact and the republics of the former Soviet Union arc undergoing
massive, political, social and economic transformations. It is reassuring that
on every continent we see il not the triumph, the emergence of democratic
principles, principles that increase the voice of the people and concern for
human rights, We see change that offers a hope for 2 new world, a new world
order that brings whith it the hope of peace. But we also have amongst us today
great instability, and great potential for miscalculations and conflicting inte-
rests that could affect our security.

The end of the Cold War and the emergence of democratic governments
that are representatives of the voice of the people, in my judgement was
achieved by the constancy of the Western Alliance commitment to mutual
security and defense of our naticnal values.

I hope that you in this audience take a special feeling of warmth and
pride in your contribution to that accomplishment. For over forty-two years,
this alliance has born the ccst of freedom and has served as a beacon for those
who sought political freedom, human rights and more economic opportunities.

Today, we are witnessing the positive resuits of our vigilance and our
commitment. I would say to you that while we should applaud the end
of the cold war and the emergence of these democratic principles, we must
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remain alert to the great instabilities created by these transformations of the
rapidly changing world scene.

We see today the new Commonwealth of Independent States, formerly
the Soviet Union, together with the Baltic states and the Eastern Europeans
struggling with massive internal failures, and in many of the emergent demo-
cracies there are factors working against the success of this democratic
process. Democratic traditions are weak and in some countries they are non-
-existent. The basic fact is that the inability to distribute goods, or provide
the basics of shelter, food, jobs and health care for their people are providing
hard tests for these nations.

We have seen Yugoslavia degenerate into civil war, emerging with new
republics but at great cost to their people and their life style. There is a
widespread concern, in many of our nations, that this same trauma approa-
ching civil war could occur among many of the former Soviet republics that
are more heavily armed. And we certainly need only to look at the face of the
shocked and desillusioned Russian shoppers and the headlines of our papers,
people that are experiencing the first wave of price increases, to realize that the
ultimate success of democracy in Russia and any of these emerging nations
cannot be taken for granted and will take our best help and effort.

It is in this environment that I see the continued vitaly and relevance of
our NATO alliance. I give NATO good grades for its responsiveness to the
pace of change that has exceeded everyone's imagination in the last two to
there years. In the last year alone, our alliance — with a degree of urgency
that took countless meetings, dozens of document drafts and an umparallel
degree of cooperation — has agreed and endorsed at the Rome summit a
new stategic concept. This was followed weeks later by the publishing ot
a new military stategy, one that was implemented through the military
committee.

And simultaneously, the major NATO commanders, myself, Admiral
Slater and General Jack Galvin, working with our staffs, have developed
new force concepts and associated force structures. At the same time, we
undertook efforts to revise the readiness and availability, make them relevant
to today’s world. And we have embarked on a comprehensive command
structure review which will change and downgrade and reduce the size of that
structure, I think anyone would say that it is an amazingly productive and
successful year for NATO.
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Today we look at a changing world even in my area of responsibility. We
are not focusing on the battle of the Atlantic, we are looking at an overarching
maritime force structure that has been adjusted to support this recently
approved new NATO strategy. We are reaffirming within the Alliance our
commitment to a common defense, where an attack on one is an attack on ail.

The new strategy validates NATO’s role as a defensive alliance. We
have no objectives on anyone else’s territory. Our primary objective is to
maintain a credible deterrence to conventional and nuclear threats, to our
individual and collective security. As much progress as we have made, we
still live in a nuclear world.

In this regard, we have also committed that the linkage between Europe
and North America remains essential to this defense alliance. We also have
acknowledged that we, in the alliance, welcome a stronger European defense
identity, referred to by some as the «European pillar».

This will entail multinational integrated force structures — and hopefully
it will include more clearly defined arrangements for complementarity between
the emerging European economic communities, with security identity being
identified to the Western European Union and our alliance. The challenge
is to accomplish this within alliance objectives, while maintaining the viability
of the North American linkage.

Within these broad objectives, NATO will continue to seek improved
cooperation and increased dialogue to achive a whole and free Europe. We
will seek peaceful solutions to world problems and we will seek additional
progress in the area of arms reductions. While contributing to stable, peaceful
conditions, NATO must keep its guard up against the proliferation of high
technology weapons of mass destruction. Not only nuclear weapons but chemi-
cal and biological. We must maintain a credible capacity to regenerate conven-
tional and if needed nuclear forces sufficient to deter and defeat any coalition
wich might seek to challenge our security.

For the short and mid-term, in my judgement, crisis response will increase
in relevancy and focus within NATQ’s governing body. Te be responsive to
this environment, the three major NATO commanders have generated a
maritime forces working group to develop a series of force structures, wich
represent graduated response levels in this new world environment. These
bread structures have been agreed upon by all of the NATO major
commanders and I characterize them as reaction main defense and augmen-
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tation forces. They also harmonize with the new force structures being genc-
rated by Allied Command Europe, under General Galvin's leadership.

I think it is important to examine a number of the facts which govern
both the design of these future maritime forces and their implementation. It
provides a variety of force levels built on the strength of all our collective
nations and it is required that these forces be able to respond across the
spectrum of peacetime presence and surveillance, crisis, and hopefully to deter,
but if required to respond, to conflict.

In doing this, NATO requires sufficient force levels to react to a crisis
in one part of the alliance, while maintaining adequate presence and response
capabilities to security in all areas of alliance interest. That simply means
that from a maritime perspective our interests in our area of operations go
from the Bering Sea to the Eastern Mediterranean, from the Westetn coast
of Portugal to the East coast of North America.

These alliance maritime forces, while primarily regionally based, must
be able to deploy in NATO areas wherever the situation requires, and
training must demonstrate and exercise this capability. And through this
process we will demonstrate the inter-operability of NATO task groups, task
forces and expanded task forces. We must have a robust exercise program,
including routine training in the environmentally demanding North Atlantic,
the Norwegian Sea, and certainly the approach to Gibraltar as represented by
Iberlant’s area command.

Greater reliance will be placed on sea lift, associated with build-up
and resupply of forces required to respond to crisis management and any
major threat. Over 90% of the massive amount of goods that were supporting
the UN initiative in the Persian Gulf went by sea,

And this portends a continuing requirement for maritime forces to surveil
and protect those sea lines of communicatiens. The «shopping menu» approach,
inherent in the new maritime force structure, will allow timely response
with multinational maritime forces to go to a crisis area with the right mix
of military capabilities. 1t will also allow additional forces, in direct or
indirect support, to support associated tasks. These tasks include providing
surveillance in monitoring the approach 1o a crisis area, and {o protect the
sea lines of communications.

That was done, for NATO interest, during in an out-of-area involvement
in the Persian Gulf. Throughout the Mediterranean we were providing — with
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NATO forces — surveillance and presence. Should someone have decided
to execute what we did not take as an idle threat from Saddam Hussein,
that terrorism would be expanded throughout our area of interest.

Terrorism is something we cannot ignore and we do not accept, and
our forces were ready to respond. Luckily we did not have to. We also need
forces to escort and protect the sea lift and the logistic support for the
shipping that is vital to this concept.

And as everyone knows In today's warfare, the mine is a very cheap
equalizer; it’s casy to make and it’s easy to deploy. We need adequate and
sufficient anti-mine measures to protect the shores of our own nations and
the interest of our alliance. We also must be able to maintain proficiency in
submatrine warfare — that which goes on under the sea — and anti-air warfare
You cannot prevail in modern warfare without air superiority. We must be
able to do this not only at the scene of the action but in the choke points: Gi-
braltar is a choke point, passing the straits of Sicily is a choke point and even
the Baltics are choke points.

And choke points can be made depending on your area interest. Certainly
the Suez Cannal is a choke point. These rapid reaction forces will be
supplemented by main defense forces, designed to supplement and provide
sustainability when a crisis is escalated to a point that a potential for hostilities
exist, or we need prolonged sustainment of these reaction forces to maintain
the pressure below that of violence. These forces should be in sufficient
numbers and capabilities to contain be crisis and prevent hostilities.

As with reaction forces, main defense forces will require additional
units to specific are tasking, I share these things because all of our nations
are looking at a reduction of forces and it’s going to take more and more
coordination and consultation to make sure that we emphasize the strengths
and not duplicate our strengths but fill the holes where we have some
shortcomings.

Finally, the maritime augmentation forces are comprised by balance
of alliance naval forces — we call them reserve forces in my country — forces
that can be maintained at a lower state of availability and readiness, but
that are there to respond if the crisis in the world environment is turning
to its major confrontation.

1 want to share with you this morning, that as a major naval commander,
it was simpler to define the old concept of employing maritime forces, or
any force for that matier. A concept of employment wich had a very well-
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-defined threat, we knew who enemy was, we knew where his base land
was. To defend against it was not easy but it was straightforward.

We now find ourselves in a much more dificult, although favorable
position of having no identifiable major threat to this alliance’s collective
security. Now the challenge is to define a concept of operations, designed
to protect the peace and respond to potencial security risks which will
be multifaceted and multidirectional in nature.

And finally, we must retain the capability to successfully defend the
alliance against the potential of a major attack by new coalitions using war-
-fighting capabilities that exist today. The concept of operations that I’m
talking about envisions two graduated corps of multinational forces that
will react as reaction forces in times of crisis.

They are standing naval forces which we call Standing Naval Forces
Atlantic, long and loyally participated in by the Portuguese naval forces,
and the recently created Standing Naval Forces Mediterranean. In times
of crisis, these can be built up simply by adding cruisers, aircraft carriets
and so forth with the shopping menu approach available to apply to the crisis.

These forces have regional titles to them: Atlantic and Mediterranean,
They will be based there for reasons of convenience of command and control.
But they must be able to operate in all areas of water relevant to this alliance,
And they also will be able to be supplemented by national units representing
the individual national security climates of the alliance but available also
to the alliance in times of crisis.

Now, these two forces may also be supplemented by the main defense
forces which then would be either directed North or South, depending on
where the crisis is poing. And augmentation forces mentionted earlier would be
held in reserve.

This concept of operations allows you more flexibility and allows you to
develop an over-arching, non-threat specific framework. We are not pointing
towards any specific enemy. We are taking out the reference... there is no
Soviet Union and we don't refere to the Russians, we are not training against the
Russians, we are training against military capabilities that exist today in case
they end up in the hands of somecne who chooses to threaten us.

Activation of these multinational maritime forces could be requested by
a major NATO commander, an individual NATO nation, or the NATOQ
military committee. The importance in the strength of our alliance is that
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the aplication and approval for the use of any these forces must be appro-
ved by the North Atlantic Council,

And The North Atlantic Council, as you know, is a Council of 16 nations
that operates through consensus. So wonderful, and yet is a complex
operation. And the voice of Portugal or the voice of leeland who has no
defenses are the same as the voices of Spain or France, UK or the United
States. That'’s the strength of this great Alliance.

Adequate logistic support is something that we must pay more attention
to. 1t will be crucial to the successful implementation of new maritime forces.
The concept, as well as the application. Remember the objective of this
alliance is to deter conflict. If you are going to deter conflict, you have to
be able to convince people that you mean what you say if your security
interests are threatened. That means that we have to pay more attention not
only to sea lift, but to the logistic support of oil supplies. The Alliance needs
mote emphasis on oilers, what we call the pas stations to the fieet. We need
a commitment to float as well as to shore forward base logistics, specifically
to be able to do ship and aircraft repairs overseas. You have a wonderful
facility here in Portugal, one of the top leading tecnological capabilities that
I have seen in the world, in QGMA. We need to be able to manufacture repair
and spare parts and make ship repairs if we are to put meat into the substance
of this concept.

And the NATQ maritime training cycle needs to be modified to reflect
training requirements of the envisoned multinational forces. I would envision
that they would be streiched over a longer period of time, and so that the
NATQ expanded task force — which is multiple carrier operations — would
take place every three years, every 36 months. Operations with carrier task
forces, NATQO carrier task forces, every eighteen months and then the more
normal task group of six to seven ships would take place on an annual
basis. This is not done to be generated towards any threat; it is done beeause
of the need to practice interoperability, communications, to make sure your
radars interact and don’t interfere with one another, And the recognition that
all our armed forces are young armed forces, that there is great turnover, so
that what you practice three years from now is done with different people
and, in many cases, different ships. Only by that commitment do you have a
credible force.

62



NATO AND ITS NEW STRATEGY

Similarly, we must be willing to practice command force exercises and
live training exercises that interact between the military and the civilian
leadership who are going to be making the decisions, and have to understand
more about the concept that T am talking about. We have to understand the
tactics as well as the doctrine that support our alliance. We must not just
exercise for exercise’s sake. While the future cannot be predicted, NATO must
accept and adopt to the realities of what has happened. The dismemberment
of the Soviet Union as we know it is permanent. Qur military requirement to
maintain a balance against the residual soviet, now-russian threat, is of less
urgency. As each day passes we continue to see the disintegration of the forces
of our former adversary and we are reaching out with sincere friendship. One
thing is certain: the Warsaw Pact and the Soviet Union will not reconstitute.
Russia and the Confederation of Independent States bring different force
structures and different coalitions to bear on the issue. It is our challenge
within this alliance and our friendship of nations to make that a successful
transition and welcome them into the community of productive free nations.

No one however, can safely predict how this will turn out. The insta-
bility in the world and potential for regional conflict remain high and they are
not going to lessen in the next five to ten years. Tt is still a dangerous world
out there. Some people in my country and the Congress — T will be testifying
before our Senate Armed Forces Committee when T go back the States
early next week — are asking the question, because of the desire to put their
funds in other areas that desperately need funds also: why do we need
so many armed forces? They are asking us to justify our existence. I don’t
feel that is necessary at all. All you have to do is read the daily newpapers.
Today, as I speak, there are thirty-five open conflicts being fought around
the world. Ten nations have confitmed stockpiles of chemical-biological
weapons and the means to deliver them. Ten to fifteen nations possess, or
are approaching the possession, of nuclear weapon capability, and thirty-two
nations currently possess ballistic missiles that could carry these weapons
of mass destruction two of these are in the underdeveloped nations category
and they cannot be categorized as friendly to Western industrial nations or
the interest of world peace. That is why we must remember that the first
primary responsibility of a free society is to defend that freedom.

The newest and most pressing concern is that the nuclear technology
expertise of the former Soviet Union could very possibly fall into the hands
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of the highest bidder able to purchase these materials and services. And so
I would share with you today that no one should have to wonder what the
relevance of NATO is. I do not see a kindler, gentler world out there. Rather,
I see a world that continues to validate the need for credible collective
defense forces, collective security alliances, and NATOQ is at the head of that
class.

We need NATO to protect our collective interest in a world that is
increasingly unstable. Therefore, the crisis response capability of this
alliance is important; what we do with that capability is a choice of decision
and responsibility for our civilian leadership. But I would argue that military
preparedness to deliver trained credible forces to a crisis must be addressed
by this alliance with a sense of urgency. The new strategy that we envisioned
just two years ago, we envisioned it evolving over a period, and we were
talking about 1995 and beyond. And yet, as we all know, it is here now. It
is a strategy of today, From the perspective of my professional responsibilities,
it is a luxury to know your enemy, to study his tactics and train to take
advantage of his weaknesses. We did this and we did this well vis-a-vis the
Soviets for over forty-one years. Now the challenge is to train to capabilities
and be ready to deter unknown adversaries. This is a much more difficult
challenge. It takes a lot more commitment to keep that resolve.

There is a great deal of work to do, particularly on the maritime side
where my interest lies, There is still much of a tendency, in my expetience
among naval officers, to assume that we have always been operating with
multinational forces, we have always operatitng in the sea, and that the sea
never changes. So what is new? If you have that opinion and you are wearing
a naval uniform, you have got the wrong opinion. There is an urgent need
for us to define new concepts that are relevant to this strategy that I have
been talking about, and responsive to crisis-management issues. There is an
urgent need to make our civilian leadership aware of what the true flexibility
and mobility of naval forces are. We must move on and implement the forces
that bring about this concept and we must be able to provide credible forces
to bear on any particular problem that our civilian leadership chooses to
exercise.

We, as the major NATO commanders, need to identify the holes that
exist in our planning to date, and fifl those holes. In my judgement, this should
focus on three primary areas: first and foremost is the applicability of new
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command and control arrangements. This is a difficult one because NATO is
a political alliance and we do a lot of strange things, politically, to stroke each
other’s egos. But I want to tell you as a military commander that the test of
command and control is on the battle ficld. And it must be simple and
uncomplicated, and it must serve the battlefield commander’s interests and
not the interests of egos. And so we must put more focus on this and we must
ensure that it works.

Secondly, we must ensure the adequacy of the required forces to execute
the tasks assigned, and thirdly, we must train, we must exercise, to make sure
that if you ever need the application of force we arrive with ready capable
forces, able to acomplish the mission you assign. We still need to do low-
-level flights; we still need to do complex landings in an amphibious envi-
ronment; we still need to do integrated air operations if we’re going to be
successful,

The new strategy includes maintenance of smaller more flexible and
mobile forces. It sounds simple, but “the devil is in the detail”. The long-term
commitment of NATQO to maintain crisis response forces for our stability
is essential to our survival as free nations.

Let me make one more point on training exercises. We are going out to
do an exercise in just two weeks up in Norway, Some people ask: “why are
you doing it?* We are not training against Russian capabilities, we are train-
ing for the interoperability, the complexness of communicating with nations
from all of our alliance and the complexity of integrating air support, sea
support, and amphibious forces ashore. We are working with the reserve
forces of Norway, Netherlands, U. $., Denmark, and all of the forces of our
maritime forces, That is why in the Persian Gulf, no matter how the forces
got there — they got there in response of the United Nations — but when
they got there it was the training provided by this alliance that allowed them
to be so successful. We must not forget that.

Finally, I want to share with you one last thought and that is that with
increased emphasis on regional instability and crisis management, the bi-lateral
defense agreements that evolve out of our wonderful NATQ asseciations are
equally important. The United States and Portugal are charter members
of NATOQ and they are charter members of this close mutual friendship. The
US and Portugal, over a long period of time, have shared bilateral usage
agreements concerning the Portuguese air facilities at Lajes. The strategic
importance of Lajes in supporting resupply and logistic support from the
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United States and North America should be obvious in the concept and
the context of the new strategy I talked about.

We value the longstanding joint usage agreements. Agreements that are
based on the good will and the frienship between our people and the leaders
of our two nations. Qur two nations today are in the process of renegotiating
the defense and cooperation agreements that enable us joint usage. I perso-
nally lock forward to advancing this beneficial bilateral relationship.

In the process we must adapt to the realities of the changed environment
that I have been talking about today. We are talking about an environment
of decreasing defense budgets, decreasing forces, changing applications. We
will have smaller defense forces, and we must be more efective in sharing our
individual and collective defense contributions to the total benefit of this
alliance and our individual needs, as I have been talking about. It is a complex
and dificult issue. There is a strong feeling by many in the United States
that it is time to spend less on defense and seek more mature rclationships
vis-a-vis mutual benefits, shared by overseas partners.

One thing is sure: the United States is reducing 30% of our forces
and that includes our people, our equipment and our supporting overhead.
Every base in the United States and overseas will share the impact of this
reduction. There is going to be less presence — some people call that the
peace dividend. I'm not so quick to call it a peace dividend, but it is a fact
of reality.

And this means that there are going to be fewer jobs to support the
presence that we have had for the last 42 years, This is one of the realities
of the peace divident. It’s difficult, it’s hard to do no matter where you are.
There are eigbt shipyards that support my Nayy. For the funding that we
have got, if you take 30% —and I have to have a quality force at the
end that it is smaller — we have to shut down two shipyards. Now, I want
to tell you, when you shut down the Philadelphia navy shipyard it costs
eight thousand jobs. And eight thousand jobs is a lot of jobs, and that’s direct
jobs, that is not talking about the supporting industries that feed and care
and {ill out the other needs. So this type of negotiation is going on throughout
the United States, and it’s going on throughout Europe. We are out of the
Philippines and the progress is difficult.

What I've been talking about is a higher level of importance. That is the
challange of free societies. To redirect the amount of effort that you put into
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defense, if you are lucky enough to put it where it belongs, and there is not
one in this audience that wouldn’t rather be improving other things. My
country certainly has tremendous needs to improve the quality of live for
cur poor, our education, our health care, our environment. And we have to
be able to make the transition and not hang on to a job, because when the
need for a job goes away we have to be able to redirect.

My commitment, and my plea is that we understand these issues, and
we do it in a manner that is not divisive to the fundamental strength of our
alliance which is the commitment and similarity of our friendship and our
freedom and our heritage. It is a very, very important issue and it is a very
complex one and it affects the lives of local and even national politics. And it
does get emotional. But I can tell you that it is best done in an open dialogue,
with open planning and seeking better understanding with all concerned.

These issues that I'm talking about are separate from base rights negotia-
tions but they tend to get entangled due to the emotions in the lives of those
involved. Fven if we had no base negotiations, a 30% reduction in forces
in my country is going to go on and when you do that you have to reduce
presence and it’s going to affect jobs. To combine the two is a disservice. But
the emotions will be there: I am a realist, not an idealist. I simply commit
to you the difficulty of the chanllenge. We need to meet this challenge and
maintain the good relationships that are the foundation of our friendship
and our alliance.

From my perspective, it is primarily the changes in the central front
of Europe and the land map of Europe that have been so dynamic in the
last two years. The fundamental mission of alliance naval forces remains
—and in fact, in my judgement, may increase. Because NATO remains an
alliance of free and independent nations, nations that depend on trade and
free access to foreign markets. And they do this by the sea lanes of the world.
Our collective nations depend for the quality of life, on freedom of the
sea. The southern flank of NATO — which you are on the gateway to
— remains an essential part of this lifeline. And, therefore, IBERLANT will
remain an essential part of this alliance. Because everything that passes through
the southern flank passes through IBERLANT waters. And therefore, the
geostrategic importance of the Atlantic in the approach to the Mediterranean
has not diminished, and will not diminish. And we must remain focused
on the training and credibility and readiness of forces assigned to IBERLANT.
In the final analysis I would say to you that the naval forces will continue
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to be among the most acceptable and versatile forms of military presence in
an area of crisis management. Because they convey calculated ambiguity,
calculated response. Their presence on the high seas does not violate anyone’s
law. They don’t commit the nation to any specific act, or any course of action.

There are no boundaries when you sail across the seas. The choices for
the use of naval forces are varied, and they are many. In fact they are unique,
because there is no permission required to ply these waters, Naval forces can
stay on station as long as you need if they have those oilers I was talking
about. And they also can be withdrawn on a moments notice. They are
vehicles of people-to-people diplomacy. Visiting ports, I often say to my army
friends it’s hard to have a friendly visit by a batallion of main battle tanks
We do it all the time with our ships. And naval forces maximize NATO's
options while contributing to stability and contributing to peace, contributing
to friendship and understanding.

We, in the Western alliance have arrived at this significant era and
world history because of the consistency of our commitment and the rightness
of our cause. And our cause is freedom and our purpose and our intent is
collective security of that freedom. We accept and welcome the fact that the
world has changed and that the overwhelming military threat poised by the
Soviet Union has disappeared. We welcome their hand of friendship, we
welcome their reduction of nucleat weapons. I am pleased that by April there
will be no more tactical nuclear weapons on any US ships. That’s a pleasing
fact for me and that’s a part of the result of the commitment of this alliance.

To accomplish this, and maintain this, we need the multinational defense
forces of this alliance to prove in truth that peace through strength should
not be abandoned, and we should not confuse that issue.

I will close by saying that I personally agree with an observation that
President Harry Truman once made. That is that “the only history that it is of
no value is the history we forget”,

I thank you for this opportunity to share a few views with you this
morning and will be glad to take questions if you have any at this time.

QUESTIONS

Q: On the command and control change that is occuring in NATO do
you see any impact on our area of interest, Tberlant?

A: No, I don’t see any changes in the Iberlant area at this time, although
we have not formalized the major change which needs to take place, that
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is we are moving from three major NATO commands, SACLANT, SACEUR
AND CINCCHAN to two major NATO commands, SACEUR and
SACLANT. In this process we are now trying to reach agreement, we have
agreement within the Alliance on the southern command area which will
remain about the same as it is today. The central command area which will be
focused generally around a totally unified Germany with Denmark in that
central front and then a new AFNORTHWEST command that includes
Norway and the U. K,, and the Baltics in the North Sea as a connecting
link. So that’s the major focus that is going on, and how do you do that
complex process of taking down the old CINCHAN struture and reforming
it so that all of the nations feel that they are adequately represented.

What I continue to see is IBERLANT playing a mejor role in the
transition between the Atlantic and the Southern flank, which is the Medi-
terranean and an increasingly important area, I am not able to predict
where the future is going to go, but one thing that the future is going to
entail is that Africa has got to come as a continent into a more stable
environment, Hopefully it will do that in a peaceful manner but there is great
potential for lots of conflict. Once again the IBERLANT waters are a focal
point of transition. Wou can’t get to any area of the alliance with the
exception of the far north without entering the IBERLANT area. So I
do not see and 1 have no plans for a reduction of the IBERLANT
significance to the Atlantic Command or as a transitory point, through Gibral-
tar as an example. In fast 1 loock at IBERLANT as being very helphul in that
process.

Q: T would like to pose the following question: In relation to the
defense structures emerging in Europe, how can we articulate NATO with
those defense structures, having in mind not only optimization but also
rationalization regarding operational commands?

A: T think the important thing in the process is to maintain flexibility
and not create redundancies of bureaucracy or command structures. That is
what I interpret as the way to have transparency between, for exemple, the
Westhern European Union and NATO.

In the last year we have used forces that are committed to this alliance
in a variety of ways that have benefitted all of our countries, but that have
not always responded under the NATO flag. As an example, in the Persian
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Gulf, we had representatives of our NATO alliances serving in the Gulf
but not under a NATQ flag. They were NATO forces but they got there
under, sometimes their own independent national response to a UN resolution,
sometimes under a collective response to the WEU, but when they got
there they interacted and were credible forces because of the NATO
training that they had done. We also had NATO under NATO’s flag, as
I mentioned, petrforming surveillance against the potential threat for terrorism
throughout the Mediterranean. And certainly we sent the ACE’s mobile
forces representing Belgium, Italy and Germany to protect Turkey’s interest
~ in the Iraq crisis. We have also used forces from France and Belgium

— Belgium’s forces were the same forces that are committed to NATO — when
they had a crisis in Africa.

All of this is achievable if we remain flexible and understand that crisis
response will have different applications from different perspectives. What
is important, I think, is that we not try to duplicate the massive and yet
effective infrastructures that we have committed from our nations and
already exist in Brussels. We should be able to have transparency and
thorough dialogue with the various leaderships to decide which is the best
shopping menu to aplly to a particular crisis. I also believe that it is
important for our entire world security even when the magnitude of the
large threat goes away that we maintain the strength of the Atlantic link
between North America and Europe and NATO is the way to do that.

Q: Admiral, I am the Ambassador of Norway in Portugal and I think
you gave us a brilliant outline of the challenges that are facing our Alliance,
for which T want to thank you. There seems to be a, as you have said
yourself very clearly, a very dramatic shift in the global security situation.
(...) It seems that NATO, to an extent, will be assuming the role of policing
the world in the future. And do you see, as an example, the integration of
NATO in a — let’s be very optimistic —in a United Nations peacekeeping
force? Thank you, sir.

A: Thank you, Mr. Ambassador, First of all, I think I have a different
perception of what NATO's role is than as that of police force. I do not accept
that role for NATQ. I don’t think it is proper and I do not think that either
NATO, nor my own country is a police force for world stability. And so
I have seen no tendency within the NATO leadership that I have participated
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in with great pleasure for the last two and a half years, to accept, and I
think properly so, the role of world policeman or even area policeman. In fact,
NATO has not accepted an out-of-area role, which I assume could then start a
linkage to that concept. So I don’t believe that NATO has a role as world
policeman nor should they.

What 1 do believe is—and I think NATO’s responsibility has to
remain focused and limited to what our objectives are — that this group
of sixteen nations must communicate that there is solidarity, there is
commitment to collective defense for any coalition that chooses to callenge
and threaten the security of this unique group of nations. And in so doing,
we stand for the support of international law, we stand for human rights,
we stand for governments that have the voice and ability to change those
governments through the ballot box and not through the muzzle of a gun. And
when those elements that do exist around the world threaten our direct
security interest we will respond in unity.

Q: Admiral, I would like to pose a question regarding the Azores. In
1973, the Azores showed they were vitally important to the resupply of
Israel and maintenance of the State of Isracl. During the Gulf War, last
year, the importance of the Azores was, perhaps, not as vital. The explanation
I find lies in the time factor. While in 1973 there was a need for a very
swift deployment of forces and resources —in a matter of days — now
(during the Gulf War) there were months to deploy the military power to
begin Desert Storm. T would like to ask you, Admiral, in your capacity
as a military commander, as an American military commander, if you
consider that the Azores, in case of a crisis in the Middle East or in the
Mediterranean, continue as important, I would say as vital, as they were
in 1973. Thank you.

A: As a military commander, I do consider that the Azores has extreme
high value and strategic importance, not only to the mutual bilateral
relationship between Portugal and the United States but to the interest
of this alliance as we look to a multipolar, multidireccional world, because of
their location and their ability to respond East and West, North and South.
And now, what needs to be also factored into the situation is that nothing is
ultimate, so you have to define what is essential and what is a benefit. And
then, you have to define where we and the realitics of the world; and so I tell
my people and who we interact with, that the realitics are that we are coming

71



NACAO E DEFESA

down by 30 percent; the realities are that they are different from 1973. My
country has spent the last 20 years seeking an association with moderate Arab
states trying to modify and find avenues of solutions to a very difficult,
complex situation in the Middle East. It is not easy but the chemistry and
the dynamics are different in 1992 than they were in 1973. And also, the
presence and deployment of forces and the capabilities of those forces
are different,

What I do see is that we come down now without the massive threats
presented by the bloc politics. We used to generate force levels and our
actions based on the other side, the magnitude, and the state of intentions
of that threat, Now the fact of life is that in my country we generate our
responsiveness based on the budget, and so we have to take a look to where
the budget is driving, because it used to be that the threat drove the budget;
now the budget drives the responsiveness of our armed forces.

And so in those realities, if there is a conflict, I have to manage to the
realities of my budget. As a maritime commander that has spent the
majority of my time in the Pacific, three years ago I would have said to
you there is no way that we could be out the Philippines, and on December
12 of this year all United States naval forces will be Philippines. Three
years ago somebody would have said that was absolutely vital and essential
to U. S. interests in the Pacific and that we could not do without it. That
was not a true statement then; it is not a true statement now. And there is
nothing that is vital in that environment that can be taken in isolation from
the realities of the budget and the realities of the changing world around us.

I am particularly interested in getting, as military commander, an
acceptable, mutually workable agreement. But there is nothing in the en-
vironment today that cannot be worked around, and certainly everything
has to be worked within the realities of what we can afford. That is a
problem in our country because we have such a tremendous deficit. We
have got our Congress saying it is time we have our deficit spending under
control, and the military commanders are being told to look at every avenue.
This is nothing associated with the negotiations. We are looking at where
we had ASW forces and if there isn’t an ASW threat there, we cannot
afford to have ASW forces, and we have to reallocate those. Those types
of the decisions are going on and they are very complex.
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So, a short answer is, yes, they have strategic value not only for today
but, 1 believe for tomorrow. Are they absolutely so vital that we can’t do
without them? The answer is: I don’t know of anything that we cannot do
without except for a credible nuclear deterrence, because we live in a
nuclear threatening world and you must be able to deter that in order for
your own peace and the world’s peace.

Leon A. Edney
Admiral

Supreme Allied Commander
Atlantic
Commander in Chief
US Atlantic Command
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responsible to the Chief of Naval Operations for the command of the Navy's
operating forces and the administration of its shore establishment,
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Supreme Allied Commander, Atantic, and Commander in Chief, U. S. Atlantic
Command.

Admiral Edney’s personal awards and decorations include the Defense
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I — SINTESE INTRODUTORIA

A grande crise global, quc foi a chamada Guerra Fria, constituiu o cul-
minar dum longo processo histdrico principalmente caracterizado pela confron-
tagao entre os Mundos Maritimo e Continental na disputa de controlo da rica
faixa marginal meridional do imenso continente euro-asiatico. O Mundo Con-
tinental, procurando assenhorear-se do controlo deste continente para projectar
depois 0 seu poder para a referida faixa, a que alguns geoestrategistas chamam
«RIMLAND>», ¢ 0 Mundo Maritimo, utilizando as potencialidades de mobili-
dade e de concentragfo de forga militar do poder maritimo, procurando conter
tal pressdo expansionista na direc¢io do Mediterrdneo, do Atlantico Norte e
dos chamados mares quentes do Sul.

O processo histdrico referido, expansio-contengdo, comegou com os
descobrimentos ocednicos de Portugal que, culminando no dominio do oceano
Indico na sequéncia da batalha naval decisiva de Rumes, ou Diu, de 3 de
Fevereiro de 1509, obrigou o Império Otomano, que ji avangava no sentido do
Mediterraneo e da Eurcpa Ocidental, a fixar as suas atengdes na regido
Asia-Indico. Arnold Toynbee refere-se a este acontecimento, sustentando ter
comegado a «Era Pds-Gamica com a chegada do navegador portugués Vasco
da Gama & India em 1498 (). Era essa a que Daniel ]J. Boorstin chamou,
por seu turno, de «Nova Idade do Mar». Processo histdrico este que prosseguia
ao longo de séculos, com protagonistas continentais e maritimos de crescente
poder, e que culminou comn o frente a frente dos poderes continental & maritimo
méximos, representados pela superpoténcia continental URSS controlando
a Europa de Leste, ¢ pela superpoténcia EUA acoplada através do Atlantico
Norte a Europa Ocidental pela Alianga Atlintica, ou NATO.

(" «Civilization of Triai».
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O enfrentamento mAximo continente-mares teve inicic no seguimento
do final da Segunda Guerra Mundial (1939-45) com a consecugio do domi-
nio da URSS sobre a Europa Oriental. O qual provocou um desequilibrio geo-
politico que, de acordo com teses como a do gedgrafo inglés Mackinder,
seria susceptivel de poder conduzir a URSS & hegemonia mundial, primeiro
pelo controlo do continente euro-asidtico e, depois, pela extensdo desse controlo
3 Africa. Foi perante tal perspectiva que o Mundo Maritimo pareceu ter
resolvido dar-lhe a resposta que o mesmo Mackinder prescrevera, o acopla-
mento de potencial estratégico da América do Norte com a Europa, para
conter a expansio da URSS para a Europa Ocidental.

Como ¢é conhecido, a eficicia da contengdo do citado processo expan-
sionista da URSS ficou a dever-se 4 neutralizagio da ideologia comunista
pelo desenvolvimento econémico da Europa Ocidental conseguido por uma
resposta eficaz dos povos desta ao auxilio econémico que os EUA lhe
prestaram pelo Plano Marshall, e pela dissuasdéo que a NATO e a arma
nuclear desta superpoténcia, associada 2 credibilidade que a presenga de
forte contingente norte-americano na Europa deu ao eventual recurso ao seu
emprego, constituiu. Eficicia de contengdo que obrigou a antagonista a
enveredar por uma confrontagdo indirecta de mais de 40 anos, tornada pro-
gressivamente mais perigosa pela escalada armamentiva ocorrida. Nomeada-
mente quanto a meios nucleares, asscciados a pressGes psicoldégicas que fizeram
da chamada Guerra Fria uma auténtica crise estratégica de grandes dimensdes,
com sucessivos reptos e respostas que, a ndo poderem terminar em compro-
misso, teria por risco o holocausto.

Importa chamar desde j& a atengdo para o facto de o desfecho da Guerra
Fria — o inéxito da URSS quanto aos seus objectivos hegemdnicos — nio ter
decorrido de derrota militar dela. O que resultou, antes do mais, da gestdo
racional da crise que os contendores, responsavelmente, praticaram. E,
salientar principalmente, para além do respeito que tal conduta deve
merecer, as ligbes positivas da crise para o futuro, tendo em mente que
os homens precisam de fazer da «aldeia global», em que as facilidades
de comunicagBes tém vindo a transformar o mundo, um planeta onde seja
cada vez menos utdpico equilibrar as suas aspiragbes a Seguranga, ac Desen-
volvimento e & Justiga.
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Parece ter sido mesmo isso que inspirou estadistas como G. Bush e
M. Gorbachev quanto ao que hoje se chama correntemente de Nova Ordem
Internacional (NOI). A qual, segundo s¢ afigura, teve como principal fonte
de inspiragdo o equilibrio ¢ a estabilidade global que foram afinal conseguidos
durante a Guerra Fria com ¢ medo do holocausto, e com o funcionamento
correcto da alianca que maior éxito registou na Histdria, a inegavelmente defen-
siva e democritica NATO. O que tem agora sido reconhecido pelos préprios
ex-membros do Pacto de Varsévia, mormente os da Europa Oriental, ao
desejarem que a Alianga Atldntica permanega, e que a presenga de forgas
militares da Amércia do Norte na Europa Ocidental continue, como missdo
intrinseca dela. Equilibrio ¢ estabilidade, e auséncia da guerra global, que
tornaram possiveis, com a ajuda tecndmica prestada pelos EUA, potenciada
pelas virtualidades da democracia politica e econdmica, os éxitos de desen-
volvimento registados nas regides da Asia-Pacifico ¢ da Europa. Exitos que
foram eonsubstanciados na Furopa Ocidental em associagbes regionais de
cooperagdo econdémica como a EFTA e a CE, esta inclusivamente com pro-
jectos de avango para entendimento politico e militar. EFTA e CE que estdo
j4 preparando a sua associagdo mitua para a formagdo do chamado Espago
Econémico Europeu (EEE).

Parece assim licito tomarem-se como bases para o arranque seguro da
NOI a democracia e 0 acoplamento estratégico euro-ameticano, por parecerem
capazes de poder contribuir decisivamente para manter os homens em esperan-
cosos caminhos de Seguranga, Desenvolvimento e Justiga, e de equilibrio
ponderado entre estas aspiragGes universais. Isto, apesar de o abrandamento
do receio da ex-URSS estar a dar azo a manifestagSes de enfraquecimento
da coesao europeia e transatlintica.

Do acoplamento estratégico América do Norte-Europa jd se referiram
os éxitos. Quanto & democracia, convirid lembrar ndo haver guerras entre
paises democréticos desde 1910. E lembrar também que a mesma democracia,
tendendo a tornar o Mundo mais auténtico, o torna também mais dificil de
gerir, como estd acontecendo com espontineas afirmagdes nacionalistas,
étnicas ¢ religiosas.
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II—A NOVA ORDEM INTERNACIONAL

A prioridade das prioridades da NOI ser4, entdo, organizar a paz. Isto €,
em principio, o equilibrio e a estabilidade global, a procurar pela prossecugéo
dos seguintes objectivos, aos quais s¢ estima ter sido atribuido o seguinte
ordenamento pelos seus promotores:

a.

P&r a URSS em condigBes de pilar credivel da NOI, a par dos EUA,
com equilibrio interno entre Seguranga, Desenvolvimento e Justica,
a promover por democratizagdo e modernizagio;

. Recuperar, credibilizar, aceitabilizar e dinamizar a ONU, para

que possa, progressivamente, ir rendendo as superpoténcias em futura
gestdo global do Planeta, nomeadamente para conseguir substituir
violéncia por diélogo e confrontagdo por cooperagio na resolugdo de
conflitos, ¢ para intervir militarmente com forgas préprias multina-
cionais, ndo apenas para manter a paz, mas também para a impor;
Reforgar o acoplamento estratégico euro-americano, juntando a
solidariedade de defesa o entendimento tecnémico;

. Reunir a Furopa Oriental & Ocidental, para neutralizagio do germe

de desequilibrio global que a separagio delas representa em termos
geopoliticos;

. Pacificar os conflitos regionais no «RIMLAND» ¢ noutras regides do

Globo, nomeadamente os provocados pela confrontagdo secular entre
os Mundos Maritimo e Continental, e procurar a harmonizagio e a
estabilizagdo das regides onde eles se tém desenrolado, pelas vias da
democratizagio e da modernizagdo dos paises e nagGes que as coabitam;
Promover gradual solidarizagio do Mundo Maritimo que rodeia o
classico Mundo Continental, pela melhoria do relacionamento politico,
econémico, cultural e psicolégico nas vertentes transatléntica, Norte-
-Sul ¢ Sul-Sul, como contributo indispensével para o equilibrio global.

De notar que a Comissdo Trilateral (grupo de reflexdo de ex-lideres
politicos, militares e econémicos das democracias industriais da América do
Norte e da Europa, e do Jap3o) cuja proposta de «Sistema Atlantico Alargado»
dos anos 70 parece um embrido do «Novo Atlantismo» da NOI, na sua reunizo
de Lisboa terminada em 27 de Abril de 1991, pronunciou-se especialmente
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por reforgo da acglio daquelas democracias quanto as alineas a., c. e f,
supracitadas.

De notar, também, a preocupagido de manter o didlogo euro-americano
quanto ao entendimento tecnémico, verificada na inconclusiva Cimeira de
Washington de fins de Abril de 1992,
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IIt — OS PROBLEMAS DA NOVA ORDEM INTERNACIONAL

O progresso da NOI ndo vai ser facil. Mas os sobressaltos e as interrup-
¢Oes por que se admite ter de passar nao evitardo que os caminhos para a Nova
Era, a tal «Pax Universallis» de que fala G, Bush, tenham de ser, mais ou
menos, os que se referem. Os quais constituem uma OSptica de longo prazo
que € muito conveniente ter em termos de plancamento de defesa — para a
qual se pretende contribuir algo com este trabalho — porque os meios, cada vez
mais sofisticados e mais caros, ndo podem andar a toque de caixa de sobres-
saltos. Tém de ser adaptados ao presente e ao futuro, tanto quanto for
possivel. Até porque em democracia, e no novo clima internacional de procura
de entendimentos ¢ de repddio de confrontagdes, as opiniSes piiblicas tendem
a ser crescentemente exigentes quanto 3s provas de exequibilidade e de
aceitabilidade de estratégias que s@o particularmente sensiveis e dispendiosas,
como acontece com as de Defesa.

Salienta-se que, entre os problemas por certo mais dificeis da NOI, se
destacam os da ex-URSS, da Europa (Oriental e Qcidental}, do Médio Oriente,
do Norte de Africa, do Sueste Asidtico, da Africa Austral e da ONU, a par da
questdo do controlo de armas estratégicas e da contengdo do terrorismo
internacional.

a. Ex-URSS

O problema da ex-URSS ¢ sobejamente conhecido quanto & perigosidade
intrinseca de conflitos que decorrem da fragmentaridade potencial de um
«império» que se revelou particularmente vulnerdvel i transicdo para a
democracia politica e econdmica, em ambiente de caos econémico e de choque
psicoldgico provocado pelo seu inéxito na Guerra Fria. Cendrio de que importa
salientar, para os fins do presente estudo, ndo se poder contar por ora com
o que resta da ex-URSS {quer seja a possivel Comunidade de Estados Inde-
pendentes — CEI — ou apenas a Rissia) para pilar da NOI, a par dos EUA.
Problema este que jd levou o Pentdgono a propor que os EUA se assumam
como Unica superpoténcia sobrevivente, com poder militar (convencional
e nuclear) suficiente para contrariar pretextos de inseguranga regional e
global doutras grandes poténcias para se rearmarem. Filosofia esta que parece
assentar também no pressuposto de que, desse modo, e também apoiando
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financeira e tecnicamente a ex-URSS a democratizar-se, a seguranca global,
e a propria dos EUA, resultarfo menos dispendiosas.

Estar-se-d, assim, ante um cendrio de grande incerteza, em que os EUA,
seja qual for o resultado das suas eleicGes, deverdo continuar a ser a (nica
superpcténeia em campo. Mas sujeita a limitages quanto a um papel de
gendarme mundial, que nfo poderdo exercer sem entendimento claro, limi-
tativo, com aliados, com ex-adversdrios, e com a sua prépria opinido piiblica,
E sem o aval da ONU, Entendimento esse que se tornou mais trabalhoso e
mais dificil de conseguir com os seus competidores tecnémicos da Europa
e do Japdo, desde que diminuiu neles o receio da ex-URSS,

De notar, ainda, as incertezas quanto ao futuro das Repiblicas Mugul-
manas do Sul da ex-URSS, localizadas no cruzamento de interesses confli-
tuais do Mundo Islimico — nomeadamente por via do Irdo e da Turquia —
e, claro estd, da propria CEl. E ainda a incerteza, & data, do futuro do con-
trolo das armas estratégicas da ex-URSS, particularmente da sua enorme
frota naval oceénica, que tem dado lugar a importante conflito com a Ucrénia,
que detém em territério seu importantes meios aeronavais da Esquadra do
Mar Negro (e respectivas infra-estruturas), que ¢ vocacionada para operar no
Mediterrineo, no Indico e no Atlintico. Frota oceinica essa que, pela sua
natureza, pela sua condigio e pela sua dimensfo, tem muito mais a ver de
facto com a defesa 3 distdncia do territério todo duma CEI ou duma Rissia
superpoténcias possiveis, do que duma poténcia apenas regional, como serd
o caso da Ucrénia. Conflito cuja solugio poderid vir a implicar interrogagdes
quanto & continuidade da presenga de forgas ocefinicas da CEI, ou da Russia,
no mar Negro, e no Meditetrineo, como jd aconteceu com ¢ mais novo dos
seus porta-avides, que foi transferido & pressa para o mar do Norte.

b. Europa

A Europa, como se pode depreender de teses como a supracitada de
Mackinder, constitui uma pega chave de jogo secular de expansdo-conten-
¢do entre os Mundos Continental e Maritimo. Motivo por que os EUA, como
¢ cldssico da sua escola de pensamento geopolitico, tenderfio a seguir muito
atentamente o que nela se passar. Nomeadamente para procurar, antes de
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tudo (como o tém alids declarado com certa frequéncia), que nela se constitua
um poder de propensdo continental hegeménica.

No minimo, os EUA tenderdo a ver com apreensdo as politicas que visem
realizar o projecto Euro-Africa da escola alemd de pensamento geopolitico,
através do qual sectores eurocentristas possam procurar criar uma grande
poténcia europeia a situar-se entre as duas superpoténcias, provocando um
desequilibrio global favordvel a0 Mundo Continental, por diviséo do Mundo
Maritimo, Daf os EUA seguirem também com desassossego alguns passos
possivelmente conducentes a uma unido politica da Europa, que possa vir
a pOr em causa o seu acoplamento com a América do Norte. Inclusivamente
porque, em nome do equilibrio mundial, poderd a seus olhos parecer-lhes
melhor que em todo o Mundo se criem de preferéncia associagdes regionais
de mercado livre, ¢ ndo uma Europa politico-militarmente unida, que os
preocupa como «Fortress Europe» que jd lhe tém chamado.

De facto, parece verosimil que, 3 semelhanga de que parece vidvel na
prépria América do Norte com o projecto NAFTA (North America Free Trade
Association) j& em curso, com Canadéd, EUA e México, os EUA possam dese-
jar que por tal estiddio se fiquem também as associages regionais de coope-
ragdo econémica que ji estdo em curso no Sueste Asidtico, no Magrebe, na
Africa Ocidental e no cone meridional da América do Sul, €, a seu tempo,
possilvelmente também no Médio Oriente, na Africa Austral, na prépria
ex-URSS, etc. Dai também que os EUA, e seus aliados euro-atlantistas, ten-
dam a pugnar por que a UEO (Unido da Europa Ocidental), na qual os
seus aliados eurocentristas vém um passo fundamental para a unido politica
da Europa, seja apenas o pilar europeu da NATO, a par do pilar norte-
-americano dela.

Note-se que ndoc sdo apenas os euro-atlantistas a verem a necessidade de
preservacao do acoplamento estratégico da Europa-América do Norte. E,
com ele, a continuagdo da presenga militar dos EUA na Europa. Sio também
os paises europeus orientais que foram membros do ex-Pacto de Varsévia,
a quererem abertamente fazer a sua aproximagdo a4 Europa Ocidental, ndo
como a Franga de F. Miterrand lhes propGs — sem a presenga dos EUA —
mas com ela, através do Censelho de Cooperagdo do Atlantico Norte, que
foi criado, entre outras coisas, também para o efeito. Inclusivamente, porque
eles véem em tal alianga transatléntica uma hipdiese de dissuasdo e de defesa
contra uma URSS hegemdnica que possa eventualmente ainda renascer dum
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golpe reaccionario que varios politicos da CEI, como M. Gorbachev, E. Sche-
vardnadze e B. Ieltsin, admitiram ainda recentemente como possivel,

Por outro lado, o prdprio projecto da unido europeia estd ainda, lamenta-
velmente, mas iniludivelmente, minado por desconfiangas que se tornaram
mais visiveis apds a unificagdo da Alemanha, apesar de ela ter sido um passo
desejado e fundamental para se poder iniciar a reunido da Europa Criental
a Europa Ocidental. Desconfiangas que estdo dando lugar, ndo apenas a de-
monstragSes de perda de entusiasmo pela unificagdo europeia de largas faixas
do eleitorado das préprias Franga e Alemanha, que sfo precisamente os dois
paises cujo entendimento é considerado essencial a credibilidade ¢ ao éxito do
projecto. E, como que confirmando o referido, a um hipotético voltar de costas
ao QOeste europeu por uma Alemanha que procuraria recriar a sua zona de
influéncia centro-leste, parece acontecer movimento simétrico simultaneo
na Franga, procurando congregar & sua volta potencial estratégico atlantico
através da proposta «Arco Atléntico» que engloba a Peninsula lbérica ¢ o
proprio Magrebe. Isto é, uma espécie de criagdo de um atlantismo europeu
mais continentalista que maritimo, como € caracteristico de Franga e da
Espanha, precisamente as duas poténcias que nfo tém querido estar na estru-

tura militar da NATO, e que parecem ser mais por uma UEO eurocentrista.

¢. Médio Oriente

O problema da pacificagdo do Médio Oriente é considerado de dificilima
solugdo, apesar do interesse comum que as superpoténcias, EUA ¢ ex-URSS,
tém manifestado na sua solugfo, por recearem que um conflito, em regido que
ambas consideram do seu interesse vital, as possa envolver directamente.

Dai estar ocorrendo uma crise prolongada que ambas t€m procurado
gerir, que comegou pelo repto da nacionalizagio do canal de Suez de 1936
pelo Presidente Nasser do Egipto, em que Moscovo e Washington intervieram
para terminar com a intromissdo militar da Franga, da Inglaterra e de Israel.
Crise essa prosseguida mais tarde, na Guerra do Yom Kippur de 1973, que
acabou por também ter a interven¢io de Moscovo e de Washington para
evitar que tropas israelitas, entrando no Cairo, tornassem impossivel chegar-s¢
a um acordo como o de Camp David que, pelos vistos, poderia ter sido o ver-
dadeiro objectivo dela. Intervengio soviético-americana essa que foi mais acen-
tuada na crise do Golfo, ¢ acompanhada pela ONU com o acordo de ambas,
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para que a guerra limitadissima que ali ocorreu, e que foi gerida com auténtica
técnica de gestdio cldssica de crises, permitisse chegar-se ao que parece preten-
der ser a extensdo do Acordo de Camp David a todo o Médio Oriente.

Como ¢é sabido, a permanéncia de S. Hussein e do seu regime no
Iraque, com meios militares suficientes para evitar que um eventual vazio de
poder pudesse dar lugar a acontecimentos incontroldveis de guerra civil, e
pretexto a intervengdo militar de vizinhos para a conter, deixou em sus-
penso questdes graves, suficientemente conhecidas. Que poderdo levar a nova
intervencio militar, muito mais dificil de sancionar pela ONU ¢ por paises
drabes que, no caso da crise do Golfo, tiveram como justificagdo ter um
pafs drabe, o Traque, atacado militarmente outro pais drabe, o Koweit.

d. Norte de Africa

O Norte de Africa é uma regifio cuja alta instabilidade, preocupante para
a vizinha Europa, decorre de vérios factores. Entre eles, subdesenvolvimento
associado a alta taxa de crescimento demografico — que levou a que mais de
70 por cento da populagio tenha menos de 30 anos de idade — ineficdcia
de governantes, saudade de um passado longinquo de grande esplendor e xeno-
fobia de europeus. Factores esses que tém conduzido camadas jovens — in-
cluindo estudantes, professores universitdrios ¢ militares — a abragarem o
recurso 2 radicalismos, como o fundamentalismo ¢ o integrismo islimico.

Trata-se de problema de diffcil atenuagdo, nomeadamente porque o tipo
da cultura, os habitos religiosos, ¢ outros, das populagtes das regiGes — aliados
a instabilidade referida e a imprevisibilidade que ¢ prépria de regimes nao
democréticos — nio parecem propicios & atracgao de investimento estrangeiro.
Situagdo que, a complicar-se mais, poderd mesmo inviabilizar o projecto de
associagdo econémica UMA (Unido do Magrebe Arabe), agravar o conflito
em curso quanto ao Sara Ocidental, até eventualmente atear o conflito
latente quantio a Ceuta e Melila, com consequéncias dificeis de prever para a
seguranga da Europa e do Mundo Maritimo.

De notar ainda que, no Mundo Arabe, hd ja uma tend&ncia, provocada
pelas acgbes contra os regimes do Iraque e da Libia, para ver na NOI um
instrumento de repressio do modo isldmico de estar no Mundo.
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Sueste Asidtico

A questiio do Sueste Asidtico, uma regido onde desenvolvimento explosivo
coabita com desconfiangas intra-regionais preocupantes, poderd estar em
melhoria com os progressos de pacificagdo em curso no Camboja. E também
com a presenga de for¢as militares dos EUA, que poderfo transferir-se das
Filipinas, Indonésia ou Singapura, a qual pode ter efeitos estabilizantes, a
exemplo do que aconteeeu na prépria Europa.

A ser possivel tal transferéncia de forcas militares dos EUA para a
regido, ¢ a progredir o entendimento desta superpoténcia com o Japdo, a
China ¢ a U. Indiana (que faz parte do projecto de solidariza¢io Sul-Sul
da NOI), o Sueste Asidtico poderd conhecer melhores dias quanto a Seguranga,
Desenvolvimento ¢ Justica. Nomeadamente também com progressos da AFTA
(Asia Free Trade Assoeiation) que estd sucedendo & ASEAN. Os quais,
aventa-se, poderdo inclusivamente obrigar a Indonésia a encarar com menor
receio de implosdo territorial as mais que justas reivindicagBes autonomistas
do martirizado povo de Timor Leste.

Africa Austral

O problema da prossecugdo das aspirages de Seguranga, Desenvolvi-
mento e Justi¢a, e do seu equilibrio, na Africa Austral, no respeitante 4 Repi-
blica da Africa do Sul (RAS), porque cla tem reconhecidamente boas poten-
cialidades materiais, e até alguma prética da democracia (nomeadamente de
economia de mercado), poderd ser menos dificil de resolver que na ex-URSS
€ na Europa do Leste. Inclusivamente porque a situagio econémica do pafs
ndo é de caos eeondmico, como acontece nestas.

Nomeadamente, para além de multiplos problemas que ainda poderio
por em perigo tal evolugdo, é factor de esperanga o reconhecimento por
parte da populagdo branca de que o ambiente da NOT Jevaria ao isolamento
internacional se o pafs continuasse com o «Apartheid», e a convicgdo de boa
parte da populagdo negra de que, ao contririo do que antes proclamava, nio
lhe interessa afinal empurrar a populacio branca para o mar, por saber
da imprescindibilidade da sua alta qualidade para o bem-estar material do
pais todo. Inclusive, para a atraccio de investimento externo.
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Problemas bem mais sérios poderdo scr os de Angola ¢ de Mogambique.
Principalmente o deste, em que, a existéncia de menores e menos rendosos
recursos econdmicos naturais, se junta a fragmentaridade potencial do pais,
resultante de ele ser uma comprida faixa litoral Norte-Sul, cujos portos sdo
vitais para a viabilidade econdémica de paises interiores limitrofes de lingua
inglesa.

De notar, ainda, que a evolugdo ocorrida no Zaire e no Zimbabwe
quanto & pilhagem e a & expropriagdo de interesses econdémicos de brancos,
poderd tornar muito mais prudente o investimento de democracias indus-
triais na regifo.

De salientar, por fim, que uma associagdo regional de cooperagdo
econémica na Africa Austral, onde predomina a lingua inglesa, € risco de tomo
para a preservacdo do idioma portuguds em Angola ¢ Mogambique. E que
o problema de Cabinda, rica em petrdleo, pelo que pode desencadear de
interesses externos, rcgionais e outros, pode vir a criar um novo e sério
foco de tensio.

ONU

No concernente 3 ONU, afigura-se que a dinamizagio, a responsabili-
zagio e a credibilizagio do seu Conselho de Seguranga podera estar em
progresso desde a crise do Golfo. Para o que também tem contribuido o papel
sereno e responsavel duma China cujo desenvolvimento econdmico, a partir
do litoral onde s¢ tém confirmado as potencialidades que caracterizam tais
zonas, ¢ da democracia econdmica, permite agora iniciar a modernizagao
e a democratizacdo do pais todo, sem tantos riscos de implosdo como na ex-
-URSS e ex-Jugoslavia.

Sdo de notar, além da acgdo limitadora da ONU quanto a excessos mili-
taristas na crise do Golfo, a sua intervencdo inovadora na questdio interna do
Iraque — em nome da mincragio do sofrimento do povo Curdo —e a sua
acgdo persistente na crise da Jugoslavia. Intervencdo inovadora que tudo justi-
ficaria que fosse repetida quanto a Timor Leste.

Saliente-se, no entanto, que poderd constituir perturbagdo desnecessdria
uma eventual nomeagio de mais paises para o Conselho de Seguranga da
ONU, quando parecerd bem mais realista esperar a consolidagdo de associa-
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¢Oes regionais de cooperago econdmica, com a CE, a NAFTA, a AFTA, a
UMA, etc., para tais cargos, para os quais terdo decerto maior legitimidade,
maior aceitagio e maijor eficicia do que simples paises, na perspectiva
da NOI.

Hipdtese mundo multipolar
(Do livro «A Nove Era», do autor)

De assinalar, entretanto, esforgos do actual Secretdrio-Geral da ONU
para dotar esta organizagdo com um exército permanente multinacional, para
efectuar missGes de «peacekeeping» e de «peacemaking».
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IV — SEGURANCA NO MUNDO E NA EUROPA

Arquitecturas de Seguranga Mundial e Europeia

A experiéncia da longa Guerra Fria, de quase meio séeculo de equilfbrio
sem guerra generalizada apds as sangrentas experiéncias das Primeira e Se-
gunda Guerras Mundiais, aponta para que possam ter razdo os que entendem
dever assentar a arquitectura de seguranga mundial num esquema com base
no acoplamento estratégico transatlintico da América do Norte com a
Europa, e na preservagdo de meios militares suficientes, e vontade de inter-
vengdio externa da superpoténcia por ora restante, os EUA. Nomeadamente,
como atras se disse, para retirar argumentos de inseguranga global e regional a
poténcias ou associagles de poténcias visando o seu eventual rearmamento,
conducente & nova e inconveniente escalada rearmamentista.

O recente oferecimento de bases por paises do estrategicamente muito
importante Sueste Asidtico, como Singapura e Indonésia, para colher forgas
militares dos EUA que n#o serdo mais desejadas nas vizinhas Filipinas, cons-
titui exemplo esclarecedor do referido. E isto porque, para além do
atras referido, reflecte propésito declarado de evitar preenchimento de vazio
militar eventualmente deixado pelos EUA na regifio por pafses que se tém
manifestado historicamente interessados em aumentar a sua influéncia no
estreito de Malaca, como sejam o Jap#o, a China, a U. Indiana ¢ a ex-URSS. E
ainda porque reflecte interesses em evitar corridas ao armamento dos pré-
prios pafses da regido, cujas desconfiangas miituas parecem ainda longe de se
esbater, como atrds também se referiu. De notar ainda o desejo j4 manifes-
tado pela Coreia do Sul para a manutengdo de tropas dos EUA no pafs, por
certo para facilitar a arriscada aproximacdo entre as duas Coreias.

O reconhecimento pelos povos da América do Norte e da Europa, depois
da experiéncia de trés guerras mundiais sucessivas — a Primeira, a Segunda
¢ a Fria—de que a seguranga de ambas as regides é insepardvel, tende a
constituir o primeiro elemento a considerar na formulagdo da arquitectura de
seguranga europeia.

Quer isto dizer que, para quem reconhega ser o equilibrio, a estabili-
dade ¢ a confianga o primeiro requisito da seguranga para qualquer regido ou
pafs do Planeta, a missdo para que a NATO foi criada ndo terminou com o

93



NACAQC E DEFESA

fim do Pacto de Varsvia, nem com o eshatimento da chamada ameaga
soviética. Antes de mais, porque ndo cstd ainda completado o regresso da
Europa Oriental ao convivio da Europa Ocidental. Isto é, ndo estd ainda
suturada a rotura aberta pela ex-URSS no final da Segunda Guerra Mundial,
que poderia conduzir, como atrds se realgou, a sua hegemonia no Mundo.
E, por outro lado, porque os préprios paises do Leste Europeu tém manifes-
tado abertamente ser seu desejo efectuar tal regresso a coberto da NATO,
cujas democracidade, postura defensiva e eficdcia, nunca desmentidas, lhe
parecem merecer a maior confianca. Razdo por que aderiram voluntariamente
ao Conselho de Coordenagdo do Atlantico Norte, que foi vocacionado, entre
outras coisas, exactamente para facilitar aquele regresso.

Mas, por outro lado, como atrds também se salientou, hd paises europeus
membros da NATO entendendo que esta alianga conserva ainda, como missio
deveras importante, precisamente a de manter uma presenga militar da Amé-
rica do Norte na Europa, por receios que lhe infundem movimentagSes de
poténcias eurocentristas que lhes lembram um passado ainda nfo distante que
levou a intervengbes militares dos EUA, no Velho Continente, na Primeira ¢
Segunda Guerras Mundiais, para Thes por cobro.

Seja como for, o mais importante serd no entanto o referido pelo actual
Secretdrio-Geral da NATO, em intervengio de 24 de Fevereiro de 1992, lem-
brando que a Alianga Atlintica retine as duas maiores zonas comerciais do mun-
do, que sdo hoje, simultaneamente, os dois principais centros mundiais de libe-
ralismo e democracia. E lembrando também que enfraquecer a NATO ou
retird-la da arquitectura de defesa europeia, corresponderia a inviabilizar uma
Ordem de Seguranga Europeia e uma Nova Ordem Internacional. E, a ser assim,
compreender-se-4 por que razbes nio convirda que, nem a UEQ (Unido da
Europa Ocidental), nem a CSCE (Conferéncia de Seguranga e Cooperagdo
Europeia), tenham papel susceptivel de enlraquecer o acoplamento estra-
tégico América do Norte-Europa.

Assim, em tragos muito gerais, a UEQ — como alids ficou assente no
Tratado de Maastricht de 11 de Dezembro de 1991 — deverd funcionar como
pilar europeu da NATO, a par do pilar norte-americano, para tornar a Alianga
Atlintica mais equilibrada, mais democratica, mais aceitdvel, mais credivel e
mais eficaz. E também como «forum» europeu visando criar lagos e habitos que
contribuam para o objectivo duma unifio europeia. Além do mais, a UEO
pode proporcionar intervengdes militares de paises que sdo simultaneamente
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membros dela e da NATO fora da drea desta, com doutrina comum e treino
conjunto adquiridos no dmbito dela. E, ainda por cima, com a participagio
de paises que, como Franga e Espanha-—que ndo pretendem pertencer &
estrutura militar da NATO — como aconteceu na crise do Golfo. O que,
a par de outras iniciativas, contribui para uma desejdvel harmonizagio de
tarefas das duas organizagbes, que poderd intensificar-se quando a sede da
UEO puder mudar para Bruxelas, onde estd a da NATO.

Quanto & CSCE (que € preciso ndo esquecer que tem também como mem-
bros paises do ex-Pacto de Varsévia) ela tem para jd, no presente ¢ no futuro
proximo, tarefas preventivas muito importantes quanto 2 estabilidade e & paz,
na Europa, e até talvez na ex-URSS, e na ex-Jugosldvia, no dominio da pro-
mogdo do respeito pelos direitos humanos. E, nomeadamente, através do seu
j& programado Centro de Prevengdo de Conflitos.

Entretanto, porque se mantém, apesar de tudo, a hipétese do golpe
reacciondrio na ex-URSS, ¢ potencial suficiente para repor capacidade militar
de superpoténcia, a NATO j4 se decidiu por manter uma estrutura militar,
mais aligeirada e mais tlexivel, sobretudo mais condizente com a confianga
crescente que deve acompanhar o dificil passo do regresso da Europa Oriental
a Europa toda, e o progresso da ex-URSS no sentido da modernizagio e da
democratizacio.

Assim, a nova estratégia da NATO pds énfase em mais unidades ligeiras
multinacionais visando promover maior integragdo europeia nelas. Inclusiva-
mente para, por exemplo, constituir Forcas de Reacgdo Rapida a servir tanto
no imbito da NATO como no da UEQ para, nomeadamente, acorrerem
¢m nome da ONU a conflitos regionais e locais com o objectivo de repor a paz.

E, por outro lado, para além de manter uma forga militar conjunta, mais
reduzida, inclusive quanto a forcas norte-americanas no centro da Europa, foi
decidido que a NATO mantivesse um esquema de reforgo imediato com forgas
multinacionais actuando a partir da Inglaterra, e com forgas de reforco rapido,
naturalmente mais substanciais que aquelas, a partir da América do Norte.
O que parece consentineo com o novo ambiente de confianga indispensdvel
a evolugdo para um Mundo menos perigoso.
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V —SEGURANCA EM PORTUGAL

Em termos militares, ou de estratégia directa, a importancia do disperso
territério euro-atldntico nacional para as arquitecturas de seguranga global
€ curopeia, pelo papel central que pode desempenhar no vital acoplamento
estratégico América do Norte-Europa, tende a assegurarlhe o interesse dos
aliados transatlanticos quanto & sua defesa relativamente a eventuais anta-
gonistas exteriores & OTAN e & UEOQ.

No entanto, além do mais, a Seguran¢a nio se esgota em defesa militar. E
acontece que na Nova Ordem Internacional — que visa promover confianca e
cooperagdo — torna-se muito mais dificil, e sobretudo muito menos con-
veniente, falar de ameacas. Mas disso decorre também tendéncia para desarmar
vigildncias, e para considerar alarmista, corporativista e fora de moda, quem
nelas ousar falar. Parece haver assim ambiente propicio a eventual emprego de
cstratégias indirectas subtis — que até podem ser aliciantes — para realizar
objectivos de sempre. Por outro lado, o crescente interesse da opinido ptblica
em controlar politicas sensiveis e dispendiosas, como é o caso da Politica de
Defesa, obriga a um grande rigor quanto & aplicagio das provas cldssicas das
estratégias. As quais sdo, como ¢é sabido, adequabilidade (possibilidade efec-
tiva de realizar objectivos definidos pela politica), exequibilidade (capacidade
humana e material para iniciar e manter esforcos e sacrificios das estratégias)
¢ aceitabilidade (justificagdo de esforgos e sacrificios materiais e morais das
estratégias pela real importincia dos objectivos a realizar).

A aceitabilidade €, por certo, a prova a ter em maior ateticdo quanto a
Defesa no actual ambiente democritico e de desenvolvimento nacional, re-
gional e mundial. O que implica, antes do mais, interesse e legitimidade evi-
dentes quanto a empenhamento de meios materiais ¢ humanos em tarefas de
Defesa, ¢ cuidados extremos quanto a gastos f{inanceiros, tendo em vista a
imprescindibilidade de se preservar, como se tem vindo a salientar, o devido
equilibrio entre as aspiragSes de Seguranca, Desenvolvimento e Justiga.
Imprescindibilidade essa claramente ilustrada pelo facto exemplar,
atrds real¢ado, de o inéxito da ex-URSS na Guerra Fria se ter ficado a
dever, ndc a derrota militar, mas a exploragdo do desequilibrio evidente do
que existia entre aquelas aspiragdes, com largo beneficio para a Seguranga,

Para o caso especifico de Portugal tém particular interesse dois con-
ceitos, de origem francesa, desenvolvidos por certo com base em atento
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estudo da Histéria. Um, o de que um pafs estrategicamente situado no
caminho de interesses de pafses maiores, tenderd a ter importantes problemas
de soberania, e até de coesdo interna. Qutro— que no caso de Portugal
tende a comlementar o supracitado —, o que de um pais ¢ tanto mais amea-
¢dvel quanto mais vulnerdvel for, isto é, quanto mais pontos fracos apresentar
a eventual exploragio por paises maijores interessados em ter o controlo das
suas potencialidades estratégicas.

QO caso é que o conjunto territorial eurc-atlintico de Portugal estd indis-
cutivelmente no caminho de importantes interesses estratégicos de paises
maijores. Como se pode depreender da Figura 2, e do que mais adiante se
refere. E € afectado pelas segunda e terceira condigSes mais graves de fragmen-
taridade potencial que constituem importante vulnerabilidade:

— descontinuidade maritima prdpria da sua composigdo quase-arquipe-
lagica, com um elemento continental e dois importantes arquipélagos
atlénticos;

— faixa alongada Norte-Sul da componente continental do territério,
do que decorrem diversidades de clima, de cultura e de potenciali-
dades econdmicas, tradutiveis em comportamentos nem sempre faceis
de harmonizar.

Acontece ainda que, estando Portugal participando no projecto europeu,
que tem por um dos seus objectivos — embora controverso, e nio generali-
zadamente aceitc-— a «Europa das Regifes», as vulnerabilidades geogréficas
apontadas requerem, por certo, o maior cuidado quanto & sua gestiio.

Em sintese, parece que a Defesa em Portugal, porventura bem mais ainda
que para a grande maioria dos paises, precisa de ser total — ndo apenas

»

militar — e dirigida prioritariamente & minoragio de vulnerabilidades explo-
rdveis e & potenciagdo de virtualidades, mormente econdmicas, culturais e
morais, para o tornar majs resistente ao «pantanoso» ambiente regional e
mundial de incertezas, que torna mais necessdrio, que nunca, nio esquecer que
em politica ndo hd amizades, mas interesses. No fundo, convird proceder
como quanto a um ser humano, para o tornar mais resistente a ambientes
de risco. O que, saliente-se, é perfeitamente legitimo e indiscutivelmente con-

veniente para uma equitativa regionalizagio e mundializagio do Planeta.
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Figura 2
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Uma suténtica «fronteiras entre 4reas de interesse estratégico da América do Norte e da
Europa, tende a passar entre os Agores ¢ & Peninsula Ibérica (do livro «A Renovacio do
Mundo», do sutor).
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Com a crescente regionalizagdo e mundializagio das questdes, as politicas
de Defesa, e as das Relages Externas e de Desenvolvimento econémico dos
paises, tendem a andar cada vez mais ligadas. O que, alids, nio € coisa
nova para o universalista Portugal que, durante muito temo, teve um
tinico Ministério para a Marinha e o Ultramar.,

Por outro lado, jd4 Napoledo dizia que as Politicas de Defesa e Externa
dos paises sdo-lhes principalmente inspiradas pela sua geografia.

Parece assim imprescindivel lembrar, embora sinteticamente, a caracte-
rizagdo geografica de Portugal, e as preocupagdes, os desafios, os problemas
¢ as oportunidades que dela decorrem, para se poder falar de Objectivos
Nacionais Permanentes (ONP). Isto ¢, dos objectivos que tendem a ser mais
estdveis com o tempo, por decorrerem dos dois factores também mais esti-
veis do Poder Nacional, que siio o geografico ¢ o caracter nacional. Cardeter
nacional esse que, saliente-se, também é influenciado pela condigéio geografica.

Portugal, como atrds se referiu, é um sistema descontinuo composto por
um elemento continental situado na Peninsula Ibérica — encravado entre Es-
panha e o Atlintico —e por dois muito importantes arquipélagos atlanticos.
Sistema que tem por centro de gravidade a protuberdncia continental dos
grandes estudrios do Tejo e¢ do Sado (assinalada na Fig. 2) curiosamente
situada a meio do litoral continental, & maior distdncia da fronteira do pafs
vizinho, e & menor distincia daqueles arquipélagos. E de onde partiu, segundo
A. Toynebee, a era pés-gimica como se referiu na pagina 3.

Da especial combinagdo e localizagio do sistema quase-arquipeldgico
euro-atldntico de Portugal, cuja forga centrifuga lhe permitiu ser a tnica
Nagéio da Peninsula Ibérica a conseguir até hoje individualidade politica,
resulta como principal preocupagdo permanente (ou ONP) de Portugal
preservar:

— a condigdo maritima do Continente;

—a coesdo interterritorial do descontfnuo sistema euro-atléntico que

cle é;

— a sua viabilidade econdmica e cultural, por meio de desenvolvimento

que ndo conduza & sua absorgio pelo corpo peninsular;

—um sistema de aliangas com paifses exira-ibéricos e extra-europeus,

de condi¢do maritima, interessados de facto na preservagdo da indivi-
dualidade de Portugal, mormente os que falam portugués,
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De notar, a propdsito, a importéncia vital do desenvolvimento econdmico
do centro de gravidade do sistema — a protuberincia dos estudrios do Tejo
¢ do Sado —a que Oliveira Martins (*) chamou de «cabega de gigante em
corpo de pigmeu, ¢ o maior obsticulo & absorgdo do Pafs pelo corpo penin-
sular». Por seu turno, a circunstincia de Arnold Toynbee (*) sustentar que,
de grandes estudrios, podem nascer civilizagdes, e que do Tejo saiu a pés-
-gamica, mostra o valor e o interesse de amarras a manter com os Mundos
Maritimo e Luséfono que foram iniciados por Portugal, e o de cuidados a ter
com a preservagdo e a manifestagdo da sua individualidade e da sua capa-
cidade negocial nos «fora» onde tem de estar, nomeadamente nos espagos
europeu e transatlintico.

Ha ainda a registar a tese do historiador Lewis Tambs (*) de que as
sociedades insulares (Portugal é desse tipo) sd3o geralmente identificadas com
estudrios, recdncavos e mares protegidos, como acontece com o Japdo que
comegou na Planicie de Yamoto do Mar Interior, a Holanda do Zuiderzé,
a Inglaterra do rio Tamisa, ¢ Portugal do Tejo. Lewis Tambs que acres-
centa ter a ameaga para paises como a Holanda ¢ Portugal vindo sempre do
interior, ¢ ser sempre uma constante — Alemanha e Franga no caso daquela,
Castela no deste; ¢ que o mar foi a salvagdo de ambos os paises. E, no tempo
presente, parece curioso que a Dinamarca pretenda conseguir manter uma
cldusula que impds para ingressar na CE, proibindo Alemdes de comprarem
casas de férias no seu litoral,

Serve o referido para lembrar também que a coesdo e a viabilidade eco-
ndmica ¢ cultural de Portugal, que é a primeira linha de defesa do Pafs,
precisa de comegar por assentar no desenvolvimento, ndo s6 da regido dos
estudrios do Tejo e Sado, mas de todo o litoral do Continente, através
de pélos portudrios industriais, comerciais e culturais, como Douro-Leixdes,
Aveiro-Figueira da Foz, Sines, Faro-Olh&o, Funchal, Ponta Delgada e Praia
da Vitéria, s6 para falar nos mais importantes. E no uso do mar e do ar como
vias de transporte externo alternativas as menos livres vias terrestres. E, ainda
antes disso, na educagdo dos cidadaos para entenderem bem tudo isto, e no
interesse real que hé efectivamente em pér em prética tal estratégia.

(*) «Portugal Contemporfneo»,
) Ob. cit.
(*) «The Earth and the Staice.
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Do referido resulta ainda que, para Portugal, seja muito conveniente
que o departamento da Defesa Nacional tenha capacidade institucional para
poder influenciar opgdes doutros departammentos, por forma a que eles ndo se
esquesam de considerar nelas a regra de ouro da inseparabilidade Desen-
volvimento-Seguranga do pais especifico que Portugal €. Resulta ainda daf que
Portugal, para fins de proteccdo da sua soberania, precise de delegagBes
em «fora» como a CE, a NATO, a UEOQ, a CSCE, etc., e em paises de acolhi-
mento de comunidades portuguesas e do Mundo Luséfono, compostas de
pessoal da maior competéncia e da maior competividade, e com discurso
de defesa do Pais do género do referido abaixo (Europa atlantista), na pag. 104
(UEQ), 106 (IBERLANT), etc. E isto porque a tendéncia para a regionali-
zagdo e para a mundializagfio das politicas e das estratégias aconselha a dispor,
cada vez mais, de «agressiva» defesa avancada do Interesse Nacicnal,

Salienta-se, entretanto, que a preservacdo da individualidade dos paises
que, como Portugal, estdo empenhados no projecto europeu, nada tem contra
este. £ até mesmo, longe de poder prejudicar tal projecto, sé poderd bene-
ficid-lo. Pois uma Europa s6 poderd ser mais ela, na medida em que todos os
pafses puderem rever-se nela. E até mais rica e mais influente, na medida em
que consiga congracar todas as suas importantes e valiosas diversidades.

E, para nio restarem mais dividas sobre isso, convird desde j denunciar
a ideia feita por eurocentristas, de conhecido pendor continentalista, de que
s6 eles sdo europeistas, isto &, de que os eurc-atlantistas o nfo sdo. Ideia
feita que € altamente inexacta e inconveniente, inclusivamente porque a Eu-
ropa, sendo uma comprida peninsula Leste-Oeste, com uma fronteira maritima
muitissimo mais extensa do que a terrestre, ¢ que ¢ acentuada por numerosas
peninsulas e ilhas adjacentes, que lhe conferem uma taxa de maritimidade
muito maior que a de Portugal (Fig. 3), ¢ ainda muito dependente das vias
ocedinicas para 0 seu aprovisionamento de matérias-primas essenciais ¢ para a
sua seguranga. Pelo que precisa de ser atlantista, para ndo vir um dia a ficar de
novo sob ameaga de controlo pelo poder que a Leste pode voltar a desen-
volver-se.

Além do mais, uma Europa atlantista ¢ do maior interesse para Portugal,
por duas razdes fundamentais;

— porque a Portugal importa conciliar a opcdo histérica vital atlintica
nacional com a conjuntural europeia que comporta iniludiveis riscos
de absorcio continentalizante, os quais sempre evitou correr enquanto
lhe foi possivel;
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— porque tal Europa faz dele um pais central num relacionamento
estratégico intimo da Furopa com a América do Norte, e ndo apenas
periférico numa Europa isolacionista.

TFigura 3

A fragmentéria e maritima Europa
(Do livro «O Golfo e o Futuro», do autor)

Por outro lado, serd de nido esquecer também quc o projecio europeu
podera nao ser de facil concretizagdo e, muito menos, ripida. Podendo mesmo
acontecer ainda que seja inviabilizado ou, no minimo, obrigado a quedar-se
em associagio de comércio livee — porventura no chamado Espago Econd-
mico Europeu, com associagdo CE e EFTA — a exemplo doutras associagdes
regionais que estdo em projecto e em andamento em algumas partes do Mundo,
por uma questdo de uniformidade e de equilibrio global. Associagdes essas
que, como atris se referiu, poderfio vir a ser os futuros membros permanentes
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do Conselho de Seguranga duma ONU a adquirir crescente capacidade dc
interveng&o na «governag@o» universal. Razdes por que, além do que foi refe-
rido quanto &s vantagens para a prépria Europa, de cada pafs membro ir cui-
dando do desenvolvimento da sua individualidade, tal politica parece também
mais segura, principalmente para um pafs com as especiais vulnerahilidades
geogréficas de Portugal. As quais, por tenderem a fazer dele, provavelmente,
© que maijores riscos corre num processo de alienagdo precipitada de soberania,
aconselham a ser por uma Europa dos Paises, ¢ ndo por uma Europa das
Regides,

Que o projecto europeu ndo estd correndo ainda totalmente de feicdo,
isso parece claro, como atrds se referiu, da suspeita de a Alemanha poder
propender para a criagdo duma zona de influéncia prépria centro-leste, e do que
parece uma iniciativa de franceses para the responder com a proposta de «Arco
Atlantico» englobando a Peninsula Ibérica, e até o Magrebe. E ainda de a
Inglaterra tender preservar a sua influéncia propria no processo, servindo-se
do poder negocial que a sua ligagdo intima 4 América do Norte e & «Common-
wealth» Jhe confere.

Por tudo o referido, e também pelo que ficou dito no inicio deste estudo,
a Portugal interessa muito que a NATO seja mantida, que a UEQ se desen-
volva como pilar europeu dela, € como «forum» de debate e progresso duma
identidade europeia. E interessa-lhe também participar na CSCE, e em tudo
o que diga respeito & seguranga do Mediterrineo e da fronteira Sul da
Europa — e com delegagdes competentes e aguerridas — , perque a posigio
de Portugal, nfo podendo ser ignorada em qualquer dos casos, obriga-o a
participar para preservar a sua soberania e para usufruir do legitimo poder
negocial. Mas, serd preciso que se diga, tudo isto sem esquecer que Portugal é
um pafs do Atléntico e ndo do Mediterriineo (a ponto de a sua opgdo atlantica
viabilizante ter contribuido no passado para neutralizar o poder do Mediter-
1dneo), como lembrou o General Galvin, ex-Comandante Supremo da NATO
na Europa, em entrevista ao «Didrio de Noticias».

A defesa precisa de ser aceitivel para poder ser mobilizadora. Para o que
convém, entre outras coisas, ser e parecer um instrumento necessirio e con-
veniente, € até mesmo rendoso, pelo menos prometendo aumentar a capacidade
negocial, o prestigio, a influéncia, o desenvolvimento e as oportunidades de
cooperagdo. Por isso, ndo € indiferente que, para Portugal, Defesa tenha por
objectivo principal declarado Soberania, ou Dissuasio.
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Para Portugal, o objectivo Soberania tem por vantagem ndo deixar no
seu conjunto territorial, e na drea que ele define (porque sdo deveras importan-
tes para a seguranga e até para a capacidade negocial de vizinhos e de
aliados seus) um vazio militar que estes tendam a denunciar para se pro-
porem preenchélo com meios seus, com prejuizo da capacidade negocial
de Portugal e para da sua coesao interterritorial.

Para o que convém nio perder de vista que estrategistas de tais paises
aliados e vizinhos tendem a «dividir» o geofactor portugués em dreas de in-
fluéncia estratégica préprias (Fig. 2). E note-se que, a ndo ser preservada tal
soberania, Portugal tenderd a perder prestigio e influéncia também no Mundo
Luséfono, com prejuizo para os objectivos da sua prépria politica de Coope-
ragio de interesse mituo com eles. E note-se que as 4dreas operacionais da
NATO, se tém individualidade prépria em tempo de paz, e também em
certas situagBes de crise, nfo terdo imunidade garantida em casc de crises
muito graves ou de guerra aberta. Nomeadamente porque, no caos que poderd
resultar delas, o poder militar dos EUA poderd julgar ter de ditar outras leis,
em beneficio de todos. Pelo que tais 4reas operacionais sd0 muito mais opor-
tunidade de afirmagfo nacional, que outra coisa. Dai, dever ter-se o maior
cuidado com o citado projecto «Arco Atlantico», que tenderia a desempenhar
o papel que Portugal pode desempenhar sozinho como componente da defesa
atlantica, tanto da América do Norte como da Europa Atlantista, com transfe-
réncia do poder negocial de Lisboa para Paris, e com riscos de coesio inter-
territorial nacional, uma vez que Washington dificilmente deixard de consi-
derar os Agores em drea de interesse estratégico da América do Norte. Inclu-
sivamente porque o atlantismo da proposta «Arco Atlantico» poderd mani-
festar pendor eurocentrista, isto é, para luta de tracgdo intra-europeia pela
condugdo do projecto europeu.

Quanto a considerar a Dissuaso como propdsito primeirc da Defesa
Nacional, isso implicaria o inconveniente de denunciar — clara ou velada-
mente — ameagas que sempre vieram de paises vizinhos, dos quais se € hoje
parceiro ou aliado em organizagSes multinacionais que se esforgam por pro-
mover cooperagbes conducentes a maior seguranga. E, de qualquer modo, os
meios de defesa militar que forem julgados necessarios para o exercicio eficaz
da Soberania, porque terdo de ser suficientemente crediveis quanto a sofis-
ticagdo e a poder, serdo por certo também os mais adequados ao exercicio
da Dissuasdo, que ndo deixario de fazer discretamente, como convém, pela sua
mera existéncia.
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Nesta ordem de ideias, parece que a Portugal podera convir dispor de
Defesa Militar capaz de, em linhas muito gerais:

—em tempo de paz, exercer presenga e vigildncia no seu conjunto ter-
ritorial € em #reas maritimas e aéreas imediatamente envolventes,
por forma a ndo se tornar necessério empenhar meios alheios para o
efeito;

— em tempo de crise grave, ou de guerra aberta, poder resistir durante o
tempo que poderdo levar a acorrer reforgos aliados, ¢ poder enquadri-
Jdos (por meio de compatibilidade planeada) para preservagio da
possivel soberania.

De notar que, por tudo o referido, a Portugal convird que a drea NATO
que lhe est4 atribuida para fins operacionais — o IBERLANT — corresponda
por inteiro a4 do seu geofactor, incluindo as drea maritima e aérea imediata-
mente envolventes. E nao apenas por inteiro, mas também exclusivamente.
Isto, por se achar incoveniente manter-se a inclusdo de espagos territoriais da
vizinha Espanha numa 4rea de controlo operacional portugués, por tal poder vir
a servir de pretexto para futuras cooperagbes no geofactor nacional no caso
de, um dia, aquele aliado se decidir a ingressar na estrutura militar da
NATO, com consequente presenga sua, simultinea ¢ incomodamente envol-
vente, nas fronteiras terresire ¢ maritima do Pais.

De notar que, em termos da NOI, no ambito do cendrio europeu e
extra-europeu, parece estar a tornar-se cada vez mais interessante o recurso
a forgas multinacionais (de terra, mar e ar) méveis, flexiveis e bem instruidas
politica e militarmente, para formar forgas de manutengdo de paz («peacekee-
ping forces»), ou mesmo promotoras de paz («peacemaking forces»), e para
gestdo de crises. Nomeadamente no ambito da ONU, da CSCE e da UEO.
Tendéncia essa a que parece conveniente que um Pafs como Portugal, como
iniciador que foi da era que agora estd culminando na Nova Ordem Inter-
nacional, tenha o dever ético e de solidariedade, € a conveniéncia, de aderir.

Razdo por que também se lhe impde dispor de Forgas Armadas com
oficiais de adequada cultura politico-estratégica a reforgar com a frequéncia
de mestrados, licenciaturas, ou de cursos de extensfio universitdria, em dreas
como da Estratégia, das Relagdes Internacionais, da Histéria, da Comunicagio
Social, da Sociologia, etc.
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VI — CONSIDERACOES FINAIS

Ressalta claramente do atrds referido que o Mundo de hoje, particular-
mente quanto i Seguranga colectiva e individual, ndo consente amadorismos,
nem improvisagdes. Mormente para os pafses que sdo simultaneamente muito
importantes para outros, ¢ muito vulnerdveis, é o caso de Portugal. Razdo por
que, antes do mais, a organiza¢do de Informagdes deles — ou melhor dizendo,
de Investigagdo Estratégica — deva ser altamente competente € atenta, e por
que as suas forgas militares precisem de contar com importante sector pro-
fissional, em que impere a qualidade. Razfo ainda por que a defesa preventiva
(desenvolvimento, educagdo, dissuasdo e capacidade adequada para gerir e
participar em crises internacionais) deva ser alvo dos maiores cuidados
e atengdes. Nomeadamente, a técnica de gestao de crises deverd merecer os
maiores cuidados, quanto & constituigdo, e treino frequente, de Gabinetes de
Crise (em jogos de estratégia), quanto a cultura polftico-militar dos seus mem-
bros, ¢ quanto & formulagao de planos de contingéncia a actualizar e a testar
com os préprios treinos frequentes dos Gabinetes de Crise, € com outros.

Por outro lado, a Defesa Nacional, pelas razdes que atrds se apontaram,
— alids como as Relagdes Externas a que aquela precisa de estar intimamente
ligada — necessita de decorrer duma Grande Estratégia Nacional, tida pelo
conjunto dos objectivos Nacionais Permanentes (histéricos e conjunturais) far-
gamente consensuais, que precisam de ser identificados com a maior urgéncia.
Por isso, se entendeu como adequado nao ir mais além neste trabalho.

Referir-se-d4 por fim que o Poder Nacional, isto €, a capacidade do Pais
para influenciar acontecimentos num sentido favoravel ao seu Interesse, pode
ser superior ao que tem sido ultimamente, por maior aproximagéo do seu Poder
Efectivo ao que estd teoricamente ao alcance do seu Potencial Estratégico.
E isso passa nao s6 por desenvolvimento econdémico, moral e cultural refor-
¢ador da preciosa individualidade nacional, como por uma Defesa Nacional
de qualidade e credibilidade adequadas.

Referir-se-4 por fim que liberdade, que é natural decorréncia da Segu-
ranga, é bem precioso que, como a Salide, s6 se lhe da o devido valor quando
perdida. Razdo por que muitas nagdes que estavam submetidas na Velha
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Ordem, e que estdo vendo possibilidades de recuperar a sua liberdade na
Nova, as estdo aproveitando com entusiasmo, ¢ até mesmo cotn sacrificio
de vidas.

26 de Maio de 1992,

Virgilio de Carvalho
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THE ROLE OF WESTERN EUROPEAN UNION
AND THE ARCHITECTURE OF EUROPEAN SECURITY (*)

It is indeed a privilege to address this Fourth European Session of
Advanced Defence Studies.

Since the first Session in November 1988, the aim has been to bring
European security and defence questions to the attention of the personalities
in all walks of life in our countries who hold positions of responsibility and
are able to influence public opinion. By transcending frontiers and professional
barriers, a higly productive formula has been found, conducive to intense
debate. You will certainly agree that, in a new security environment characte-
rized by the prowing complexity of international affairs, the existence of the
European Session of Advance Defence Studies is still fully vindicated.

Under these circumstances it is not just a useful but aiso a necessary
exercise to suspend everyday routine from time to time and reflect with
colleagues on the rapidly evolving security landscape. We are grateful to our
German hosts for the choice of the idyllic setting of Ebenhausen. The «Stiftung
Wissenschaft und Politik» has amply proved that the closeness of the Bavarian
Alps is conducive to fruitful debate on Europan security and defence issues.

Our Fourth European Session has special significance for two reasons:
firstly, after the European revolutions and the Gulf conflict, the international
environment is clearly still in flux. Topical issues like the situation in Central
and Eastern Europe, arms control and disarmament, the architecture of
European security and military and non-military risks for Europe are still high
on the agenda and are duly reflected in the programme for our Working
Group Sessions. Secondly, our Fourth Europan Session of Advanced Defence
Studies is taking place only a few months after the Maastricht Summit. This
Summit is, obviously, of special importance for WEU, whose development

(*) Conferéncia proferida em 24 de Margo de 1992 pelo Embaixador Horst Holthoff,
Subsecretdric-Geral da UEQ, na Fourth European Session of Advanced Defence Studies, que
teve lugar na Alemanha, em Ebenhausen/Dresden, no perfodo de 23 a 26 de Margo de 1992,
ena qual o IDN se fer representar.
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is closely linked with the inception and organization of the European Sessions
of Advanced Defence Studies.

The dramatic political upheavals which have taken place inside and
outside Europe since 1989 have indeed initiated a dynamic adaptation of
existing European security strutures to the new environment. The far-reaching
Treaty on European Union will reshape Europe. Western European Union's
role and place in the process of European integration and in the new European
security order have now been defined. For WEU, the Maastricht summit
marks the end of the reactivation stage, and the Organization is now entering
a fully operational phase.

WEU’s agenda has been set by the results of the Maastricht summit. Of
obvious importance are issues related to new members, associate members and
observers, as well as the Organization’s relations with European Union and
NATO. Maastricht gave a massive boost to earlier efforts aiming at a more
operational role for WEU. In the new security environment, WEU’s relations
with the Central and Eastern European States clearly acquire crucial impor-
tance, as the Organization is making its own contribution to stability, security
and peace on the European continent.

The Article of the Treaty on European Union relating to common foreign
and security policy, as well as the two Declarations by the Western European
Union member States on the occasion of the European Council meeting in
Maastricht, define WEU’s role as the defence component in the process of
European integration and as the instrument for strengthening the European
pillar of the Atlantic Alliance. The Treaty Article on common foreign and
security policy sets the course for WEU’s development by outlining a three-
-stage process. The first stage is already fully specified, as it unequivocally
refers to Western European Union as «an integral part of the development»
of the European Union and as the link between the European security and
defence identity and the evolving Atlantic Alliance. In the second stage the
aim is «the eventual framing» of a common European defence policy which
—-in a third stage — «might in time lead to a common defence». The con-
ceptual and preparatory work for implementing the measures listed in the
Declarations by the WEU member States on the strengthening of WEU’s
operational role and on the shaping of its relations with the European Union
and the Atlantic Alliance started immediately after the Maastricht Summit.
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It is in the nature of the relationship between the European Union and
WEU that WEU membership must be open to the member States of the
European Union. These States are therefore being invited to accede to WEU
on conditions to be agreed in accordance with Article XI of the modified
Brussels Treaty, or to become observers if they prefer. Simultaneously, invi-
lations are being extended to other European member States of NATO to
become associate members of WEU, so that they can participate fully in
WEU’s activities.

Independently of the ratification of the Treaty on European Union, WEU
member States aim to conclude corresponding agreements by the end of this
vear with those States seeking full or associat WEU membership. Since the
modified Brussels Treaty as it stands contains no provisions on associate
membership, WEU member States need to define their own position first. 1
think the preparatory work done in this respect will be approved by Ministers
at their next meeting, thus allowing discussions to stari.

As regards the procedure, a broad consensus among WEU member States
exists. In all likelihood, the Nine will adopt a Political Declaration on relations
between WEU and the other European member States of the European Union
or the Atlantic Alliance. Member States of the European Union accepting
the invitation to accede to WEU would have to subscribe to the modified
Brussels Treaty, its Protocols and associated texts, and the agreements con-
cluded among the member States pursuant to the Treaty. They would have
to undertake to develop WEU as the defence component of the European
Union and as the means of strengthening the European pillar of the Atlantic
Alliance, in keeping with the «Declaration on the role of WEU and its relations
with the European Union and with the Atlantic Alliance».

Member States of the European Union which accept the invitation to
become observers, although not being a party to the modified Brussels Treaty,
could attend meetings of the WEU Council and be invited to meetings of
working groups. However, under certain conditions attendance at Council
meetings could be restricted to full members. Other European member States
of the Atlantic Alliance which accept the invitation to become associate
members of WEU, although not being a party to the modified Brussels Treaty,
would generally be able to participate in Council meetings, meetings of
subordinate bodies and other activities. Here again, under certain conditions,
participation in these meetings and activities could be restricted to full mem-
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Lers. Associate members would have the right to speak but not to block a
decision that has obtained the consensus of full members.

The approach adopted by Western European Union in its relations with
Political Union and the Atlantic Alliance clearly conforms to the principle of
«intetlocking institutions». Needless to say, the respective nctworks of soli-
darity created by Articles V of the Brussels and the Washington Treaties are
complementary and not in conflict, and thus cannot be invoked by any member
State of both organizations independently of each other. The relationship bet-
ween member States and associate member States will be governed by the
principle of peaceful resolution of international disputes, in accordance with
the obligations resulting from the modified Brussels Treaty, the North Atlantic
Treaty and the United Nations Charter, as well as the commitments entered in-
to under the terms of the Helsinki Final Act and the Paris Charter, and the
other generally recognized principles and rules of international law.

Of crucial importance is the planned closer concertation of WEU mem-
ber States within the Atlantic Alliance. As a result, Europeans will be ablc o
make their voice heard in the Alliance more clearly than before. Efforts by
WEU member States to create 2 European defence identity will also help to
consolidate the European pillar of the Atlantic Alliance.

Cooperation between WEU and the Atlantic Alliance is in a spirit of mutual
trust, respecting the principles of reciprocal iransparency and complementarity.
WEU can thus make a major contribution to the transatlantic partnership, as
explicitly recognized by the North Atlantic Council meeting in Copenhagen, the
NATO summit in Rome and the North Atlantic Council meeting in Brussels.

The key element of the Maastricht agreements in the fied of security
policy is the conclusion that WEU will form an integral part of the process of
development of the European Union. At the European Union’s request, WEU
will formulate and implement the common defence policy in a too distant
future.

Indeed, Maastricht opens up the prospect of a common European defence
policy, which might in the longer run lead to a common European defence.
The path to a European defence will be an evolutionary process, with Maas-
tricht being only one of several stages, albeit a crucial one.

In WEU’s relations with European Union, what matters now is fo
synchronize the dates and venues of meetings and to harmonize working
methods. The establishment of close cooperation between the Council and
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Sccretariat-General of WEU, on the one hand, and the Council of the Union
and General Secretariat of the Council on the other is envisaged.

Consideration is now being given to the possibility of harmonizing the
sequence and duration of the respective Presidencies.

Given the prospect of being in Brussels and in accordance with the
Declaration of the Nine in Maastricht, representation on the WEU Council
should be such that the Council is able 1o exercise its functions continuously
in pursuance of Article VIII of the modified Brussels Treaty. For this reason,
and notwithstanding the sovereign frecdom of decision of the member States,
homogeneous representation on the Council is the goal.

To facilitate the strengthening of WEU’s role, the Nine decided in
Maastricht to transfer the seat of the WEU Council and Secretariat to Brussels.
This is an expedient measure, as the move to Brussels will greatly ease close
cooperation with the Council of the Union and General Secretariat of the
Council as well as with the Secretariat-General of NATO. The practical
arrangements for implementing this measure are currently under consideration.
Preparations for the transfer are under way. The Belgian Government has
offered a suitable building in the Belgian capital.

Given the prospects for European integration opened up by the
Maastricht summit, WEU member States have decided to make the Organi-
zation more operational.

Even during its reactivation process, Western European Union has already
assumed a growing operational role. In two Gulf crises, it has proved its
ability to act. In contrast to NATO, WEU’s field of action is not limited
geographically. Under Article VIII of the modified Brussels Treaty, the WEU
Council is explicitly called upon to consult with regard to any situation which
may constitute a threat to security or to economic stability, “in whatever area
this threat should arise., Thus WEU’s competence is of real benefit to the
Alliance as well, because its provides a framework for concerted action by
Europeans and ad hoc cooperation between Europeans and their North Ame-
rican allies outside the North Atlantic Threaty area.

It is hardly surprising that initiatives by WEU member States in the run-
-up to the Maastricht summit —such as the Anglo-Italian Declaration of
4 October 1991 and the letter of the Federal Chancellor and the French Presi-
dent of 14 Ociober 1991 — also stressed the question of enhancing WEU’s
operational role. Without such a role, WEU would hardly be in a position
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to play a credible part as the defence component of the European Union and
as the means of strengthening the European pillar of the Atlantic Alliance.

After Maastricht, cooperation among WEU member States will become
more operational in the politico-military field and in the military field proper.
The respective efforts can build on the progress already made in the run-up to
Maastricht.

Prominently featured is cooperation among member States on space,
where they can achieve significant results by pooling their resources. The
crucial importance of intelligence in the Gulf conflict has demonstrated the
value to European countries of acquiring an independent satellite observation
system. Apart from crisis monitoring, such a system is equally useful for the
verification of arms control agreements and for environmental monitoring.

The ad hoc Sub-Group on Space mandated by the WEU Council of
Ministers has produced studies on the potencial for medium -— and long
— term cooperation on a European Satellite observation system. A Study Mana-
gement Team currently operating in Paris under the Italian chairmanship is
about to commission a main system feasibility study by industry. This will
serve as a basis for further decisions by Ministers.

The second track of our space cooperation has been to establish, with
effect from 1 January 1992, a WEU Satellite Centre in Torrejon (Spain).
It will at first concentrate on training European experts in the interpretation
of satellite data. Later on it will become more operational, especially when
it has access to Helios imagery.

A clear link exists between the cooperation of WEU member States on
space and their cooperation on arms control. With the growing importance
of arms control and verification in the new security environment, it is only
logical for WEU to be incresingly used by member States as a forum for
concertation and cooperation on verification, This has resulted in practical
arrangements for cooperation within WEU on implementing the CFE Treaty
verification regime.

Moreover, a set of rules for cooperation among multinational inspection
teams under the verification regime laid down in the CFE Treaty has been
approved and have been introduced as a contribution to NATO discussions.
The search for cost-effective ways of implementing an “Open Skies“ agreement
remains high on the agenda. The possibility of cooperating with all CSCE
member States is envisaged.
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This concludes the “pre-Maastricht® phase. After Maasiricht, the
immediate priority is to stregthen WEU's operational role by examining and
defining appropriate missions, structures and means, including those in the
military field proper, covering in particular the following four fields:

— Firstly, a WEU planning cell. The WEU Defence Representatives
Group, backed up by experts, is currently discussing draft terms
of reference as well as the establishment table and manning.

— Secondly, closer military cooperation among WEU member States,
notably in the fields of logistics, transport, training and strategic
surveillance, The WEU Defence Representatives Group is currently
discussing ways of enhancing military cooperation.

— Thirdly, meetings of WEU Chiefs of Defence Staff. In the wake of
the adoption of the WEU Declaration, the Chiefs of Defense Staff of
the WEU member countries met in Bonn on 27 January 1992 to
consider the prospects for regular CHOD meetings, military units
answerable to WEU and the creation of a WEU military planning
cell. The next CHODs meeting is scheduled in May.

— Fourthly, military units answerable to WEU. The identification of
such units, of which the Corps proposed by France and Germany
will be one, is high and the agenda of the Council and its working
groups.

Among the proposals to be “examined further” are enhanced cooperation
on armaments with the aim of creating a European armaments agency and
the development of the WEU Institute for Security Studies into a European
Security and Defence Academy. WEU member States agree that arrangements
for giving WEU a stronger operational role will be fully compatible with
the military dispositions necessary to ensure the collective defence of all Allies.

In view of the radically altered environment in which European security
policy has to be formulated and implemented, a great effort is being made to
include the Central and Eastern European States in a pan-European peace
order. The Charter of Paris marked the opening of a new era in Europe, an
era of confidence and cooperation. It was in this spirit that the WEU Council
of Ministers proposed to the new democracies that a dialogue be iniciated.
Together with a representative of the Presidency, the WEU Secretary-General
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has undertaken fact-finding missions to Hungary, Czcchoslovakia, Poland,
Bulgaria and Romania, as well as to the threc Baltic states.

Furthermore, since July 1991, special information links have been
cstablished among the Embassies of the five Central and Eastern European
States and the WEU Secretariat-General, as well as between the Governments
of those States and the respective Embassies of the WEU Presidency. These
official links have been underpinned by related activities of the WEU
Institute for Security Studies in Paris which has organized a seminar attended
by high-level civil servants competent for politico-military questions from
the Foreign and Defence Ministries of the WEU member States and from
the live Central and Eastern European States. A further seminar will shortly
take place in Budapest.

At its meeting in Bonn on 18 November 1991, the WEU Ministerial
Council resolved to invite the Foreign and Defence Ministers of Bulgaria,
Czechoslovakia, Hungary, Poland and Romania and the three Baltic States
to a special meeting with the members of the Council at the beginning of May.
This will provide an opportunity to discuss appropriate measures for further
cooperation.

WEU is thus taking up the pan-European chanllenge to create a lasting
order of peace and, through its active role in strengthening and consolidating
cooperation with the Central and Eastern European States, is making its own
contribution to stability, security and peace on the European continent. WEU's
activities in this respect, as well as those being directed towards the same
end by the Atlantic Alliance and the European Community, are both
complementary and mutualy supportive. Thus, these activities are entircly
consistent with the essential requirement of “interloking institutions®.

Now that WEU's role and place have been defined, a new political
dynamism has emerged, one that will lead to a speedy implementation of
the WEU Maastricht Declarations, We must succeed in harnessing this
dynamism to the full, so that WEU, together with European Union, NATO
and the CSCE, can effectively contribute to the emergence and consolidation
of a durable European security architecture.

Horst Holthoff

Ambassador
Deputy Secretary-General
Western European Union
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EVOLUTION OF THE POLITICAL AND STRATEGIC
SITUATION IN THE NORTH PACIFIC

Despite the end of the Cold War, the North Pacific Basin remains one
of the world’s potential flashpoints. A Korean proverb describes their country
as a shrimp surrounded by four whales. Those whales are the United states,
China, Japan and the Soviet Union/CIS whose interests overlap in the North
Pacific. Add to the competing interests of these four powers the still unresol-
ved conflict between the two Korean states and the possibility that North
Korean might be developing nuclear weapons and the fragility of this region
can be seen.

In Europe the end of the Second World War gave rise to a bipolar
world the US/USSR, Capitalism/communistn, EC/Comecon, Nato/Warsaw
Pact. This division survived until the collapse of the Berlin Wall in 1989.
In East Asia and the Pacific a different picture emerged from the end of
World War II. In Asia the US was the victor of the war — an American vic-
tory gave rise to the Pacific becoming an American lake, Unlike Germany
which was divided between the four western powers, Japan was occupied
solely by the US. Japan itself lay in ruins, the victim of the first nuclear attack
in history. China, nominally one of the victors of the war, was engulfed in
civil war. Stalin’s Russia had little real interest in the Far East. US dominance
of the region was to last well into the 1960’s and even 70's. Even today the
US is the only superpower in the region, commanding an unrivalled combina-
tion of inilitary, political, diplomatic and naval power.

Today the Pacific Basin is the third pillar of the world economy alongsi-
de Western Europe and northern America. Indeed many observers speculate
that the next century will be the Pacific century after the European and
American centuries. The economic growth of East Asia has not been confined
to Japan and South Korea, but spead to the Asian NIC'S, ASEAN and China,
Thailand and Malaysia are but just the latest examples. This phenomenal
economic growth however has not been matched by the growth of regional
associations such as the EC. In large part this is because of the continuing fear
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of Japan. The contrast with post-war Germany is very marked here. ASEAN
is the once exception to the absence of regional associations. After 1930 Japan
sought a regional dominance through the Greater East Asia Coprosperity
Sphere. The experience of that period has not been forgotten. That historical
experience has been reinforced by fear of Japan’s economic predominance in
East Asia where it has long-been the largest foreign investor and aid donor.

Japan’s return to economic prominence coincided with the Korean War,
a war which also witnessed the first real challenge to American hegemony in
the region, which came not from the USSR, but from China.

Political stability and regional security have been the necessary underpi-
nnings for the economic progress of East Asia for almost two decades. The
end of the Vietnam War in 1975 and China’s ’Open Door’ policy since the
later 1970’s have made it possible for virtually all the countries of the region
to prosper in an atmosphere of undisturbed peace. The success of ASEAN
(the Association of Southeast Asian Nations), one of the few lasting regional
agsociations in the Third World, has also made an important contribution to
regional security. But by the late 1980's it was becoming increasingly clear
that several unsettling factors posed a threat to the regional order and balance
of power that had been taken for granted in previous years. The coincidence
of these challenges to the regional order could prove profoundly unsettling
in the 1990’s.

The coming 100 years have frequently been dubbed ’the century of Asia’
and ‘the Pacific Century’ by an America that now does more trade in the
region than with western Europe. But if the Pacific Century is really to blo-
ssom, it is going to have to enjoy continued political stability and regional
security. In the 1990’s however the region will have to contend with several
looming threats to its well-being. Amongst the new challenges to regional
peace that can presently be identified are the decline of United States power
in the region, the perceived threat seen by many nations in China’s military
modernisation and new internal hardline, the dangers of a militarily resurgent
Japan, political instability and insurgency in the Philippines, and the strategic
vulnerability of the ministates of the South Pacific. If this list were not long
enough the region’s three chronically intractable flashpoints — Korea, Taiwan
and Cambodia not only remain, but in the case of Cambodia and Taiwan give
all the appearance of becoming mote seticus problems in the nineties.

The Asia-Pacific region despite its much vaunted economic progress still
contains many grave economic inequalities and problems that help to fuel
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political instability and insecurity. Disparities of wealth and living standards
between countries as diverse as Japan and Vietnam, Indonesia and Australia
are far greater than those that prevail within Europe. There are eccnomic
problems, such as fear of domination by Japan, the major economic power
in the region. This is keenly felt in Southeast Asia, but is also never far below
the surface in Korea and China. When the Europeans began to fear the
’American Challenge’ in the 195Q's, they bandied together in the European
Community. East Asians have so far shown no inkling to do so to meet the
'Japanese Challenge’,

But the political and security differences between Europe and East Asia
are even more marked and contribute to the greater likelihood of insecurity
and instability. Whereas in Eurcpe peace and order has prevailed since the
end of the Second World War as result of the division of the continent into
two security alliances, NATO and the Warsaw Pact, each overseen by onc
of the superpowers, in East Asia and the Pacific international relations are
far more complex and unsettling. There are no multilateral security alliances
and the interests of four major actors — the United States, Russia, Japan and
China — converge and conflict with each other and those of a myriad of
smaller states, most of them nonaligned. Unlike Europe, the whole history of
the region in modern times has been punctuated by upheavals prompting major
regional realignments — the Sino-Soviet split of 1960, Indonesia’s major
domestic and international volte-face in 1965-66, the Sino-American rappro-
chement of 1972 and the Sino-Soviet detente of 1989 being the most specta-
cular shifts. Similar dramatic political realignments are not only likely, but
probable in the 90's.

For the first quarter of a century after the Second World War, the
predominance of the United States in the Pacific/East Asia region was unques-
tioned. But by the 1970’s three other major actors were making their presence
felt in the regional stage. The Soviet Union, long preoccupied with the strategic
threat it perceived in Europe, began to build up its forces in the Pacific. By the
end of the decade its Far Eastern fleet based at Vladivostok was already the
largest of its four naval fleets posing a challange to the naval supremacy
hitherto enjoyed by the United States. Despite its still limited military and
diplomatic role, Japan was also fast becoming a regional power, if only because
of its growing economic might. Just as dramatic was China’s emergence from
the isolation of the Cultural Revolution and its headlong rush into the 'four
modernisations’,
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The emergence by the 1980°s of three other major regional actors besides
the United States has inevitably complicated the international relations of the
region. By the end of the 1980’s a further complication was signalled by the
growing financial pressures on the US itself to scale down its global commii-
tment to international security. US pressure on Japan to increase its regional
security role increased markedly. When, in April 1988 the US launched a
major aid initiative to bail out the Philippines economy, it turned to Japan to
act as the major donor. Mr. Gorbachev's visit to Peking in May last year, and
the subsequent Sino-Soviet rapprochement has also introduced further uncer-
tainties into the region’s politics.

China’s rapid military modernisation in the eighties also introduced a new
potentially destabilising factor into the region’s international relations. Not only
has the reach of China’s strategic rocket forces matched that of the super-
powers, but its conventional forces are also extending their reach. The most
remarkable development in this field has been the growth of China’s navy.
Little more than a coastal defense force until the 1970’s, in Iess than ten years
China had developed a blue-water force that was able to project military
power at considerable distance from the Chinese mainland. This force was seen
in action for the first time in March 1988 when Chinese naval units engaged
Vietnamese forces in the disputed Spratly Islands in the South China Sea.
Such gunboat diplomacy suggests that China is also developing the kind of
forces that would be necessary for the more ambitious task on Taiwan if
circumstances changed. With Hong Kong and Macao already set to return to
China in the 1990, Peking might well be tempted to undertake the final
reunion of the Chinese motherland. Such a possibility would be enhanced if
Taiwan indicated that it was going to ditch the ageing Kuomintang leadership
and opt for full independence for the island. The consequences of such an
action for regional security would be immense and would threaten to under-
mine the Sino-American repprochement of the 1970’s.

Another critical development in the late eighties, signalling further drama-
tic shifts in regional politics, was the Sino-Soviet summit of May 1989. The
move is likely to have widespread implications for the region. In the shadow of
the summit, two important political realignments took place with Indonesia
announcing in February that it was normalising relations with China, severed
since 1967, and Vietnam stating in March that it was withdrawing all its forces
from Cambodia.
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In the aftermath of the summit China’s influence in the region is likely
to grow. For decades the two superpowers have played ’the China card’ against
each other. After the summit, China’s importance in the triangle will decline.
Moreover, there has been a considerable reduction in tension along the Sino-
-Soviet border. For the first time in its forty years existence, China has
achieved good relations with both the United States and the Soviet Union.
Freed for the first time in its modern history of the constraints imposed by
concern that one or other superpower might attack it, China is likely to emerge
as an even more important power in Southeast Asia. This awakens conside-
rable concern in the region, especially for Vietnam but also for several ASEAN
countries including Indonesia and Malaysia. These countries have always
feared that China would one day seek to exercise the same influence vis-a-vis
Southeast Asia that the Soviet Union has traditionally enjoyed in Eastern
Europe or the United States in central America.

Just as the European order in place since the end of the Second World
War is in the process of breaking up, so less noticeably is East Asia’s balance
of power undergoing significant and far-reaching change. The collapse of
Communism in Eastern Europe has yet to find any real reflection in the
Stalinist regimes of China, Vietnam and North Korea although Mongolia, the
world's second oldest communist state, looks set to move towards some form
of pluralism in the near future.

But, as in Europe, the steady reduction in tensions between the United
States and the Soviet Union, and the subsequent end of the Cold War, is
resulting in a marked shift in the regional balance of power giving rise to fears
amongst the smaller countries of East Asia that the superpowers are in the pro-
cess of a disengagement from the region as radical as the departure of the
European colonial powers after 1945. With no regional security alliances equi-
valent to NATO or the Warsaw Pact, the fear is real in Southeast Asia and
Korea that disengagement by the Soviet Union and the United States could give
rise the local big powers, China and Japan, seeking to establish their own
regional hegemony.

Michael C. Williams

Senior Commentator,
BBC Far Eastern Service
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H4 poucos meses tivemos a oportunidade de, com a Associagio dos
Auditores dos Cursos de Defesa Nacional, visitar Marrocos e descobrir uma
parte do seu passado histérico. Como se sabe, Marrocos, pafs geograficamente
vizinho, mas culturalmente muito distante de nds, ndo esconde o seu orgulho,
quer do seu passado quer do seu presente. Se perguntarmos a um Marroquino
0 que € que ele pensa do seu pais, podemos ter a certeza que nos vai cantar
a beleza da vida em Marrocos. A compra de um jornal francés confirmou-nos
imediatamente esta situagdo: ao glorioso passado dos nio menos gloriosos
sultSes corresponde a ambi¢io de um presente que ndo recua perante as
despesas de prestigio, tais como o mausoléu de Muhmamed V ou a gigantesca
mesquita de Hassan II, ainda em via de construgdo. E uma pergunta surge no
nosso espirito: serd preciso pertencer a um pais relativamente pobre ou ainda,
segundo ©0s nossos critérios ocidentais, bastante atrasado, apesar do seu
passado ancestral, para ter a consciéncia de ser cidaddo de um grupo nacional
de que se tem muito orgulho? Este breve exemplo sugere-nos investigar os
motivos que podem estar por tras de uma crise do sentido da cidadania.

Hoje, sentimo-nos abertos ao mundo e no mundo. Ser cidaddo do mundo,
em vez de ser cidadao de tal ou tal pais, ndo serd uma tarefa mais dignificante?
Qual o jovem, pelo menos em Portugal, que nao gosta de passar por cima das
fronteiras e de cantar as mdsicas americanas, de ouvir nos bares as mdsicas
que poderiamos designar por assim dizer transnacionais? A difusio da cultura
tornou-se internacional. Serd que os padrdes antigos que marcaram o sen-
timento de cidadania se perderam na estandardizagdo dos nossos comportamen-
tos de consumidores e de produtores de bem-estar material? A abertura ao
mundo parece assim implicar a estandardizagdo da cultura e a perda das
rafzes nacionais.

Um segundo factor parece militar contra o sentido de cidadania: em
tempo de paz, nao hé riseo de ver destruir-se o nosso pafs; por conseguinte,
ndo parece necessirio o dever de cuidar o que se mantém por si préprio. Pelo
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contrério, uma atengfio exageradamente dedicada & identidade parece dever
provocar uma espécie de fecho sobre si dos membros da comunidade nacional.
Assim como as forgas armadas parecem indteis em tempo de paz, do mesmo
modo os valores que ndo sdo ameagados nao devem ser objecto de uma
especial preocupagdo por parte dos seus detentores. Ndo € bem o medo
explicito de um narcisismo isolador que encontramos aqui, mas a consciéncia
implicita que, para abrit-s¢ a0 mundo, devemos integrar o que «os outros» tém.

Acrescenternos que os cidaddos de um pequeno pais ndo devem ter pre-
tensbes de governar o mundo; espontaneamente, o «nacionalismo» € vivido,
num pais ocidentalizado de dimensGes modestas, como combate anacrénico
de retaguarda, Mesmo se € no estrangeiro que o Portugués tem mais orgulho
de ser portugués, ¢ também verdade que hid muito tempo que os Portugueses
normais abandonaram o sonho do império seiscentista. Serd que temos de
concluir que os valores da cidadania sdo por natureza evanescentes num
pequeno pais?

A ideia de base desta comunicagdo serd que a crisce do sentido de
cidadania ndo ¢ directamente compreensivel, mas obriga a passar pela
compreensio da instituicdo em geral e da crise que a instituigdo conhece hoje.
S6 deste modo se poderd medir a amplitude do sentido contemporidneo de
cidadania a fim de eshogar uma tentativa de saida desta crise. Por outro lado, €
impossivel compreender o lugar e a importincia da instituicdo sem se referir
aos valores que lhe ddo sentido ¢ contetido. J4 de modo puramente formal,
a instituigdo apresenta-se-nos como a mediacio entre o valor ¢ a cidadania
de tal modo que os nossos desenvolvimentos se fardo em dois tempos ou
momentos, o valor ¢, em seguida, a instituigdo com vista & ligagdo com a
cidadania.

1. O valor ¢ o agir

Muitos falam hoje de valor; talvez seja preciso acrescentar que se fala
dele para evocar a crise que conhecem ¢ para criticar 0 mundo da juventude,
com o pretexto de que os jovens ji ndo vivem os mesmos valores que
antigamente. O tema da crise dos valores ndo nasceu nem hoje, nem ontem,
pois sabe-se que a Umwertung aller Werte, a «inversio de todos os valores, jd
foi um dos temas privilegiados da reflexdio de Nietzsche. O que quer que seja
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da histdria deste conceito, verificamos que ¢ muito dificil definir o valor. Agru-
par-se-iio, por causa da facilidade do processo, as vdrias defini¢Ges do valor em
dois tipos, as que insistem no cardcter objectivo do valor e as que sublinham a
sua dimensdo subjectiva.

Do ponto de vista objectivo, o valor é uma caracteristica do bem, ou de
um bem: é o bem que aparece como afectado com um outro peso que ©
torna desejivel. Na medida em que o bem preexistc a toda a apreensdo
subjectiva, & entdo revestido de um selo de objectividade que confere ao
valor a sua forga, o seu impacte no sujeito. Mas mesmo nesta perspectiva
¢ impossivel cortar o objectivo do subjectivo: afirmando, com efeito, que o
valor 6 um bem desejivel, a dimensdo de «desejabilidade» introduz na
objectividade do bem uma ligagdo ao desejo do sujeito que se relaciona com
ele, e, por conseguinte, & dimensdo subjectiva do valor,

O segundo grupo de definigdes instala-se entdo na dimensdo subjectiva
dos valores, sublinhando que é o sujeito, com o seu desejo, a sua inteligéncia,
a sua vontade, que faz com que o valor seja valor. Vale o que vale para mim.
O valor estd préximo da avaliagdo ou da valorizagio pela qual o sujeito con-
fere valor a alguns objectos do mundo material ou a algumas atitudes,
dimensGes ou comportamentos da existéncia. Aqui também se vé sem dificul-
dade que ndo é possivel aceitar somente uma dimensdo puramente subjectiva
deste valor, Isso significaria que o sujeito seria o dnico senhor do valor, na
medida em que é somente por ele € para ele que as coisas, as atitudes, as
acgBes ou os seres tém valor. Estamos aqui perante um excesso que O bom
SENsO Ou O SENso comurm recusa: se ndo € exacto dizer que as coisas ou 0§ seres
tém valor independentemente de nds, niio &, com certeza, mais correcto afirmar
que é somente por nds ¢ para nés que estas coisas ou estes seres possuem um
valor intrinseco.

Esta breve discursdo ¢ bastante importante, pois faz-nos compreender
que o valor deve ser definido no cruzamento do objectivo e do subjectivo,
isto é, no ponto de enconiro entre o bem ¢ o sujeito por quem € para quem
o bem existe. A histéria do pensamento chegou também a opor facto e valor,
como se o facto se nos impusesse do exterior, ao passo que o valor viria da
nossa interioridade. Esta oposi¢do retoma ou corta de perto a dissociagdo da
objectividade e da subjectividade do valor. Mas mais importante que este duplo
par de oposighes existe o problema bem conhecido da Etica, que pergunta se
os valores preexistem ao reconhecimento que os seres humanos fazem dele
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ou se sdo criados pelo agir humano. Nao iremos discutir esta questdo de modo
teérico, mas o simples enunciado do problema mostra-nos, na esteira das
consideragdes precedentes, que se verifica uma ligagio estreita entre o valor
e o agir humano. Noutros termos, ¢ em relagdo com o agir que o valor se
descobre enquanto tal. E por isso que propomos esta muito simples definigdo
do valor: o valor é um conteido de motivagio. Para compreender esta afir-
magdo, € preciso lembrar-se que todo o agir € especificamente humano, sensato
na medida em que se apoia numa motivagio. Pela motivagdo, o que vamos fazer
ou projectamos fazer aparece-nos como desejével e, porque desejével, merece
ser assumido como contelido concreto motivando a nossa acgio.

O corolédrio desta abordagem é para nds importante: ndo hd valor em
si, independentemente do agir que o encerra. Entendamos correctamente que
este agir nfio € necessariamente o meu, que € o de outras pessoas que ndo cu
proprio. Mas se ninguém toma tal valor como conteddo de motivagio de um
acto concreto, este valor, na verdade, deixa de existir. Se ninguém respeita o
vizinho numa dada sociedade — situag@o felizmente pouco provédvel — o res-
peito do outro desaparece como valor, até que um ou mais homens o recrie ou
descubra de novo. A ambiguidade introduz-se porém na nossa terminologia:
recriar os valores é igualmente voltar a descobri-los. A «re-descoberta» parece
significar que os valores preexistem & sua descoberta, a0 passo que a «recria-
¢ao» dos valores sublinha a iniciativa do sujeito. Todas as dificuldades do valor
residem neste né de sentido: é pelo acto criando o valor como valor que o
sujeito se compreende como descobrindo o que ele ndo inventa, mas o que
esperava ser assumido como contetido de motivagdo. Tal é a riqueza do con-
ceito de valor: o acto somente cria pelo facto de compreender-se como superado
por aquilo mesmo que ele promove: o valor. E por isso que podemos dizer
conjuntamente que os homens sao responsdveis pelo valor e pelos valores,
os quais dominam no seu agir, e que, por outro lado, estes valores se impSem
como o desejdvel que d4 sentido ao nosso agir.

Destas consideragSes concluimos que, mesmo se os valores ndo perdem
0 seu sentido, eles podem ser perdidos na medida em que nenhuma acgio,
nenhum agir os assume como conteiido efectivo de motivacdo, A crise dos
valores significa que o que motivava o agir concreto de um grupo humano ja
ndo consegue motivar como anteriormennte o agir, porque outros contetidos de
motivagao se substitufram aos primeiros. Estes podem ser menos «validoss,
terem menos valor, no sentido objectivo de um bem objectivo, mas tornam-se
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mais «vélidos» para o grupo humano que os recebe. Por exemplo, podia-se
imaginar um modelo de sociedade que favorega de modo tal os animais domés-
ticos (pela criagdo de sociedades protectoras de animais, por campanhas publici-
tirias para ndo abandonar o cio durante as férias, etc.) que o valor da protecgao
dos animais seria predominante em relagdo ao valor da solidariedade entre
humanos. N&o se podia dizer entdo que a protecgdo dos animais ndo seria um
valor, mas que, em relagdo com os valores da solidariedade, ele teria feito
recuar estes (ltimos anos ou que se teria substituido aos valores da solida-
riedade intersubjectiva.

Mais que um aparecimento sibito ou desaparecimento inesperado, os
valores conhecem momentos de fluxo ou de refluxo, momentos que nio
coincidem necessariamente, ¢ muitas vezes de modo nenhum, em todas as
sociedades na mesma altura. E por isso que aquilo a que se chama a crise
dos valores, e que pode ser efectivamente tal, é muitas vezes a emergéncia de
novos valores — as vezes menos ricos — 1) cujo estatuto ainda nio foi reconhe-
cido enquanto tal e 2) que abonam os valores que, até essa época, conheciam
um equilibrio estdvel. Quando falarmos dos valores da cidadania, a problema-
tica n&o escapard a esta possibilidade de mutagdo, sem que, a priori, se possa
dizer que a mudanga significa um recuo nos valores ou a emergéncia de novas
formas ou de novos conteidos para os valores da cidadania.

2. A instituigio e a cidadania

A ideia de instituigdo € aquela que se nos apresenta com mais nitidez
para compreender a cidadania. A nossa tarefa sera tripla, por um lado com-
preender brevemente o que é a instituido; em segundo lugar, mostrar a sua
ligagdo com os valores e, finalmente, ver o modo como esta esclarece a
problemdtica da cidadania.

A tese que propomos € a seguinte: a crise que a cidadania conhece
hoje néo é directamente uma recusa da pélis, uma vontade por assim dizer
negativa de n@o pertencer ao Estado, mas sim a expressdo de um mal-estar,
pela impossibilidade e, muitas vezes, pelo fracasso no qual os nossos contem-
pordneos se encontram para fazerem coexistir as relacfes interpessoais com
as relagdes institucionais. A mesma tese, enunciada em termos positivos,
significard que a renovagdo dos valores da cidadania exige uma melhor
compreensao e uma maior estimulagio das relagSes entre relagBes interpessoais
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e relagBes institucionais, E ao esclarecimento desta tese que fundamentalmente
serd dedicada a segunda parte da nossa comunicagfo.

Se os valores estdo em crise hoje, também as institui¢des o estdo. Por
um lado podia-se dizer que, em todas as épocas, os homens tiveram a cons-
ciéncia mais ou menos nitida de uma crise dos valores e de uma crise das
instituigbes; o conflito das peragbes ndo ¢ alheio a este sentimento. Mas
talvez seja o sucesso das instituigGes responsdvel pela sua propria crise. Expli-
quemo-nos ouvindo Ricoeur definir a instituicio (em Soi-méme comme
un outre, 1990).

«Por institui¢do entender-se-d a estrutura do viver-em-conjunto de uma
comunidade histérica — povo, nagdo, regido, etc. -— , estrutura irredutivel as
relagdes interpessoais e contudo ligada a ela num sentido notével que a nogdo
de distribuigdo (...) permitira esclarecer». Para comentar esta definigdo proce-
deremos em 6 etapas.

1y O problema inicial é conjuntamente muito simples e muitas vezes
omitido: como passar de muitos para todos. As relacSes humanas determi-
naram o espago de didlogo; ¢ die do didlogo implica que o movimento da
palavra vai de um para o outro e que hi sempre uma resposta possivel a
uma interpelagdo. Todas as modalidades efectivas vém encerrar e colorir o
dijlogo intersubjectivo, desde a indiferenga da coexisténcia até & amizade
sélidea e ao amor. Mas qualquer que seja a forma com a qual abrimos o
didlogo aos outros, é-nos impossivel manter um verdadeiro didlogo pessoal
com toda a gente. Entre o0 grande nimero de pessoas com as quais podemos
ter um relagdo mais ou menos pessoal e todos os outros hd um salto que
¢ impossivel dar na simples base do didlogo intersubjectivo, mas como perten-
cemos todos a uma mesma pélis, a uma mesma comunidade de nagéic ou
de estado, uma ligagdo instaura-se com todos os que nio conhecemos pessozl-
mente, mas com Qs quais temos «algo em comum», Negativamente, compreen-
demos a instituigdo como encontrando-se no horizonte de todas as relagBes
interpessoais, mas como impossivel de atingir pela generaliza¢io dos didlogos
como o0s outros, porque nio nos é possivel dialogar pessoalmente com
todos. Positivamente, a Instituigio coloca-nos em relagdo com todos os seus
membros, em virtude da comum aceitagdo da regra da ordem, a qual preside
a justica. E por isso que a justica — entendida filosoficamente e nio como o
exercicio do poder judicidrio, € a virtude por exceléncia das instituigbes. Ndo
¢ dificil compreender entdo que a justiga depende conjuntamente da ética,
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enquanto os membros da institui¢io se relacionam pessoalmente com esta, €
da politica, enquanto esta regulamenta a propria vida da instituicdo na sua
relagio com cada um dos seus membros assim como nas suas relagoes
reciprocas. Uma comunidade nacional dada ndo & outra coisa sendo a insti-
tucionalizagdo das relagGes politicas. Deste ponto de vista, a cidadania € um
valor institucional que, enquanto tal, se erige no solo da justica, pois € a
justica que preside & ordem equilibrada na distribuigdo das fungGes, dos
direitos e deveres. Mais fundamentalmente que esta ordem de direitos e
deveres, a cidadania é o reconhecimento a priori do valor e da dignidade do
outro — mesmo desconhecido pessoalmente — como membro de uma ecomu-
nidade nacional, Compreendida mediante a institui¢io, a cidadania ¢ a
relagio que se institui entre cada um e todos os outros com os quais se tem
ou nio uma relagdo pessoal. Ora, tal como todo o valor, este reconhecimento
pode perder-se ou entrar num movimento de refluxo; & por isso que a cida-
dania, embora provenha da simples pertenga a uma comunidade nacional,
deve, como todos os valores, ser vivida, isto &, protegida e efectivamente
exercida, sob pena de desmoronar-se ou de se reduzir a nada.

2) A instituigdo é o lugar de abertura ao uriversal. Mas ha vérias
institui¢des, assim como héd vérias comunidades nacionais. Serd que isso
significa que hé uma pluralidade de «universais», ou de valores universais?
Encontramos de novo a primeira objecgio do principio, segundo a qual
seria aparentemente mais fécil ser cidadio do mundo que ser cidaddo de uma
comunidade nacional. Mas a anilise das instituigbes deve, ainda aqui, servir-
-nos de fio condutor. Ndo vivemos com efeito numa tnica instituicdo, mas
num conjunto de instituigdes que se sobrepGem, se integram, se hierarquizam.
A vida das instituicdes, sociais, econdmicas, juridicas, culturais, religiosas,
politicas, etc., ensinanos uma coisa: ¢ impossivel abrirmo-nos realments
ao universal das relagdes humanas sendo através de um conjunto estruturado
de instituigdes. £ por isso que a abertura ao mundo inteiro ndo pode signi-
ficar nem implicar a supressao das instifuicdes iniermedidrias. E pelo respeito
de cada ordem instituida que se vive a abertura ao universal.

A aplicagio ao tema da cidadania parece-nos aqui exemplar: ndo €
abolindo a relagdo de pertenca a uma comunidade nacional que nos podemos
abrir directamente & cidadania universal, mas, pelo contrario, € respeitando
e aprofundando o valor da cidadania nacional. Noutros termos, ¢ porque
somos membros de uma comunidade nacional que podemos ser cidadaos
do mundo; é porque vivemos a cidadania como relagiio a todos estes seres,
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nossos concidaddos conhecidos ou n#o, que no horizonte da cidadania
nacional se pode perfilar a relagdo a totalidade dos seres humanos além da
nagdo. E no aprofundamento intensivo da particularidade vivida que desco-
brimos realmente a dignidade de ser homens, e isso ndo se realiza na relagao
imediata e impossivel que, «por cima» dos valores da cidadania, querfamos
hipoteticamente tomar como meio de abertura a todos os cidadios do mundo.
Esta ideia de descobrir o valor universal mediante o aprofundamento dos
valores de uma pertenca particular e concreta (o facto de sermos membros
de uma comunidade nacional) é com certeza uma das verdades mais profundas,
mas também mais complexas, da ética politica.

3) Esta verdade que acabamos de enunciar conserva ainda um aspecto
formal enquanto n3o se sublinha que os valores da cidadania ndo sdo
puramente formais ou vazios de contetidos. Na verdade, o que se preserva
numa comunidade nacional €, como o refere a prépria definigdo da instituicéo,
a estrutura de um querer viver em conjunto. Este ramifica-se numa cultura
determinada, numa ou em vdrias linguas, em costumes e tradigdes, na atengio
privilegiada a alguns valores estaticos, religiosos, tecnoldgicos, ete, Afirmando
que a abertura ao mundo ndo se faz sendo pelo aprofundamento de um
conjunto particular e limitado de valores, queremos dizer que ¢é impossivel
abrir-se do mesmo modo a todos os valores e a todas as culturas sem uma
inser¢do numa cultura de base, que, em geral, é a cultura da comunidade
nacional & qual pertencemos. Noutros termos, os valores da cidadania
ndo sdo puramente formais, mas é no respeito dos valores concretos da
comunidade humana em que vivemos que se realiza a relagio institucional
com todos aqueles que, tal como tu e eu, pertencern 3 mesma comunidade
nacional, & mesma Pélis. A pertenga formal a uma comunidade nacional
instituida — de que faldmos no ponto precedente — enriquece-se agora com
0 que constitui o tecido vivo dos valores vividos de uma sociedade, nas suas
qualidades psicol6gicas, morais, cientificas, culturais, etc. A estes valores,
a cidadania nfio vem substituir-se, nem trazer clementos de altera¢do, mas
vem dar o sclo do universal, isto ¢, vem inscrever neles uma relagdo explicita
a todos 0s que ndo conhego pessoalmente, mas que tém em comum comigo
a vivéncia dos mesmos valores.

4} A instituicdio € o lugar onde os valores se preservam, de modo no
pessoal, por um lado, mas de um modo que implica as pessoas, por outro
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lado. Nio existe ali contradigdo, pois, quer-se dizer que a institui¢do, como
Iugar de preservagio do valor, implica um agir determinado. Se nos lembramos
o que afirmimos, na primeira parte, dos valores e das acgdes que os encarnam,
poderiamos acrescentar que a instituigdo, entendida como lugar de preser-
vagio dos valores, ndo é possivel se nao segrega e fomenta um certo tipo
de acgbes, (O cardcter ndo pessoal do agir ndo quer dizer que a instituicao
precisa de um agir ndo pessoal, mas que nfo se trata de ninguém em parti-
cular; noutros termos, os valores da instituicdo dizem respeito a todos, que
sejam, ou ndo, meus conhecidos.) Segue-se que o agir encarnando os valores
da instituigdo tem como finalidade contribuir para o bem-viver ou bem-estar
de seres humanos que, embora ndo membros das minhas relagdes interpessoais
concretas, podem esperar de mim uma interven¢&o concreta ou uma acgdo
precisa.

Deste ponto de vista, a cidadania tem as suas exigéncias e impde
igualmente um determinado tipo de acgfo. Em primeiro lugar, a preservagio
da prépria existéncia da comunidade nacional enquanto entidade sociopolitica
institucionalizada. Tudo o que rcspeita & protecgdo e & seguranca interna
e externa encontra aqui o seu enraizamento ¢ a sua justificagdo. E por isso que
pertence 4 prdpria justiga, enquanto virtude presidindo & ordem institucional
da comunidade nacional, que sejam impostos aos eidaddos determinados
comportamentos ou acgdes dirigidas para a preservagdo da existéncia da
comunidade nacional. Em segundo lugar, a instituicio é senhora do seu
destino. E por isso que aqui também mutagbes podem apresentar-se, algumas
favordveis, outras desfavordveis. Por exemplo, quando se trata, ao nfvel
local, de escolher entre construgdo de um parque de estacionamento subterré-
neo €, no mesmo lugar, a preservacdo de um sitio arqueoldgico importante
que faz parte do passado cultural e, deste modo, da identidade de comuni-
dade nacional, a escolha da construgdo do parque de estacionamento ndo ¢
netrtura em relagao aos valores em que a cidadania se vive,

5) A nossa época caracteriza-se pela perda do sentido das instituigGes. As
institui¢des subsistem, e talvez mais que nunca, mas o seu sentido ji ndo é
aparente, o que faz com que as relagGes pessoals (encontros, amizades, amor,
educagdo) jd ndo sejam compreendidas na sua ligaco com as instituigGes.
Mais ainda, verificamos que ¢ quase conira as instituigGes que muitos jovens
querem afirmar a dimensio pessoal da sua vida; muitos jovens recusam, por
exemplo, o casamento civil; a educagio, dir-se-d, realiza-se fora dos lugares
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apropriados, escolas, universidades. O exército é considerado como alheio
4 vida de comunidade nacional, etc. O desafio da nossa época, correspon-
dendo a esta lacuna, consiste em aproximar relagSes pessoais e relagdes insti-
tucionais, ndo para identifici-las — tarefa impossivel € nHo desejavel —,
mas para articuld-las umas sobre as outras. Portanto, nfo € tanto o exército
ou a escola que é ameagada hoje de perder o seu sentido, mas € a ligagao
viva entte a vivéncia concreta dos individuos com os seus compromissos inter-
pessoais, e a prépria vida das institui¢Ges. Assim, o primeiro valor da cidadania
hoje consiste em fazer reconhecer a cidadania como valor, isto é, como valor
institucional que ndo deve necessariamente suscitar o entusiasmo afectivo do
patriotismo de antigamente, mas que deve ser mais lucidamente reconhecido
como valor insubstituive]l ¢ imprescindivel, vindo impedir as relagdes inter-
pessoais de se fecharem num «gheto» ou mesmo de existirem. A cidadania
¢ assim a presen¢a da abertura possfvel no seio de todas as relagdes inter-
pessoais,

CONCLUSAO

Em conclus@o retomaremos as trés perguntas que colocdmos a titulo de
introdugdo, comegando pela titima.

1) Ndo ¢é exacto que os cidaddos de um pequenc pafs sejam mais
ameacados quanto 4 perda dos valores da cidadania. Poder-se-ia dizer, em
sentido contrario, que ¢ possivel tecer mais ligagdes comuns ou comunitarias
num pequeno pais que num grande, na medida em que varias vezes (nem
sempre) a ldgica dos grandes conjuntos institucionais gera mais dificilmente
uma ac¢dao comum.

2} Em segundo lugar, ndo € porque se vive em regime de paz que
nada deve ser feito para preservar a existéncia da comunidade nacional. E,
com efeito, gracas a uma acg@o permanente que a sobrevivéncia da comunidade
nacional deve ser assegurada. Esperar até que as ameagas surjam para ser
capaz de responder-lhes induz uma atitude de espirito que reflecte precisamente
um enfraquecimento na consciéncia das relagdes entre vida interpessoal ¢ a
vida institucional. Por isso mesmo n#o serd supérfluo, a este respeito, pensar
de novo, e ajudar a pensar de novo, o modo adequado de viver tais rclagdes.
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3) Na base das consideragdes anteriores percebemos igualmente que
o melhor meio de tornar-se cidaddo do mundo nao ¢ a aceitagdo ndo critica
de uma cultura internacional estandardizada, mas o duplo movimento, por
um lado, de aprofundamento dos valores nacionais, &, por outro lado, de
reconhecimento, gragas 4 propria identidade cultural, das diferengas de
que as outras culturas sdo as porta-vozes. Quanto mais formos alguém, na
nossa identidade cultural, mais poderemos entrar com proveito no didlogo
intercultural e abrirmo-nos aos valores dos outros; isto quer dizer que €
na base do aprofundamento da cidadania «nacional» que poderemos auten-
ticamente tornarmo-nos cidadaos do munde.

Isabel Renaud
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I. Toda a transformagéo social implica alteragbes mais ou menos drésticas
dos valores dominantes e estes, por sua vez, influenciam fortemente os com-
portamentos individuais e colectivos.

Deve porém notar-se que esta influéncia tem vindo a desvanecer-se com
o tempo. Nas sociedades primitivas podia detectar-se uma correspondéncia
quase plena entre um quadro muito claro de valores e os comportamentos
humanos, sendo as prevaricagdes sancionadas de forma expedita; mas & medida
que as comunidades humanas se aproximam da sua configuragio moderna,
nfo sdo s os valores que mudam: atenua-se igualmente o grau de exigéncia
do seu cumprimento, adogam-se — ou, melhor dizendo, desvalorizam-se — as
sangGes para os prevaricadores €, nas sociedades consideradas mais evoluidas,
o respeito pelos direitos e liberdades fundamentais autoriza o cidaddo néo
apenas a contestar esses valores mas até, onde a tolerincia ¢ mais extensa,
a rejeitd-los, Foi este entendimento que levou recentemente o Supremo
Tribunal dos EUA a considerar legitimo que um cidaddo, em plena campanha
cleitoral, tivesse queimado publicamente uma bandeira do pais. Para os
jufzes, o acto de queimar um simbolo da identidade nacional nfo representa
qualquer desrespeito a realidade representada.

A mudanga pode atingir uma amplitude tal que transforme um sentimento
como o nacionalismo, considerado indiscutivel h4 cem anos, em alvo de fortes
criticas: dos que recordam o aproveitamento que dele fez a Escola de Munique
com base nas teorias de Ratzel, mas também dos que véem nele um provin-
cianismo inibidor da consolidagdo dos grandes espagos geopoliticos no sistema
internacional.

As préprias Instituiges, naturalmente inclinadas & preservagdo de valores
numa linha de continuidade evolutiva, e menos vulnerdveis que os individuos
ao apelo da mudanca, ndo escapam ao assalto da modernidade: em certas
ocasides, a adaptacdo € a inica via para a scbrevivéncia.
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Nio admira pois que as Forgas Armadas como um todo, ¢ 0s seus membros
individualmente, cientes embora da inevitabilidade imperiosa da reforma
interna, se mostrem reticentes em aceitar que o seu quadro de valores evolua
no sentido da homogeneizagiio com os valores da sociedade envolvente.

E certo que, quando em conflito com o poder, militares e civis tém
privilegiado uma postura ética como suporte das reivindicagdes, Nisso, em
boa verdade, ndo se diferenciam uns dos outros, revelando-se igualmente
prontos a frisar que s6 buscam o prestigio da profissdo e a consequente
melhoria do servigo prestado, mesmo quando apenas reclamam aumentos
salariais. Mas trata-se de uma convergéncia circunstancial; diversamente do
que se passa com a sociedade no seu todo, a natureza do servigo prestado
pelos militares implica a referéncia a um quadro de valores préprio, sem o
qual a Instituigdo Militar carece verdadeiramente de sentido.

Esta constatagdo € essencial para um completo entendimento das relagdes
civil-militar numa sociedade moderna, e ndo envolve qualquer tipo de valori-
zagdo, As Forgas Armadas n@o existem contra a sociedade ou apesar dela,
mas sim em fungdo dela, Logo, os valores por que se regem ndo podem
sobrepor-se aos da comunidade, devendo pelo contrdrio subordinar-se-lhes.

A integracdo de valores, em muitos aspectos desejével, ndo deve contudo
fazer-se com prejuizo das dissemelhangas; e a «profissdo das armas» ndo deve
ser considerada como mais um segmento do mercado de trabalho, ainda que
diferenciado. As suas especificidades s&o de tal natureza que se torna indispen-
sével pensé-la no contexto apropriado.

E verdade que os tempos sio de mudanga, ¢ mudanca acelerada. A
formulago, hoje, duma politica de defesa nacional e em especial da sua
vertente militar, ndo s6 tem de ponderar elementos novos, como precisa de
levar em conta a volatilidade que lhes anda associada. Se as conjunturas so
precérias, esta é-0 especialmente.

Mas a despeito da enorme «incerteza» que caracteriza a evolugiio da
situago geral em variadfssimas 4reas do globo, tem obtido aceitagdo
generalizada em Portugal o enunciado governamental das grandes linhas de
orientagio da politica de defesa nacional. As questdes mais controversas
relacionam-se com a concretizagio da componente militar dessa politica— em
particular no respeitante aos sistemas de armas e ao potencial humano que
lhes confere substincia—, a qual, infelizmente, tem sido objecto de algumas
abordagens mais voluntaristas do que reflectidas.
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Esta problemitica foi valorizada pela guerra do Golfo e pelas conclusdes
que, tantas vezes precipitadamente, dela se extrairam. Na esteira das muito
glosadas licdes do Golfo, algumas solugbes que um pouco por tode o lado
foram imediatamente preconizadas com cardcter de urgéncia e estatuto de
indiscutibilidade motivaram medidas que, por falta de ponderagdo, podem
vir a revelar-se decepcionantes.

E certo que apenas uma abordagem sistematica permite avaliar com
rigor uma problemadtica tdo recheada de interdependéncias; mas que isso nio
sirva de desculpa para se adiar uma reflexdo, tornada urgente pela fluidez
da situagdo e pela escassez dos recursos, sobre algumas das principais questdes
ne ambito nacional.

Quais sdo elas, qual parece ser o entendimento dos responsiveis portu-
gueses acerca delas, e que tipo de reflexGes devem ser feitas para minimizar
os riscos de solugGes inadequadas, é o que se pretende avaliar com o presente
trabalho.

2. Ao nivel da elaboragdo teérica ndao se conhecem discrepéncias signifi-
cativas: as Forgas Armadas tém como missdo genérica assegurar a defesa
militar do pafs contra qualquer agressic ou ameaga externa, pretendendo-se
para o efeito que um elevado grau de preparagio e profissionalismo dos seus
servidores garanta elevados padrGes de eficédcia e eficiéncia.

Segundo afirmou o Ministro da Defesa Nacional durante o debate do
Programa do Governo na Assembleia da Republica, «[...] o esforgo na defesa
militar deverd visar a constituicio de forgas mais reduzidas e mais eficientes,
para gue se assegure:

— a harmonizagdo da nossa capacidade militar prépria com a das
aliangas a que pertencemos;

— a operagdo, a manutengdo ¢ a sustentagido dos meios existentes;

— a sua progressiva modernizagio;

— a satisfagdo dos compromissos internacionais assumidos».

No plano da concepgiio, pode também considerar-se pacifica a proposta
do general Loureiro dos Santos relativamente ao que ¢le designa por principio
da repartigdo do trabalho estratégico. Este conceito nfo s6 se afigura adequado
numa primeira abordagem, como expressa provavelmente o grau méximo de
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empenhamento das potencialidades nacionais. Trata-se — tendo presente
que Portugal é uma pequena poténcia sem capacidade auténoma para enfrentar
ameagas com clevado grau de envolvimento militar — de definir com o
maior rigor:

[...] o minimo que o Pais deve fazer em todas e em cada uma das
dreas geogrdficas e funcionais; onde é imperativo nacional ir além do
minimo — se possivel o mdximo — e isso estd ao nosso alcance; onde
é admissivel complementar as nossas iarefas estratégicas com a acgiio dos
aliados a fim de serem executadas as farefas necessdrias. Ou seja: o que é
essencial que sejamos nés a fazer e temos capacidade para efectuar; o0 que
teremos de acordar com os nossos aliados [...] ).

Esta perspectiva refere-se obviamente a um instrumento vocacionado
para agir em tempo de guerra e nfio em tempo de paz, pois os servigos
prestados as Forgas Armadas no apoio as populagdes t&m carécter supletivo
e nio podem constituir fundamento para a sua existéncia. Ainda que se tenham
generalizado os pontos de vista de uma boa parte da moderna sociologia
americana, segundo os quais as Forgas Armadas teriam hoje, como missdo
principal, evitar a guerra e ndo fazé-la, a verdade é que elas existem em
fungiio e por razGes de guerra e ndo por necessidades de tempo de paz.

Portugal assumiria assim uma recusa firme de islandizagdo, manifestan-
do-se decidido a garantir, pelos seus meios, 0 méximo de soberania na drea
nacional, e contando com o apoio dos aliados para fazer frente &s ameagas de
grau mais elevado, que excederem as capacidades nacionais. Esta opgéo requer
Forgas Armadas aptas a salvaguardar os interesses vitais do pais tanto no Ambito
regional como no da alianga a que pertence: se é verdade que, para uma
pequena nagdo, as dinfmicas regionais tém prevaléncia sobre as mundiais,
néic o ¢ menos que a pertenga a uma alianga implica corresponsabilizagio em
espagos alargados.

Comoe diz o general Loureiro dos Santos, «[...] a concepgdo de defesa
que interessa a Portugal € aquela que seja susceptivel de dissuadir e fazer frente
as possiveis ameagas e agressOes no quadro regional e, simultaneamente, de
participar no dmbito da defesa do bloco maritimo, mas nas condigBes em que
sejam salvapuardados os interesses primdrios de Portugal» (%).

" In Como Defender Portugal, ed. IAEM, pp. 210 e 211.
() Idem, p. 138.
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Mas aqui terminam provavelmente os consensos. E digo provavelmente
porque ainda se mantém imprecisos os contornos da Institui¢do Militar para
que apontam as intengdes anunciadas pelo governo; porque esti por provar
que as preferéncias dos Ramos em matéria de reequipamento possam ser
integradas num dnico sistema militar coerente; porque ndo se sabe se o novo
sistema de prestagio do servigo militar vai garantir os niveis de pessoal, em
quantidade e qualidade, necessdrios ao funcionamento do vector militar, desig-
nadamente quanto & sustengo e operagio dos sistemas de armas; porque,
verificando-se a circunstincia de a elaboragdo tebrica sobre o tema ter omitido,
até a4 data, referéncias concretas as implicagdes financeiras, ninguém parece
saber ao certo quanto dinheiro vai ser necessdrio para cada um dos programas;
€ porque, finalmente, subsistem discrepéncias sérias acerca da melhor configu-
ragdo do vector militar, tendo em vista 0 cumprimento das missdes que lhe
incumbem.

3. O governo estd empenhado — no uso do seu pleno direito, esclarega-se
— em alterar o processo de nomeagdo de algumas chefias militares, por forma
a conferir ao Governo uma posicdo mais consentdnea com a sua qualidade
de entidade responsdvel pela definicdo da politica de defesa nacional (*).

Por outras palavras, o poder ndo concorda com as limitagBes impostas
pela actual legislagdo. Esta, com efeito, determina, para a nomeacio dos mais
altos cargos militares, que o governo escolha um nome de entre os previamente
seleccionados pelas estruturas militares.

Comprende-se a preocupagdo dos politicos e o seu desejo de livremente
escolherem os responsdveis por um sector tdo importante para a vida da
comunidade. Compreende-se igualmente o ponto de vista segundo o qual a
escolha dos altos responsadveis civis e militares deve obedecer a idénticos
critérios, de natureza vincadamente politica. Afinal, trava-se tdo-s6 do exerci-
cio do poder por quem tem para o efeito a devida legitimidade. Mas as impli-
cagdes de uma tal decisfio — ainda que haja na sociedade um consenso acerca
da necessidade de se controlar politicamente as Forgas Armadas — devem ser
ponderadas.

A primeira teoria normativa sobre as relagdes entre os militares e o
poder foi apresentada por Samuel Huntington e é conhecida por profissiona-
fismo radical: os politicos fixam os objectivos e os militares preocupam-se

(') Ministro da Defesa Nacional, durante a discussdo do Programz do Governo na
Assembleia da Repiblica.

147



NACAO E DEFESA

em alcangd-los sem se interessarem pelo seu valor intrinseco ou pelas suas con-
sequéncias. Para o autor, é o modelo que melhor garante a efectiva subordina-
¢io e eficiéncia; mas hd quem o critique, por favorecer a criagdo de um corpo
profissional fechado, tendencialmente inclinado & defesa de valores cor-
porativos,

A este modelo contrapoe Morris Janowitz o do profissionalismo pragmd-
tico, baseado na convic¢do de que o militar de alta patente que aconselha
tecnicamente ¢ executivo desempenha, quer se queira quer ndo, um papel
politico; consequentemente, se lhe cumpre manter uma atitude de neutralidade
politica, n&o pode ficar indiferente as consequéncias politicas dos seus actos.
Também este modelo € objecto de critica: se é verdade que visa uma maior
integragdo dos militares na sociedade, através da homogeneizagdo dos com-
portamentos, também fornece aqueles os instrumentos de intervengdo politica
que ¢ primeiro modelo ndo proporciona.

Qualquer que seja ¢ modelo profissional, a dicotomia civil-militar esba-
te-se nas sociedades modernas e por consequéncia os modelos de carreira
sofrem um processo de ajustamento, visivel na perda de prestigio do perfil
herdico e na valorizagio das aptidSes tecnocrdticas ou de gestdo. Os Gltimos
desenvolvimentos a nivel mundial, bem como a crescente aproptiagio de
valores «civis» por parte dos militares, parecem dar razio a Janowitz ¢, indi-
rectamente, a0s pontos de vista do governo. Mas ndo estd demonstrado que a
futura legislagio sobre promocGes sirva melhor os objectivos das Forcas
Armadas, os do governo e os da comunidade. Uma {nica coisa é certa: ao
reservar para si a inteira responsabilidade no processo de nomeagio dos
oficiais para o desempenho de elevados cargos militares, o poder anuncia uma
alteracdo dos critérios de escolha e incita os militares que almejam aqueles
cargos a adoptar um «perfil» diferente do requerido até hoje, em fungao de
uma escolha que era feita pelos seus pares.

Ao nivel das carreiras, novas motivagOes vd0 nortear os corportamentos,
¢ na escala dos valores militares a dimensdo heréica perderd significado, en-
quanto que a importéncia crescente do bindmio treino especializado/educagdo
generalista vai conduzir ac topo da carreira um tipo diferente de oficial,
moldado por uma estrutura organizacional e social das For¢as Armadas que se
aproximard dos padrBes civis e com uma concepg@o pragmatica das carreiras
¢ das missdes da Instituicdo.

Convém contudo ter presente que a capacidade de gestdo que se reclama,
e bem, para os altos cargos militares, se justifica em primeiro Iugar por moti-
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vos operacionais: se hd tarefa complexa, capaz de entusiasmar o gestor mais
evoluido, essa é certamente a de gerir a utilizacdo dos meios, materiais e
humanos, no campo de batalha, E melhor serd, para as Forgas Armadas e para
a sociedade, que o general comandante e os subordinados que o aconselham
saibam fazé-lo com proficiéncia.

Para que tal seja uma realidade, é indispensdvel, por um lado, proporcio-
nar aos oficiais destinados aos altos postos um conjunto de conhecimentos
tedricos relativos & gestdo integrada {comportandc as componentes terrestre,
aérea e naval) do espago, do tempo e dos meios em ambiente de guerra con-
vencional; e, por outro, deve-se proporcionar-lhes a oportunidade de exercitar,
em tempo de paz, 0 comando de grandes unidades de manobra.

© moderno teatro de operacdes € sempre, no minimo, aeroterrestre, mas a
peculiar configuragdo do territGrio nacional avoluma as hipdteses de o alto
comando militar se ver obrigado a conduzir operagdes combinadas dos trés
Ramos. Esta circunstincia sugete a adopgdo de medidas cautelares, como sejam
a institucionaliza¢fo de um 6rgéo que assegure a compatibilizagido dos materiais,
a complementaridade dos sistemas de armas e a capacidade de ligagio efectiva
entre unidades e comandos dos diferentes Ramos; e exige, sem margem para
ddvidas, oficiais com capacidade técnica e téctica para rentabilizar os meios
dos trés Ramos em acgdes conjuntas.

Se ddvidas houvesse sobre estas questdes, bastaria para desfarg-las re-
cordar a invasdo de Granada por for¢as dos EUA e a inconcebivel falta de
ligagdo entre unidades combatentes de diferentes ramos nos primeiros dois
dias de operagbes; ou os erros tragicos da aviagio americana ao bombardear
blindados amigos durante a guerra do Golfo; ou ainda, noutro plano n#o
menos importante para a problemdtica em aprego, a revelacdo de que o com-
portamento de boa parte da oficialidade americana durante a guerra do
Vietname foi claramente marcado por preocupactes tfpicas de «carreirismo
profissional».

Em resumo: é indiscutivel a competéncia do poder politico para fixar
os critérios de promogdo dos oficiais generais; mas nfio € aceitdvel, em
dominio tio melindroso, a menor ligeireza. Ha que ter consciéncia de que as
disposicbes legislativas anunciadas, fazendo apelo a um quadro de valores
diverso do actual, dardo origem ao aparecimento. nos altos postos, de oficiais
generais com um perfil mais civilista, mais préximo do dos altos funcionérios
especializados na gestdo de recursos, embora néc necessariamente melhores ou
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piores do que eles. Seja como for, em fungéo dessa nova realidade, urge dotar
aqueles oficiais com a capacidade técnico-tictica requerida pela complexa
gestéo dos recursos num moderno teatro de operagdes.

4. O desaparecimento da ameaga soviética veio reforgar o pendor gene-
ralizado para a redugdo das despesas militares.

Nos EUA espera-se que os gastos com a defesa passem de 6% em 1986
para 3,6% do PNB em 1995, envolvendo reduges de 25% dos efectivos
totais, a desactivagdo de 6 das actuais 18 divisdes do Exército, a passagem
de 24 para 15 esquadras de voo da Forga Aérea, a perda de 2 dos 14 porta-
-avides da Marinha e o corte de 1 divisdo (—) das actuais 3 divisdes de Mari-
nes. O objectivo declarado consiste em cortar 6000 milhdes de contos ao orga-
mento da defesa por volta de 1995, mesto sabendo que o abandono do progra-
ma «B-2» pde em risco 40 000 postos de trabalho e que o cancelamento da
construgao do caga «F-22» (prego unitério estimado em 15 milhdes de contos)
impedird a criagéio de 6000 postos de trabalho (%).

Na Gra-Bretanha, o Secretirio da Defesa Tom King anunciou uma
redugéo do orgamento da defesa de 6% em trés anos, de 10% em cinco anos
e de cerca de 20% em valores reais na passagem do século (%).

Em 1tdlia também se procede a uma redugdo de 25 para 19 brigadas
no Exército, a desactivagdo de 4 navios de superficie e de 3 submarinos e ao
cancelamento da encomenda de 20 baterias de misseis «Patriot» por indisponi-
bilidade financeira (%).

Em Portugal, as intengdes ndo estdo quantificadas mas apontam no
mesmo sentido:

O reequipamento das Forcas Armadas prosseguird a um ritmo
apropriado privilegiando o sistema de forgas ¢ tendo em conta a quanti-
ficagdo dos custos necessdrios a adequada operacio e manutenedo dos
sistemas de armas e equipamentos a adquirir.

Assim o Governo apresentard & Assembleia da Repiblica a 2.° Lei
da Programagdo Militar e os respectivos programas de reequipamento
¢ de infra-estruturas de acordo com a filosofia definida e tendo em

MInl. §. News and World Report, de 14 de Qutubro de 1991, pp. 23 a 31.
() In Défense Nationale, de Novembro de 1991, p. 52.
(*} Idem, p. 63.
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vista a operacionalidade e eficdcia do sistema de for¢as de médio prazo
jd aprovado pelo Conselho Superior de Defesa Nacional (7).

O enunciado das intengdes afigura-se cauteloso e ajustado & realidade
nacional; mas deixa numa relativa penumbra as implicagSes resultantes das
opgles feitas pelos Ramos. Falar-se de aviagdo orgfinica ou de mecanizagio da
1.* BM1 como objectivos para o Exército, de capacidade de intercepgdo e de
luta aérea para a Forca Aérea e da renovagdo da frota de submersiveis para
a Armada, ¢ uma coisa, Qutra é explorar, com um minimo de rigor, o territério
da incerteza, tendo em vista minimizar as hipéteses de ocorréncia de situacgSes
como as que marcaram a presenga italiana na guerra do Golfo (%).

Tomemos, por exemplo, o projecto da compra de 20 avides «F-16». Para
além de in(imeras consideraghes de natureza técnica e tdctica, apenas ao
alcance dos especialistas, hd aspectos do dmbito do pessoal e financeiros
susceptiveis de impressionar o cidaddo comum, e a partir dos quais se pode
estabelecer uma primeira aproximag@o & real magnitude dos problemas en-
volvidos.

() Como em (%.

() Marc Crépin, em artigo publicado na revista Défense Nationale, de Novembro de
1991, pp. 57 ¢ 58, diz que «[...] A urgéncia da mudanga [das Forgas Armadas Italianas] tornou-
-se imperiosa aos olhos dos politicos italianos na sequéncia dos combates para a [ibertagio
do Koweit... Com efeito, a mobilizagiio’ dos Aliados e as diversas ofensivas vitoriosas contra o
fraque, para as quais contribufram as forgaes italianas, comegaram muito mal para Roma,
com alguns passos em falso ¢ um verdadeiro desaire.

O primeiro passo em felso ocorreu quando, tendo o governo decidido enviar forgas terrestres
para o Golfo, no Outono de 1990, o projecto se revelou irrealizdvel por razdes técnicas; e
o segundo quando o comandanie do 20° Grupo Nava]l em patrulha ao largo de Ormuz, um
oficial competente e estimado, pediu para ser substitufdo no comando 10 dias passados sobre
0 infcio da operagio Tempestade no Deserto, O oficial declarou recusar a eventualidade do
combate.

O desaire, por fim, na segunda noite do ataque aéreo [...]. Passadas 30 horas sobre o
comego da guerra aérea, os italianos ficargo estupefactos ao saber que nenhum dos seus 8 avides
«Tornados, que haviam deslocado de Al Dahfrak (EUA), [...] tinha cumprido com sucesso a
missdio de bombardeamento no Koweit. Um incidente técnico obrigou um primeiro aparelho &
regressar de urgéncia & base; os pilotos de outros & aparclhos nfio puderam ou ndo souberam
proceder ao reabastecimnto em voo das meromaves; e o dltimo aparelho foi abatido pela
defesa antiaérea iraquiana perto de Koweit City.

O paradoxo era consternador: e intervengdo da dnica unidade [italiana] presente no teatro
de operagdes, dotada com capacidades electrdnicas e optrénicas da dGltima geracéo, revelara-se
um fiasco. Sem esquecer o contributo negativo das condicdes meteodesfavordveis, a verdade
é que a unidade foi vitima, ao que tudo leva a crer, de falta de treino do reabastecimento
em voo [...]s. .
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a. Os problemas da 4rea do pessoal sdo muito delicados e complexos,
excedendo largamente o dmbito destas notas. Mas hd aspectos que por si sés,
independentemente de qualquer nexo 3 restante problemética, ddo a medida
das dificuldades a vencer. O mais elementar bom senso recomenda aliss que,
em certos dominios concretos, se assegure antecipadamente a existéncia ou a
criagdo de condigbes minimas de sucesso, antes de passar & concretizagio dos
programas,

No que respeita aos pilotos da futura esquadra, em nimero de 30 (1,5 por
avido), exige-se-lhes experiéncia e aptiddo demonstrada em cerca de
500 horas de voo em avido de reacgdo (das quais uma parcela significativa
em situagdo andloga 4 de «ambiente operacional») e o cumprimento de um
minimo de 180 horas de voo anuais; quanto aos mecanicos ao servigo da
esquadra, serdo cerca de 400 e altamente especializados.

Ainda que se desconhega em pormenor a realidade interna da Forga
Aérea, & forgoso ponderar estas circunstincias num contexto marcado por
reconhecidas limitagdes dos efectivos globais no que respeita a pilotos e a
mecénicos; solicitagdes da aerondutica comercial aos especialistas militares;
necessidades da esquadra de «<A-7», onde estdo actualmente colocados os pilo-
tos mais aptos; relutdncia crescente dos jovens face 3 vida militar.

b. A sustentagdo da futura esquadra depende, entre outros factores,
de uma gestdo racional dos sobressalentes ¢ de uma adequada manutencdo
dos materiais.

O primeiro ponto obriga a optar, dada a tendéncia generalizada para
substituir conjuntos em vez de pegas isoladas, entre a constituigio de grandes
depésitos de spares ¢ a montagem de uma cadeia de reabastecimento de
resposta imediata, sob pena de nfio se atingir o nivel de 70% de prontiddo
da frota requerido pelos padroes OTAN. Qualquer que seja a solugdo escolhi-
da, vai exigir elevadas disponibilidades financeiras.

Quanto ao segundo aspecto, devem ponderarse as dificuldades coio-
cadas pela sofisticagdo do software do avido ¢ do armamento, e a dificuldade
em dispor de engenheiros e de mecénicos em quantidade e qualidade conve-
nientes.

¢. Relativamente 4 operacionalidade, abordam-se apenas muito sumaria-
mente dois aspectos: o do armamento e o do sistema de comando e controlo.

Para 14 dos quantitativos financeiros envolvidos (um missi]l antinavio
«Harpoon» custa cerca de 750 000 ddlares), o guiamento destas armas ¢ feito
por radar activo e passivo e o seu sucesso depende ainda de uma correcta

152



OS5 TRES RRR, AS NOVAS FUNCOES E O FUTURO DAS FORCAS ARMADAS

manutenggo do seu préprio motor e da carga explosiva, bem como do perfeito
interface do seu computador com o computador de bordo. A inobservancia de
um conjunto muito rigoroso de medidas cautelares, que vdo das condicdes
de armazenamento & verificagdo petiddica dos computadores e dos radares
dos misseis, arrasta uma perda de precisdo que se agrava com o tempo e que
pode transformar sistemas stand off em meras armas de utilizagdo a vista.

Quando ao comando e controlo — muito dependente da entrada em fun-
cionamento do projecto SICCAP (Sistema Integrado de Comando e Controlo
Aéreo de Portugal) e da familiarizacdo do piloto com a pandplia de bordo
(Head-up Display, sistemas de guiamento dos misseis, computadores e outros
instrumentos relacionados com a gestdo da guerra electrénica) — , constitui
um dos mais dificeis requisitos para o sucesso de todo o programa «F-16» e ¢
essencial para uma correcta utilizagdo dos meios no moderno teatro de opera-
coes.

Provavelmente, nenhum cidaddo informado terd dividas sobre a impor-
téncia do fltimo ponto. E os que tenham devem recordar-sc das imagens
televisivas dos ataques aéreos durante a operacio Tempestade no Deserto
e da complexidade que elas sugerem.

5. No actual ambiente de incerteza é muito arriscado antecipar o futuro,
designadamente quanto s novas fungles a atribuir as Forgas Armadas. Nao
obstante, uma maioria de especialistas tende a considerar que as acgdes de
Peacekeeping (manutenc@o da paz) e de Cowstabulary (policiamento} cons-
tituem ja incumbéncia especifica das Forgas Armadas.

Na verdade, um pouco por todo o mundo, da Jugosldvia ao Camboja, do
Libano a Angola, reclama-se a presenca de forgas estrangeiras como forma
de assegurar a paz entre beligerantes. Nuns sitios ji estio em fungdes, intet-
pondo-se entre facgBes rivais, noutros encontram-se a caminho; aqui tém
mandato da ONU, ali acodem simplesmente a solicitagdo das partes desavindas.
Em qualquer dos casos, a sua missdo é a

Prevencdo, contencdo, moderacdo e fim das hostilidades entre ou no
seio dos estados, através de acgdes de mediagdo pela intervencdo organi-
zada e infernacionalmente controlada de uma ferceira parte, utilizando

forcas militares, de policia ou civis internacionais, para restabelecer e

manter a paz [...] ().

() Na auséncia de um conceito adoptado pela ONU, a International Peace Academy
propds este enunciado,
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A questio é abordada pelo capitio-tenente Carlos Costa Ramos na
revista Nagdo e Defesa n.° 59, pp. 103 a 134, O autor, apés recordar que a res-
ponsabilidade priméria de manutengdo da paz e da seguranga internacionais
cabe ao Conselho de Seguranga da ONU, tece algumas consideragoes pertinen-
tes sobre a eventual participagio de forgas portuguesas em operagdes de manu-
tengio da paz, assinalando designadamente os riscos que estas missdes, sendo
em substincia militares, naturalmente comportam:

«[...] Apesar de se basearem no consentimento das partes e na
rentincia ao uso da forca, podem ocorrer fatalidades, de gravidade
varidvel, com o pessoal envolvido e por causas ndo necessariamente
resultantes do uso da forga. Daqui decorrem problemas legais, sociais
¢ financeiros para os quais serd imperioso ter uma perspectiva de solugéo.
Por outro lado, a operagio pode falhar nos seus objectivos e vir a ser
necessdtio retirar a forga, em condigdes que, quer material quer politi-
camente, poderdo ser bastante delicadas. A questdo financeira € outra
que se coloca. Apesar das operagdes mais recentes terem sido financiadas
a partir do orgamento normal da ONU ou dos orgamentos suplementares
para operagbes de manutencio da paz, existem casos em que as nagdes
contribuintes ndo tém sido reembolsadas das despesas efectuadas com
a operagéo.

Estas trés ordens de problemas susceptiveis de ocorrer, fatalidades,
fiasco de operagdo e desastre econémico, necessitam de uma preparagéo da
opinido plblica que os permita ultrapassar sem que aquela levante
qualquer problema de ordem interna [...]» (*").

O autor levanta ainda duas importantes questSes: a instrugfio especifica
dos observadores internacionais (normalmente oficiais superiores actuando
isoladamente e em situagBes melindrosas que chegam a envolver risco de
vida) e a conveniéncia de os efectivos das unidades destacadas serem, ao
menos parcialmente, profissionalizados. Por fim, realga o facto de a curta
duragio das comissdes (6 meses) colocar delicados problemas de gestdo dos
recursos humanos, cuja solugdo deve ser convenientemenie ponderada.

(™ O ataque perpetrado em 7 de Janeiro do corrente ano por um caga sérvio contra
dois helicdpteros desarmados que transportavam observadores da CEE sobre territério croasta,
¢ de que resultou a morte dos cinco ocupantes do aparelho, vem ilustrar de forme dramética a
pertinéncia destas consideragGes.
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Este dltimo aspecto foi alids objecto de uma curiosissima andlise por
parte de David R. Segal, da Universidade de Maryland. A pesquisa procurava
basicamente detectar se hd alguma incompatibilidade entre uma forte orientagdo
no sentido do combate activo € a incumbéncia de uma missdo de manutenggo
da paz. Para o efeito, o sociélogo inquiriu 51 péra-quedistas americanos
enviados para o Sinai como membros da Forca Multinacional ou como obser-
vadores (esclareca-se que se¢ tratava de soldados que se haviam declarado
voluntirios para diferentes ac¢bes de combate), comparando as suas decla-
ragOes antes do empenhamento e passados trés meses sobre a entrada em
dispositivo. O questiondrio revelou que, «[...] embora muitos respondentes
tivessem sido na verdade orientados para o combate, ndo existe qualquer
relagdo entre a intensidade desta orientagdo ¢ as atitudes dos soldados rela-
tivamente &s missdes de manutengdo da paz. O que se verifica é que a misséo
é vista como uma missio normal para um péra-quedista, visto que um soldado
profissional faz aquilo que lhe mandam [...]» ‘).

Todas estas questdes devem evidentemente ser ponderadas nesta fase de
transicio para uma nova modalidade de prestagao do servigo militar em
Portugal. Em artigo publicado na Nag@o e Defesa n.® 55, pp. 77 2 95, tive opor-
tunidade de chamar a atencdo para um conjunto de aspectos a ter em conta
por quem tem a responsabilidade das decisGes. Outros hd no entanto que nao
foram inclufdos ou que, tendo-o sido, foram insuficientemente tratados no
referido trabalho, muito especialmente os relacionados com a profissionaliza-
¢do das Forcas Armadas ¢ os destinados a iluminar as diferengas entre servigo
militar «profissionalizado» e servigo militar «prolongado», e sobre os quais
interessa reflectir.

E interessa reflecti-los hoje, quando certos conceitos ndo passaram ainda
entre nés & fase de aplicagio mas sdo ja alvo de criticas contundentes, parcial-
mente sustentadas nos insucessos ja verificados noutros paises democréticos:

«[...] Na verdade, ao falur de opgio entre um SMO de 4 meses
e um servigo voluntariamente mais prolongado, estamos no reino dos
eufemismos. E 6bvio que, nas actuais condices, nenhum jovem coloca
a si proprio essa opgio. Mesmo melhoradas as condigdes de prestagio,
mesmo com perspectivas de eventual enriquecimento profissional, mesmo

(" In Journal of Political and Military Sociology, 1983, vol. 13, pp. 167 a 181.
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coin o0 espectro do desemprego, o nimero de jovens dispostos a presiar
um servico mais comnprido, sem que isso se traduzisse em contrapartidas
financeiras significativas e num minimo de seguranga ho emprego, seria
insuficiente para alimentar umas Forcas Armadas cuja estrutura seguisse
a actual filosofia {...]» (*2),

Marc Crépin, tendo tido conhecimento da forma come a juventude
iteliana respondeu as solicitagSes do servigo militar prolongado, escreveu na
Défense Nationale de Novembro de 1991, pp. 64 ¢ 65:

«[.-.] A profissionalizacio absoluta é considerada geralmente como
uma utopia, parecendo que a dnica solugio vigvel para elevar o grau de
eficdcia das tropas seria o voluntariado, ¢ uma lei de Dezembro de 1986
previa o recurso a este sistema e autorizava o alistamento dum maximo
de 56 000 voluntarios, dos quais 34 000 para o Exército. Porém, passados
12 meses, o nimero de voluntdrios ndo ultrapassa os 10 000, presume-se
que por falta de condigBes interessantes, sem contar que as previsdes
demogréficas mais recentes indicam uma forte propensio para o abaixa-
mento das taxas de natalidade [...]»

Mais adiante, o autor aborda questdes de natureza financeira:

«[...] Esta redugdo do niimero de conscritos e a necessidade da sua
substitui¢do por voluntdrios em servigo de longa duracdo terdo incidén-
cias financeiras ndo negligencidveis. O soldo dum conscrito nio ultrapas-
sa 0s 630 francos (cerca de 15 contos) enquanto que, por exemplo, a
instruc@o, durante um ano, de um atirador de carro de combate custa
272000 francos (cerca de 6300 contos). Saliente-se ainda que esta
especializag@o dificilmente The servird no mercado de trabalho [...]»

Um estudo do Exército americano revelou, através de questiondrios espe-
cificos, que os motivos mais frequentes e mais determinantes para a decisdo de
0s jovens americanos s¢ alistarem ou decidirem prorrogar o periodo de servigo
militar eram a percep¢do quanto i possibilidade de promogdo, a real oportu-
nidade desta ¢ a qualidade das chefias e do treino. Em contrapartida, o estudo
mostrou que «[...] os principais motivos de descontentamento dos soldados
relativamente ao servico militar eram a percepgio de que o seu contributo

(") Antunes, Dinis Ferreira, in «Fim de Semanas, de O Didrio, de 13 de Abril de 1990
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para a unidade ndo era considerado relevante, de que o trabalho que executa-
vam ndo tinha qualidade técnica nem mérito absoluto ¢ de que os superiores
ndo tinham por eles a consideragdo que eles julgavam merecer. Justificam-se,
portanto, acgdes destinadas a alterar estas percepgles: a presenga dos chefes
junto das tropas; identificar ¢ estruturar mais correctamente os requisitos das
tarefas a desempenhar e proporcionar aos executantes treino apropriado; pro-
curar averiguar qual deve ser o melhor contributo de cada soldado para o
conjunto da unidade; auxiliar os soldados a resolver os problemas adminis-
trativos; construir uma imagem positiva da unidade entre todos os soldados; e
reforcar o sentimento individual de pertenga a uma unidade na qual cada
membro dispde de recompensa apropriada ao trabalho produzido, designada-
mente quanto a promogdes [...]» (*%).

James Burk, que procedeu a um estudo na mesma érea, concluiu que o
nivel dos saldrios e outras consideragbes ligadas & teoria do mercado nio sdo
tdo importantes como se pensava (como motiva¢des para o alistamento dos
jovens nas For¢as Armadas americanas). Quando a conscricio acabou, a
seguir & guerra do Vietname, os incentivos econémicos, bem come as oportu-
nidades oferecidas pela carreira militar para a aquisi¢do de requisitos técnicos
e treino adequado & concorréncia no mercado das ocupacgbes civis, foram
frequentemente apresentados como as grandes motivagdes do alistamento.
Outros estudos relacionavam o crescimento da disponibilidade para servir
nas Forcas Armadas com o aumento do desemprego a nivel nacional. Como
quer que fosse, a opinifo dominante era a de que os jovens se alistavam
exclusivamente por interesse material.

Estudos subsequentes, revelando que os valores morais podem afectar
grandemente a qualidade e a quantidade dos voluntérios para servir nas Forcas
Armadas, puseram em causa a eficdcia dos andncios de recrutamento que
enfatizam os beneficios econdmicos. Com efeito, afirma Burk, este tipo de
apelos «[...] pode nunca vir a impressionar um certo nimero de jovens
inclinados a alistar-se por motivos patridticos [...], 0s quais se interrogardo
sobre as reais diferengas entre servigo militar e servigo civil. E essencial, por-
tanto, destacar o nexo entre o servigo militar e o servigo da Pitria.

O reforgo do patriotismo deve constituir uma preocupagio constante da
Instituigio Militar, tendo em vista estimular a motivagdo individual e de grupo,

() In Journal of Political and Mifitary Socioligy. 1991, vol. 18, pp. 130 ¢ 131,
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capazes de responder as dificuldades e incertezas postas pelo servigo militar.
A possibilidade de os jovens se sentirem desiludidos, com a consequente erosdo
do patriotismo, é sugerida pelo facto de a motivagio patridtica entre os alis-
tados que aguardam incorporagao ser superior a referida pelos que jd se encon-
tram ao servico [...]1» (*).

6. As mudangas anunciadas para as Forgas Armadas portuguesas con-
figuram um razodve! empenho politico e ddo corpo a uma intengdo de moder-
nidade indispensdvel A afirmagio da Instituigdo como instrumento credivel
duma politica de defesa.

As questSes que aborddmos sdo relevantes para o futuro das Forgas
Armadas, e a capacidade que estas vierem a revelar no cumprimento das suas
missOes constitucionais dependerd inexoravelmente do modo como forem
ultrapassados, com oportunidade e inteligéncia, os principais problemas.

Nisto, como em muitas outras dreas, nao vamos a frente dos outros. Pode-
mos, e devemos, beneficiar da experiéncia alheia, dos seus sucessos e fracassos.

Cabe, a todos, colaborar na busca de solugbes que assegurem a Justica
¢ o Bem-Estar, sem prejuizo da Seguranca, no espago nacional e no da
Alianga. Os custos financeiros, necessariamente elevados, devem ser assumidos
com frontalidade e coeréncia pelos agentes envolvidos, exigindo-se igual-
mente, em nome da racionalidade econdmica e social, decisGes sérias, tecni-
camente correctas, compativeis com a escassez dos recursos financeiros e com
os objectivos visados, porque s& hda uma forma de transformar as intenges
em acto: com sentido de responsabilidade.

Nuno Mirg Vaz

Coronel

(" Idem, 1984, vol. 12, pp. 229 a 241.
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1. SEMINARIO SOBRE O MEDIO ORIENTE

Teve lugar neste Instituto, em 18 e 19 de Margo do corrente ano, um
semindrio sob o tema A Seguranga no Mediterrineo ¢ Médio Oriente,

A Sessdo de Abertura foi presidida pelo Secretario de Estado do Equipa-
mento ¢ Tecnologias de Defesa, Dr. Eugénio Ramos, e proferiu a Alocugao
Inaugural o Director do IDN, General Abel Cabral Couto.

O semindrio foi organizado sob a forma de «PAINEL», seguido de
debate, tendo sido os seguintes os conferencistas e os subtemas:

a. Dr. Mohand Ou Ahmed Melbouci, Institut National d’Etudes Straté-
giques, Argel.
Dr. Félix Artecaga, Grupo d’Estudios Estratégicos e Internacionales,
Madrid.
Alvaro de Vasconcelos, Director do Instituto de Estudos Estratégicos
¢ Internacionais, Lisboa.
— O Quadro Politico e Estratégico.

b. Dr. Marc Lavergne, Centre des Hautes Etudes sur I'Afrique et
I’Asie Modernes, Paris.
Dr. Francisco Henriques da Silva, Ministério dos Negécios Estran-
geiros, Lisboa,
-— A Estabilidade Regional e as Condigbes Politicas, Econdmicas ¢

Sociais.

¢, Brigadeiro Shlomo Gazit, Jaffee Center for Strategic Studies, Telavive.
Dr. El Sayed Yassin, Arab Thought Forum, Ama.
Embaixador Marc Bonnefous, Centre des Hautes Etudies sur 'Afrique
et I’Asie Modernes, Paris.
—- Os Problemas da Seguranga ¢ Defesa.
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Oportunamente serd publicada uma edigdo especial da revista «Nagdo
¢ Defesa» com as conféréneias proferidas neste seminario.

2, SEMANA DE ESTUDOS DE DEFESA

No dmbito das actividades programadas para 1992, o IDN organizou, em
colaboragio com a Universidade de Trés-os-Montes e Alto Douro (UTAD) e
com a Cémara Municipal de Vila Real, uma Semana de Estudos de Defesa
que decoreu no perfodo de 23 a 27 de Margo do corrente ano, nas instalages
da UTAD.

Presidiram as sessGes de Abertura e de Enceramento o Reitor da UTAD,
Professor Doutor J. Torres Percita, e o Director do IDN, General Abel Cabral
Couto,

Realizaram-se 15 sessOes de conferéncias seguidas de debate, que inclui-
ram os seguintes conferencistas e temas:

a. General Abel Cabral Couto, Director do IDN.
— Principais Problemas Conceptuais da Defesa Nacional.
b. Brigadeiro Frangois Martins, subdirector do IDN.
— A Fenomenologia da Paz, da Guerra e dos Confliios.
c. General Abel Cabral Couto, Director do IDN,
— Situacdo Estratégica Mundial.
d. Dr. Teixeira dos Santos, UP.
— Situac@o Econdmica e Financeira Mundial.
e. Dr. Sousa Andrade, UC,
— A Integragio de Portugal no Mercado Comum.
f. Prof. Doutor Carvalho Rodrigues, LNETI.
— Ciéncia, Tecnologia, Investigacdo ¢ Defesa Nacional.
g. Engenheiro Tavares Moreira, UTAD.
— A reforma da PAC e a Agricultura Portuguesa.
h. Engenheiro Augusto Sardinha e Coronel Barros Addo.
— Caracterizagido do Sector Florestal. Reconversio e Seguranca.
i. Dr. Rui Madaleno, AIP.
— Caracteristicas, Principais Potencialidades e Vulnerabilidades da
Inddstria Portuguesa.
j. Engenheiro Eduardo Ziquete, Academia Militar.
— O Sistema de Transportes e 0 Desenvolvimento e Coesdo Nacional.
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k. Engenheiro Braga da Cruz, CCRN.
— Desenvolvimento, Regionalizagio e Coesdo Nacional.
. Dr, Félix Neto, UP.
— Emigragiio, Coesdio Nacional e a Projeccio de Portugal no Mundo.
m. Prof. Doutora Isabel Renaud, UC e ,UNL.
Brigadeiro Lemos Pires, Assessor do IDN.
— Juventude e Defesa Nacional.
n. Brigadeiro Fonseca Cabrinha, EMGFA.
— As Forgas Armadas Portuguesas. Caracterizagdo Geral, MissSes
e Perspectivas, .
o. Dr. Figueiredo Lopes, Secretirio de Estado da Defesa Nacional.
— Politica Geral do Ministério da Defesa Nacional.

3. MESA-REDONDA

Realizou-se no IDN, em 31 de Margo do corrente ano, uma mesa-redon-
da sob o tema Cidadania e Educagdc As palavras de abertura foram pro-
feridas pelo General Abel Cabral Couto, Director do IDN, e, no periodo de
reflexdo e debate conjunto, foi moderador o Professor Doutor Armande
Marques Guedes.

Os seguintes conferencistas apresentaram os subtemas abaixo indicados:

a. Doutor Antdnio Barreto, Doutorado pela Faculdade de Ciéncias
Ciéncias Econdmicas e Sociais de Genebra.
Dr. José Miguel Jddice, Advogado e Consultor de Empresas.
— A Identidade Nacional e as Novas Arquitecturas Europeias.

b. Prof. Doutora Isabel Renaud, Professora Catedrdtica das Universi-
dades Nova de Lisboa e Catdlica Portuguesa.
Dr. Guilherme d’Oliveira Martins, Mestre em Ciéncias Juridico-
-Econémicas pela Universidade de Lisboa,
— Qs Valotres da Cidadania.

4. IX JORNADAS CESEDEN-IN

No &mbito do programa de intercdmbio entre o Centro Superior de
Estudins de la Defensa Nacional (CESEDEN) de Madrid e o IDN, tiveram
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lugar em Cédis, no periodo de 9 a 13 de Maio do corrente ano, sob o tema
As Forgas Armadas e as Sociedades em Mudanga, as IX Jornadas
CESEDEN-IDN,

A Delegacao portuguesa foi presidida pelo General Abel Cabral Couto,
Director do IDN, sendo coordenador o Coronel Tir. Antdnic d’QOliveira
Baptista e Silva, Assessor do IDN,

Foram os seguintes os conferencistas e os subtemas tratados e debatidos:

a. General de Brigada Miguel Alonso Baguer, Secretirio Permanente
do IEEE, Madrid.
Capitdo-de-Mar-e-Guerra Antdénio Neves de Bettencourt, Chefe da
1.* Divisdo do EMA, Lisboa,
— Grau de Profissionalizaggo e Redugdo de Efectivos Militares.
b. Contra-Almirante Adolfo Baturone Santiago, Chefe da Divisdo de
Organizagdo do EMA, Madrid.
Brigadeiro Mario Lemos Pires, Assessor do IDN.
— Novas Missdes das Forcas Armadas, Face 2 Distensio LESTE-
-OESTE.
¢. Coronel Eugénio Jack Foila, Chefe da Secgio OTAN do C. G. do
Exército do Ar, Madrid.
Brigadeiro José Melo Ferreira Pinto, Comandante do Corpo de Tropas
Para-quedistas, Lisboa.
— As Unidades de Intervencio Rdpida, nas Crises da Seguranga
Europeia.

5. SEMINARIO SOBRE A AFRICA AUSTRAL

Realizou-se no IDN, em 19 e 20 de Maio do corrente ano, um semindrio
sob o tema A Evolugido da Situagdo na Africa Austral, organizado sob a
forma de «PAINEL», seguido de debate, tendo sido os seguintes os conferen-
cistas e 0s subtemas:

a. Dr, Jack Spence, Director de Estudos do Royal Institute of Interna-
tional Affairs, Londres.
Embaixador Peter Andersen Swanepoel, da Repitblica da Africa do
Sul.
Engenheiro Miguel Anacoreta Correia, Parlamento Europeu.
— A Situagiio na Africa Austral: Perspectivas de Evolugdo Politica
e de Estabilidade.
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b. Dr. Paul Colliers, Director do Center for the Study of African
Economics, Oxford.
Dr. Marthinus Oliveira Van Schoor, da Universidade Portucalense.
Senhor Jodo Montoya, representante da CIP.
— Uma visio Econémico-Social da Africa Austral: Situagfo, Princi-

pais Problemas e Perspectivas de Evolugdo.

¢. Embaixador Rui Dias Mingas, da Repdblica Popular de Angola,
Embaixadora Esperanga Samuel Machavel, da Repiiblica de Mogambi-
que.
Embaixador Andersen Guimaraes, Director-Geral da Cooperagéo
(MNE).
— Perspectivas de Cooperagdo entre Portugel, Angola e Mogambique.

6. CURSO DE DEFESA NACIONAL DE 1992

A Ceriménia Solene de Enceramento do CDN91 teve lugar no Porto,
no Quartel-General da Regido Militar do Norte, em 12 de Junho do corrente
ano, com a presenga dos 49 auditores que concluiram o referido Curso.

Fizeram uso da palavra, durante a sessdo, o General Abel Cabral Couto,
Director do IDN, o Brigadeiro Frangois Martins, Subdirector do IDN e
Director do CDN92, o Dr. Mendo Henriques, em nome dos auditores, e,
por fim, o Dr. Figueiredo Lopes, Secretdrio de Estado da Defesa Nacional,
em representacdo de Sua Ex.? o Ministro da Defesa Nacional.

7. PARTICIPACAO EM REUNIOES ORGANIZADAS NO EXTERIOR

O Director do IDN ou assessores nomeados em sua representagio
participaram nas reunides que a seguir se indicam, e onde se debateram proble-
mas relacionados com a Seguranga e a Defesa:

a. XXI Conference of Commandants, que reuniu os Directores dos
Institutos de Defesa da Alianga Atlantica, organizada pelo NATO
Defense College, de Roma, em 2 e 3 de Abril do corrente ano, € na
qual participou o General Abel Cabral Couto, Director do IDN.
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b. NATO Maritime Symposium —Sea Link 92, sob o tema NATO

In Transition — Maritime Implications, realizada no periodo de 17
a 20 de Junho do corrente ano, no 4mbito do SACLANT.

Teve lugar na U. S. Naval Academy em Andpolis, Marilandia, e nela
participou o Director do IDN, General Abel Cabral Couto.

. Burogroup Lisboa-Seminar, organizado pelo MDN e que teve lugar em

Lisboa, no periodo de 6 a 8 de Abril do corrente ano, sob o tema
Europe — A New Era. O IDN fezse representar pelo Assessor,
Brigadeiro Arnaldo Medeiros Ferreira,

d. Pourth European Session of Advanced Defense Studies, organizada no

dmbito da UEOQ, pelo Instituto de Estudos Politicos e de Seguranga
Internacional (SWP), em Ebenhausen, na Alemanha, e que se realizou
no periodo de 23 a 26 de Margo do corrente ano. O IDN fez-se repre-
sentar pelo Assessor, Comandante A. Baptista dos Santos.

. XV NATO Symposium, organizado pelo NATO Defense College, de

Roma, em 6 ¢ 7 de Abril do corrente ano, sob o tema Les Forces
Armées dans une Communauté de Valeurs Communes. O IDN
fez-se representar pelo Assessor, Coronel Nuno Mira Vaz.
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«SCIENCE ET VIE» (Franga), de Maio de 1992

Apesar da crise econémica e com grande surpresa para os EUA, a Rissia
acaba de experimentar, em 28 de Novembro de 1991, o motor que servird os
avides espaciais do préximo século. Destinado a um missil de cruzeiro, ten-
ciona agora vendé-lo para fins comerciais. Lancado por um missil superficie-
-ar, atingiu a velocidade Mach 6 a 25 km de altitude, percorrendo 180 km em
130 segundos. Na origem, o estatorreador foi uma invencdo francesa (1913).
Prosseguindo com as suas experiéncias, os russos esperam alcancar a velocida-
de Mach 10 a uma altitude de 35 km.

«JANE'S DEFENCE WEEKLY» (Reino Unido), de 16 de Maio de 1992

A Esquadra do Pacifico da CEI retirou todos os scus submarinos nuclea-
res da base naval de Vladivostok. Esses 54 submarinos encontram-se agora
na base de Petropavlovsk, na peninsula de Kamchatka. O comando da esqua-
dra passou para terra, sendo a ordem de batalha a seguinte:

— 20 SSBN.

— 90 SSGN/SSN/SSG/SSK.

— 45 grandes navios combatentes.
— 380 pequenos navios combatentes.
— 150 avides de atague.

— 10 avides de reconhecimento.

— 80 helicdpteros.

— 80 avibes de apoio.

Cerca de 20 navios foram abatidos (incluindo I submarino da classe
INDIA, 1 da classe BRAVO e 10 FOXTROT). Devido a falta de combustivel,
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encontram-se no mar, com regularidade, menos de 12 grandes navios de super-
ficie e 20 corvetas da classe TARANTUL II/III. Os navios mais poderosos
da Esquadra do Pacifico sao os porta-avides MINSK e NOVOROSSIYSK,
o couracado FRUNZE, 3 cruzadores ¢ 1 destroyer da classe UDALQY.,

«JANE'S DEFENCE WEEKLY » (Reino Unido), de 18 de Abril de 1992

A Marinha Russa estd a reforgar a sua capacidade ofensiva na peninsula
de Kola, substituindo um segundo regimento de bombardeiros Tu-16
BADGER por bombardeiros Tu-22 M BACKFIRE, desconhecendo-se se sao
da vers@o B ou C, Até agora havia apenas um regimento de avides BACKFIRE
baseado em Kola. Um regimento de bombardeiros BADGER G manter-se-d
na regido.

Fontes da NATO sugerem que os Tu-22M, agora a chegar a Kola, séo
provenientes da Ucriinia, tendo este pais protestado contra a retirada, alegando
que se tratava de bombardeiros convencionais, pelo que deveriam continuar
a ser propriedade daquela Republica.

«DEFENSA» (Espanha), de Abril de 1992

Os recentes e drasticos cortes no orcamento da defesa de Espanha
(30 000 milhdes de pesetas em 1991) fizeram reduzir a capacidade operacional
da Forca Aérea a limites inadmissiveis: anularam a modernizagdo dos aviGes
MIRAGE III e a reconversdo dos P-3 ORION de patrulha maritima, tendo
ainda paralisado o programa SIMCA (Sistema de Mando y Control Aereo}.

Como consequéncia, a Forga Aérea Espanhola perderd meia centena de
avides de caga e de ataque (25% dos efectivos) durante o actual semestire
(avides MIRAGE 111 e F-5). Por outro lado, o programa em curso para dotar
a Forga Aérea com um avido para o comego da préxima década, corre também
perigo; trata-se do programa EFA (50 000 milhSes de pesetas) destinado
i aquisicio de 34 avides.

A paralisagdo do programa SIMCA estd intimamente ligada & eficdcia
da rede de alcrta e controlo, actualmente em modernizagio.
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«PROCEEDINGS» (EUA), de Abril de 1992

O futuro da Marinha Mercantc dos EUA e¢ncontra-se em sérias ddvidas,
uma vez que estdo a desaparecer os Gltimos incentivos para operar os navios,
sob a bandeira americana, sendo cada vez mais dificil justificar os investimen-
tos em novos navios perante os accionistas.

As estimativas prevéem que o nimero de navios mercantes com bandeira
americana baixe de 141 navios, em 1990, para apenas 30 navios, no ano 2005,
operando virtualmente todos ao abrigo da lei JAT (Jones Act Trade), que obri-
ga a que o comércio maritimo entre portos americanos, incluindo os dos Gran-
des Lagos, seja feito em navios com a bandeira americana e construidos nos

EUA.

Por outro lado, toda a indistria de construcdo naval nos EUA encontra-
-se em liquidagdo. A construgdo de navios em estaleiros americanos custa quase
o triplo e demora o dobro do tempo do que no estrangeiro. Assim, torna-se
urgente uma discussdo séria entre o Governo ¢ todas as partes interessadas

na Marinha Mercante, A situagdo ¢ grave e exige uma acgdo imediata dos
dirigentes,

«JANE'S DEFENCE WEEKLY » (Reino Unido}, de 9 de Maio de 1992

A Marinha Britnica estd a estudar uma opglo nuclear tdctica para os
misseis TRIDENT D 3, langados pelos submarinos SSBN. Estes misseis pode-
riam ser armados com ogivas nucleares ticticas, constituindo uma alternativa
para a substituicio das bombas nucleares WE 177 (dos anos 60}, sobre as
quajs ainda nfio foi tomada uma decisdo. Uma das hipdteses seria substitui-las
por misseis TASM, a serem lancados por avides TORNADO GR1.

O estudo foi imposto pela necessidade de alargar o papel dos misseis
TRIDENT, visando apresentar uma solucdo mais econdmica do que a aquisi-
¢do dos Tuturos avides EFA (20 bilies de libras) e dos também dispendiosos
misseis TASM. Até agora a RAF tem controlado o dissuasor subestratégico
do Reino Unido. Resta ver, agora, qual serd a deciséo final sobve a arma suces-
sora da bomba WE 177.

«JANE’S DEFENCE WEEKLY » (Reino Unido), de 25 de Abril de 1992

Em Junho de 1992, o Departamento da Defesa dos EUA vai apresentar
um cstudo sobre o efeito que as armas DEW (Directed Energy Weapon) pode-
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riam ter tido contra os misseis balisticos no conflito do Golfo. O estudo, deno-
minado, DESERT FLASH, ¢ financiado pela agéncia DNA (Defense Nuclear
Agency), no dmbito do programa SDI.

Serd feita uma comparag@o directa entre o missil PATRIOT e um laser
instalado num avido. As condigGes do terreno e de tempo teriam favorecido
o emprego das armas DEW no Golfo. O estudo DESERT FLASH est4 a inves-
tigar trés tipos de laser: DF/HF (Deuferium/Hydrogen Fluoride), COIL
(Combined Oxygen lodine Laser) e FEL (Free Electron Laser). Estes lasers
operam a frequéncias diferentes e apresentam propriedades diferentes,

O estudo DESERT FLASH baseia-se na necessidade de os misscis balis-
ticos tdcticos serem identificados e destruidos, pela rotura dos tanques de
combustivel, quando ainda se encontram na fase de ascensdo do voo. Uma
vez em Orbita balfstica, ¢ grande o perigo de fragmentos da ogiva ou do missil
se encaminharem para o alvo. Dai a necessidade de o destruir na sua fase
inicial do voo.

«INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW » (Suica), de Abril de 1992

Os EUA estdo a reorganizar as suas operagdes de informagdes, numa
tentativa para reflectir a nova ordem mundial, A mudanga envolve o estabele-
cimento de duas novas organizagOes, inciuindo a agéneia NIA (National Ima-
gery Agency), bem como a redugfio do dmbito da CIA.

O Acto de Seguranga Nacional de 1992 criou a nova posigdo de DNI
(Director of National Intelligence) para actuar como principal conselheiro de
informagbes do Presidente ¢ como chefe da comunidade das informagdes.
Serd um civil, membro do Conselho de Seguranca Nacional, mas sem direito a
voto, sendo responsdvel pela preparagio, submissio ¢ execugéio de um tinico
orgamento cobrindo todos os componentes do NFIP (National Foreign Intelli-
gence Program). E também responsdvel por assegurar que todo o apoio
coordenado das informagbes de todas as fontes seja fornecido ao Secretério
da Defesa, ao presidente do JCS e aos comandos durante os periodos de crise
ou de conflito.

O DNI teré dois subdirectores, nomeados pelo Presidente e confirmados
pelo Senado, sendo um deles responsdvel pela comunidade das informagdes
¢ outro pelas estimativas e andlises das informagfes. O primeiro (general
ou almirante) serd responsivel pela obtengdo de informacGes HUMINT,
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SIGINT e IMINT, pela operagao do gabinete de apoio a crises ¢ pela adminis-
tragio da comunidade das informagGes. O segundo ficard responsivel pela
producio de estimativas nacionais de informagbes, preparagdo do material
de informagbes e gestdo de actividades relacionadas com a colheita e explo-
ragdo de informagGes de fontes abertas.

Aguele Acto também criou duas novas organizagoes: NIA e RSA (Recon-
naissance Support Activities). O IMINT passou da CIA para a agéncia
NIA. Sob a direcgdo do DNI, a CIA sera de futuro responsével pela obtengdo
de informagdes HUMINT e pela execug@o de todas as operagOes encobertas
autorizadas pelo Presidente.

«INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW » (Suica), de Abril de 1992

Em contraste com as prévias estratégias de retaliagdo macica e de res-
posta flexivel, a nova estratégia da Alianga ainda nfo tem nome. No entanto
poderd surgir uma denominagido correspondente ao que o SACEUR chamou
estratégia de resposta a crises, dando a ideia de que né@o estamos simplesmente
prontos para uma defesa macica contra um atague macigo.

A nova estratégia da NATO dirige-se a um mundo em transigdo e de
instabilidade. O seu objectivo é facilitar esta transigdo, evitar crises e dispor
da capacidade para resolver quaquer crise que nio possa ser evitada, Tal
significa que em tempo de paz as forgas devem ser capazes de dissuadir, de
mostrar solidariedade (daf a razio das forgas multinacionais), de proporcionar
estabilidade e de evitar que as crises se declarem.

Se a estratégia de paz da NATO falhar, as suas forgas deverdo ser capazes
de combater uma guerra moderna, de grande intensidade, tridimensional,
multinacional e altamente mével. A nova estratégia da NATO estd agora a ser
implantada em termos de estrutura de forgas e de comando, de treino e de
niveis de prontiddo. O resultado serd uma redu¢io geral na dimensdo das
forgas, de 20 a 30% na Regido Central, de 25% na estrutura de comando e de
30% no programa de infra-estruturas em termos de pipelines, instalagdes, quar-
téis-generais e outras construgdes.

Ainda ndo foi decidida a localizagdo dos novos comandos LANDCENT
¢ AIRCENT. O futuro ARRC (ACE Rapid Reation Corps) devera ficar
sediado na Alemanha, embora ndo tenha sido tomada a decisdo final. Quanto
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a ameagas, precisamos de esquecer a situagao anterior e encarar a situagdo
mundial como um todo, onde existem conflitos regionais, questdes humani-
tarias, problemas de terrorismo, antigas questSes histéricas de natureza étnica
e de ultranacionalismos, Além disso, mesmo depois das redugdes impostas
pela CFE, a Rdssia continuard a dispor de cerca de 50 divisdes ¢ 6000 a
BOOOQ carros de combate.

«NATO REVIEW» (NATO), de Abril de 1992

A CSCE (Conference on Security and Cooperation in Europe), com
inicio em Helsinquia, hd 20 anos, teve as suas origens nos anos 30, quando a
Undo Soviética tentou estabelecer um sistema de seguranga colectiva para a
Europa. Porém, os aliados insistiram na pritica dos direitos humanos, liber-
dade de movimentos e difusdo de informacgGes, pelo que a tentativa se gorou.

A Carta de Paris para uma Nova Europa, adoptada na runido da CSCE
em Novembre de 1990, contém ¢ projecto de uma nova era de democracia,
paz ¢ unidade, ao propor novas estruturas e instituicGes no processo CSCE.
Visa promover uma nova qualidade de didlogo politico e de cooperagdo
através da intensificagio de consultas a todos os nfveis. Aquela Carta criou
o Conselho de Ministros dos Negdcios Estrangeiros ¢ um Secretdrio sediado
em Praga.

Com o desmembramento da URSS, o nimero de paises participantes
na CSCE aumentou de 35 para 51, tendo o Conselho de Ministros mostrado
que estava determinado em desenvolver a capacidade da CSCE para a
condugao de crises e prevengdo de conflitos, de acordo com a politica da
NATO. No entanto, a CSCE tem falhado nas tentativas para a suspensio
dos combates na Jugosldvia.

Muito do debate acerca das fungbes da CSCE relaciona-se com a manu-
tengho da paz, sendo porém necessdrio dispor de meios, tais como uma
forga militar, ou remeter esta fungdo para a NATO ou WEU. A manu-
tenglio da paz pela CSCE nfio s6 significa uma nova ferramenta para a segu-
ranga, mas também um indicio politico visivel da vontade dos paises mem-
bros em reforcar a organizacio
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