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EDITORIAL

Nas palavras de abertura do ano académico do Instituto vem
sendo tradi¢do que o seu Director apresente de forma resumida,
o balango do ano que passou, indigque algumas modificagées
relativas a programagdo do ano que se inicia, bem como reflicta
sobre as orientagdes que, uma vez aprovadas, terdo execugdo no
futuro.

Para ndo me alongar demasiadamente, no que ao ano findo
se refere direi apenas que, de uma maneira geral, se cumpriu a
actividade académica programada — que muito e valiosa foi —, e,
na inviabilidade, que se espera tempordria, de ampliacdo da
infraestrutura principal, se conseguiram algumas obras que per-
mitiram, embora de forma deficiente, a criagdo de alguns servicos
indispensdveis ao cumprimento da missdo, se prosseguiu com a
informatizacdo em rede local estruturada, se dinamizou a sec¢do
editorial e o Departamento de Investigacdo, se deram passos para
a resolucdo da situacdo do pessoal sem vinculo & fungdo piiblica
e para o completamento do quadro orgdnico nos sectores mais
carenciados.

Para o ano que comega o Plano de Actividades do IDN é
ambicioso, porque, sem ambigdo, a ac¢do das instituigées tenderd
a estiolar, o que se ndo pretende para o Instituto, dada a missdo
eminentemente nacional atribuida a esta casa.

(*) Excerto da alocugio proferida pelo Vice-Almirante Femando Manuel Palla Machado da
Silva, Director do IDN, na cerimdnia de Aberiura Solene do Ano Académico 1995/96, presidida por Sua
Exceléncia o Presidente da Repiiblica.
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Para o cumprimento desse plano de actividades o IDN conta,
como sempre, com a pleiade de personalidades dos mais diversos
quadrantes e sectores da vida nacional, que tém colaborado
generosa, entusidstica e patrioticamente COnnosco, € estd seguro da
dedicacdo, entusiasmo e empenho de todos, militares e civis, que
aqui laboram e contribuem para a prossecugdo de uma obra que
visa «cumprir Portugal».

Para o ano académico que se inicia focarei apenas duas
alteragdes introduzidas no Curso de Defesa Nacional:

A primeira, refere-se & concretizagdo, depois de aprovada, a
alteragdo da estrutura orgdnica prevista para o CDN de Lisboa,
a fim de:

—permitir e facilitar a frequéncia do curso por auditores do
interior do pais, para que a sensibiliza¢do para assuntos de
Defesa ndo se confine aos grandes centros urbanos;

—facilitar a realizacdo de iniciativas do IDN no interior do pais
com o apoio de Auditores residentes em diferentes localidades;

— permitir que os auditores possam manter em funcionamento
os seus servigos, privados ou publicos, jd que o curso é
frequentado em acumulacdo;

— permitir a frequéncia a muitos candidatos interessados, que
acabavam por desistir por ndo lhes sobrar tempo para o
desempenho das suas actividades;

—permitir que, em simultGneo com o CDN, outros cursos
previstos possam ser ministrados pelo Instituto.

A segunda alteragdo, que muito gostosamente anuncio, refere-
-se & abertura da frequéncia do curso por auditores estrangeiros,
o que se insere pela primeira vez na Directiva Ministerial.

Assim, no dmbito da cooperagdo com o IDN de Luanda, que
se encontra em fase de organizagdo com o nosso apoio, o CDN
conta com a frequéncia de dois auditores angolanos. Oxald esta
iniciativa contribua para a criacdo de condi¢bes de tolerdncia e

8



solidariedade que levem ao rdpido progresso naquele imenso e belo
pais.

Com vista ao futuro, permita-se-me que aflore dois assuntos:
um, em fase de amadurecimento ¢ em vias de ser apresentado a
ponderag@o superior e outro, vindo do antecedente, ainda ndo
satisfatoriamente resolvido mas sobre o qual se alimentam as mais
Jundadas esperancgas, se ndo mesmo certezas, para muito proxima-
mente entrar em execugao.

O primeiro, que trard maior rendibilidade a esta casa estd
ligado a uma melhor adequa¢do da sua missdo — correctamente
definida no Decreto Regulamentar 41/91 — aos interesses nacionais
e ao Conceito Alargado de Defesa.

Se, a missdo do IDN prevé, entre outros objectivos, o escla-
recimento reciproco e a valorizagdo dos quadros das Forgas
Armadas, da Administracdo Publica, dos sectores piiblico, privado
e cooperativo, através do estudo, divulgacdo e debate dos grandes
problemas nacionais e da conjuntura internacional, com incidéncia
no dominio da defesa nacional; _

se, 0 Conceito Alargado de Defesa considera esta como uma
actividade interdepartamental e interministerial;

e se, nas Forgas Armadas jd se reconhece imprescindivel o
conhecimento miituo dos elementos dos 3 Ramos;

entdo, urge, segundo o nosso ponto de vista, que na formagdo
superior de militares conste uma componente de Defesa ministrada
em conjunto com os representantes — de todos os quadrantes de
actividades — que frequentam os Cursos de Defesa Nacional.

Assim, a Defesa, encarada de forma sistémica, deixardg de ser
vista pela sociedade civil como uma actividade puramente militar;
assim, o conveniente conhecimento miituo dos dirigentes de ama-
nhd serd alcangado; assim, o indispensadvel esclarecimento recipro-
co serd mais rapidamente conseguido.

O segundo assunto ou tema prende-se com a adequagdo da
nossa missdo ao Conceito Estratégico de Defesa Nacional que, nas
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orientagdes para as Estratégias Gerais, no plano da educagdo e
Cultura, preconiza, nomeadamente:

«... promover ac¢des visando um maior esclarecimento dos
principios que enformam a defesa nacional e dos valores a defen-
der;

divulgar e difundir junto dos jovens e da popula¢do em geral
o conhecimento e a historia de Portugal, assim contribuindo para
o reforco da identidade nacional e para a afirmagdo da
especificidade portuguesa, num mundo cada vez mais
interdependente».

Como escreveu Pessoa «quem ndo tem a consciéncia certa das
raizes profundas do seu ser, isto é, do povo a que pertence de que
outras coisas pode ter certeza ou nogdo»?

De facto, no dmbito da vida nacional, quer no campo do
desenvolvimento econdmico-social, como na garantia da seguranga
ou no aprofundamento da democracia, € fundamental e
determinante a participagdo consciente dos cidaddos, o que solicita
que aos jovens seja proporcionada uma adequada formagao civica
que garanta suficiente desenvolvimento de um «espirito civico» ou
«consciéncia civica». Deste «espirito civico» faz parte integrante
o «espirito de defesa» ou «vontade de defesa» para o qual sdo
essenciais os valores e a identidade nacional.

Para tal e com base nas orientagcdes acima citadas, o Instituto,
a quem cabe a preparagdo de programas de acgdo para a fina-
lidade indicada, tem de ter condi¢es para patrocinar e dar
continuidade aos Cursos de Formagdo para a Cidadania destina-
dos a professores — actividade desencadeada a titulo experimental
com excelentes resultados mas que por insuficiéncia de apoios teve
de ser interrompida.

Igualmente, hd que criar — e os esforgos ainda ndo foram
totalmente coroados de éxito — um mecanismo que conjuntamente
com o Ministério da Educacdo assegure:
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— o ajustamento da «Disciplina de Desenvolvimento Pessoal e
Social» e desta matéria inserida na Area Escola, por forma
a garantir a inclusdo dos elementos essenciais do «espirito
de defesa»;

—a elaboragdo de um Manual de Educagdo Civica que con-
temple «o espirito de defesa», como elemento de apoio a
professores.

Se este desiderato puder ser resolvido a contento, como se
espera, o IDN dard um passo importante na concretizagdo da sua
missdo, com resultados positives para Portugal.

De facto, a Defesa Nacional ndo pode deixar de ser entendida
como uma FPaideia, cultivada a partir da escola, se ndo mesmo da
Familia.

Sdo de mudanga os tempos em que nos encontramos, com
aceleragdes vertiginosas e com frequéncia, contraditorias, em vdrios
dominios, com especial incidéncia nas relacdes internacionais.

Ao olharmos para o que se passa no mundo desde a queda
do Muro de Berlim, quanta actualidade encontramos nos versos do
poeta:

«Corre sem vela e sem leme
o tempo desordenado
dum grande vento levadoe!»

A nivel nacional, ha que elucidar os que ainda apregoam o fim
dos conflitos e a inutilidade da defesa.

A defesa nacional depende, antes de tudo e acima de tudo, da
vontade colectiva da nagdo para a exercer.

Vontade nacional traduz-se em coesdo nacional. E, pois, essa
coesdo o elemento bdsico a desenvolver e a acautelar no dmbito
das actividades politicas, economicas, sicio-culturais, ambientais
e militares, se queremos de facto, promover a defesa nacional e,
com ela, a seguranca da Nacdo.
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GUERRA E PAZ NA PERSPECTIVA DO
ACTUAL SISTEMA DE RELACOES INTERNACIONAIS

Conferéncia incluida no Programa do Curso de Defesa Nacional (CDN96),
proferida pele autor no Instituto da Defesa Nacional, no Porto € em Lisboa,
respectivamente, em 20 de Outubro e 7 de Novembro de 1995,

Resumo:

O artigo comega por definir interesses e conflitos de interesses, tanto nos
aspectos conceptuais como em termos priticos e acluais, a que se segue uma
reflexdo sobre a natureza dos conflitos; depois de uma breve abordagem sobre
a legitimidade das intervengdes em defesa dos valores humanos ou dos interes-
ses das partes, sdo desenvolvidas as nogdes de Guerra ¢ Paz na nova era ou Nova
Ordem Internacional, tomando por referéncia a Carta das Nagdes Unidas e as
acgdes conduzidas pela Organizagdo no sentido da antecipagio, prevengio e
resolugiio dos conflitos.

Antonio Ferraz Sacchetti






GUERRA E PAZ NA PERSPECTIVA DO
ACTUAL SISTEMA DE RELACOES INTERNACIONAIS

1. INTRODUGCAO

O tema que me foi proposto € muito vasto e nio me parece til tentar
repetir cxaustivamente a enumeragdo dos factores de mudanga ou das causas
de conflito nesta nova era, que teria comegado com a queda do Muro de
Berlim e o fim da bipolarizagio politica mundial.

Vou referir apenas quatro aspectos que me parecem Importantes, procu-
rando justificar as minhas opinifes e contribuir com algumas ideias para o
debate que se seguird.

O primeiro estd relacionado com os interesses e o conflito de interesses:
o segundo, com a natureza dos conflitos actuais; o terceiro, com a legitimida-
de das intervenges e o (ltimo, com a ONU e a procura da paz.

2. CONFLITOS DE INTERESSES, ONTEM E HOIE
INTERESSES INDIVIDUALS E INTERESSE NACIGNAL

Na tipologia cldssica dos interesses podem distinguir-se os interesses
individuais, os interesses de grupos sociais ¢ 0s interesses nacionais.

No que se refere a defini¢do dos interesses nacionais estd a verificar-se
uma alteragdo pouco evidente, ndo anunciada, mas importante.

Os interesses nacionais centram-se em valores fundamentais quase sem-
pre expressos numa férmula triarticulada.

Ha j4 muito tempo que o enunciado nascido da Revolugio Francesa,
Liberdade, Igualdade e Fraternidade foi substituido pela triade que se man-
tém até hoje, Seguranga, Bem-estar e Justiga (ou Justica Social). Na mudan-
¢a, certamente sc admitiu que alguns valores como a Fraternidade e a
Liberdade estavam adquiridos e fazem j4 parte do patriménio cultural da
Civilizagdo Ocidental, herdeira da Cristandade, nome este que caiu em desuso
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porque se tornou inaceitdvel para o espirito amadurecido durante o Século das
Luzes. Convém, no entanto, ter presente o que disse Vaclav Havel, actual
Presidente da Republica Checa, pafs que também perienceu a Cristandade e
que perdeu a Liberdade, durante 41 anos: Quem viveu em Liberdade desde
que nasceu tem-na como certa, mas, nos paises que recentemente se desfize-
ram de governos comunistas, a experiéncia da liberdade é como a «overdose»
de uma droga ().

Aquele enunciado de valores € to genérico que tem uma ampla aceitagdo
e ndo tem sido posto em causa por nenhuma forga politica, devendo conside-
rar-se como um pilar da nossa cultura.

Mas deverd meditar-se hoje nesta matéria, porque ela ¢ fundamental, e
avaliar se a prética politica estard a introduzir, ainda que de forma nio
deliberada, algo de novo que poderd ser fonte de conflitos.

No Japdo tem sido divulgada a ideia de que séo interesses do Estado, aliis
j4 atingidos, tornar o pais Pacifico, Prdspero e Seguro (*). Os Estados Unidos
da América vio mais longe. Dizem que o sonho americano e do Mundo €
atingir a Prosperidade, Liberdade e Seguranga (). E os Estados Unidos
consideram que estando a assumir, inconiestavelmente, a lideranga do Mundo,
m que defender ou até impor ao Mundo esta sonho que é do Mundo. Os
norte-americanos estdo hoje a renovar, com algum triunfalismo, a intengdo de
fazer reinar por todo o lado os principios do sistema ocidental, @ maneira dos
jesuitas do século XV que iam levar a toda a parte a palavra de Deus (*).
Confirmando claramente esta ideia, o Presidente Bill Clinton, no dia 6 de
Outubro de 1995, ao anunciar uma abertura muito controlada em relagio a
Cuba, disse: Da Bésnia ao Haiti, do Médio Oriente a Irlanda do Norte, os
resultados que obtivemos provam uma vez mais que a lideranga americana é
indispensdvel e que, sem ela, os nossos valores, os nossos interesses e até a
paz estariam ameagados (°).

(') Vaclav Havel, Absorver o Choque da Liberdade, Diario de Naoticias, 27AG095, pig. 20.

(%) ¢f. Taichi Sakaiya, Japdo - As Duas Faces do Gigante, Lisboa, Difusio Cuitural, 1993,
pdg. 27.

() of. Newt Gingrich, (Republicano), Presidente da Camara dos Representantes, EUA na
Lideranga do Mundo, Expresso, 28JAN9S.

() Alain Minc, A Nova Idade Média, Linda-a-Velha, Difel, 1994, pig. 35.

(%} Clinton: Leadership Role Vital to U. S. Security, Prasperity. USA Documenis, Embaixada dos
EUA em Lisboa, | 1 QUT95. Neste discurso, considerado pela Casa Branca como o langaments du
esperada campunha pard da sua reeleipdo, Bill Clinton fala indmeras vezes de vulores e interesses
americanos com algumas variagbes mas tendo sempre presentes 2 Democrucia, ¢ Prosperidude € a
Segurangi.
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Ambos os exemplo, e note-se que sdo apenas exemplos, colocam como
alta prioridade a Prosperidade, ambos eliminam a Justica Social e ambos
relegam a Seguranga para titimo lugar. Esta nova atitude foi divulgada, est4
a consolidar-se e a influenciar a nossa sociedade. Estamos a Seguir um
Monoteismo do Mercado, como referiu Roger Garaudy (%) ou, como o Papa
afirmou na sua deslocagdo aos Estados Unidos, a sofrer os maleficios do
utilitarismo, doutrina que ndo define a moralidade a partir daquilo que é
bom, mas a partir daquilo que é rendoso (?). Por outro lado, o mundo
ocidental (incluindo o ocidentalizado Japdo) parece sentir como muito remota
a possibilidade de factores externos virem perturbar a sua Seguranga.

Serd que aqueles novos valores representam uma evolugdo que nos diz
respeito ou serdo apenas indicadores de diferentes culturas? O Japdo, sem
divida que tem uma cultura prépria, diferente, sintese do xintufsmo, do
confucionismo e do budismo; nos Estados Unidos hi guem defenda que o
melting-pot permitiu a individualizagio de uma outra cultura, emanante da
ocidental (?).

Até que ponto devemos aceitar aqueles novos valores, embora corrigindo
a Teologia Econémica de modo a evitar que ela continue a Tomper o nosso
tecido social e a nossa cultura?

Aceitard o cidaddo uma tio brusca mudanga de valores? Quais as
consequéncias da desintegra¢iio da milendria vida rural europeia e da nossa
actividade tradicionais maritima, ambas ocupando vastos sectores da popula-
¢io activa? E sempre perturbadora a alleragio de valores culturais proposta
para periodos de tempo bem inferiores 4 vida de uma geragdo.

E conformar-se-a o cidaddo com a ideia de que a alteragio dos interesses
nacionais estd a resultar, como a seguir me referirei, da imposi¢io de
interesses comuns definidos no exterior, de uma homogencizagio imposta em
ritmo acelerado, ainda que com a participagdo nacional?

(%) cf. José Cardoso. O Vazic Ideoldgico, Expresso, 4dFEV95.

(') Didrio de Noticias, 60UT95, pig. 12.

() @ melting-por, exclusivamente de natureza cultural, parte-se sempre que surge uma crise
envolvendo aspectos étnicos. Foi o que sucedeu com o julgamento de O. J. Simpson ¢ com os objectivos
expressos na concentragio dos istdmicos negros em Washington, 15 dias depois, em 16 de Qutubro de
1995. A aquisigio de valores culturais é rdpida ¢ simples, o que ndo acontece com a lenta assimiagio
de diferengas éwicas. Como referiu o Doutor Anténio Damdsio, as formas de transmissao cultural séo
extremamente rdpidas e ricas e dispensam a transmissao genética .. Ndo fazem parie do cddigo
genélico. Ndo precisamos de uma transmissae bioldgica / genélica. precisamos de wma transmissdo
bioldgica / culiural. E essa €, evidentemente, muito mais rdpida (Anénio Damdsio, entrevistado pelo
Didrio de Noticias. Supleinenio Cultura, 22JUN95, pig. 3).
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A comunidade internacional também estd preocupada com esta evolugio,
que apresenta claramente 0 desenvolvimento como um fim. As Cimeiras
promovidas pela Organizagdo das Nagdes Unidas desde 1992 (Rio de Janeiro,
Viena, Cairo, Copenhaga ¢ Pequim) (%), visam exactamente chamar a atengao
para o principio de que o ser humano ¢ a dignidade do ser humano devem ser
o objectivo inquestiondvel de todo o progresso. Edgar Morin exprimiu muito
claramente a mesma preocupagio, ao escrever: 0 futuro ndo é necessariamen-
te desenvolvimento. O futuro chama-se agora incerteza (',

Um iltimo ponto, relacionado ainda com valores ¢ interesses, individuais
e nacionais.

Karl Popper disse que s6 ¢ individuo que é livre pode ser responsdvel
pelas suas escolhas morais € que a principal razdo pela qual consideramos
intolergvel o autoritarismo é que ele rouba ao individuo a sua responsabili-
dade pessoal ().

Porém, ndo é sé o autoritarismo que rouba ao individuo a sua responsa-
bilidade pessoal.

O individuo vem sendo subalternizado, ha jd bastante tempo. Nio interessa
referir o antigo Bloco Leste, porque af estavam implantadas ditaduras €, além dis-
s0, o interesse individual teria sempre que se subordinar ao interesse colectivo.

Mas, no Ocidente, o individuo vem sendo maltratado por uin sistema que
Jhe d4 toda a liberdade de falar mas que é pouco eficiente na maneira como
o0 ouve; um sistema politico que subordina as suas aspiragdes a realizagio do
bem comum, mas de um bem comum que tem a designagio de prosperidade,
progresso ou desenvolvimento, avaliados por indicadores numéricos de inter-
pretagdes muito varidveis, € que deixou de ser um meio util & realizagao
daquelas aspiragDes, para sc tornar objectivo.

Assim, este mesmo sistema ndo € a causa mas favorece a proliferagio de
seitas religiosas € o aparecimento dos fundamentalismos, incluindo o cristdo.

("} As grandes Conferéncias promovidas pela ONU foram: Janeiro de 1992, RIO DE JANEIRO,
Conferéncia das NU sobre 0 Ambiente e o Desenvolvimento {Cimeira da Terra); Junho de 1993, VIENA,
Conferéncia Mundia! sobre os Direitos Humanos {Ndo pode haver desenvolvimento sem respeito pelos
Direitos Humanos); Setembro de 1994, CAIRO, Conferéncia [ntermacional sobre Populagio e Desen-
volvimento (Desenvolvimento e demopgrafia, crescimento, migrages, etc.): 6-12 de Margo de 1995,
COPENHAGA, Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Social (Com as ONG, cooperagio global
contra a pobreza, desemprego, exclusdo social, etc.); 4-17 de Setembro de 1995, PEQUIM, IV
Conferéncia Mundial sobre a mulher (Parte essencial do desenvolvimento humano).

(") Edgar Morn ¢ Anne B. Kem, Terra-Pélria, Lisboa, Instituto Piaget, 1993, pig. 64.

") Karl Popper, citado por Jofio Carlos Espada, Karl Popper e ¢ Inglaterra, Piblico, 27JULS2,
pag 13
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Todos apelam a valores morais, culturais e religiosos, e vdo surgindo como
alternativa & ordem dos poderosos (*?). Surgiram também as milicias e as
organizagQes para-militares privadas (muitas nos Estados Unidos) ('*), contes-
tando a exclusividade da responsabilidade do Estado pela manutengio da
ordem piblica mas justificadas, aos olhos de quem as criou, pela necessidade
de proteger pessoas e valores, morais e maleriais, algo que o Estado ndo est4
a fazer.

As seitas propdem solugdes fdceis, respostas que sao quase imediatas mas
irresponsdveis; aos Governos cabe a tarefa muito mais dificil e complexa de
comegar por enconirar e solver as causas dessa insatisfagiio individual.

Um critico literdrio atribuiu o recente éxito das sucessivas edi¢es do
Erro de Decartes, de Anténio Damdsio, i procura de respostas outras, que
iluminem ou déem novo rumo a uma vida que perdeu a maior parte dos seus
valores ().

O individuo ndo se pode sentir no meio do grande deserto, inteiramente
livre para escolher o seu caminho, mas certo de que ndo chegard a parte
alguma.

INTERESSES COMUNS E INTERESSES HUMANOS

Ha um outro problema relacionado com os diferentes tipos de interesses
que deve ser referido.

Numa andlise sobre esta matéria elaborada no inicio da década de 80 (&)
indiquei uma nova classe de interesses, os inferesses humanos, nascidos da
necessidade de dar resposta a problemas planetdrios, a desafios que nao
conhecem fronieiras e que excediam as competéncias nacionais: por exemplo,
a resolugio dos desiquilibrios da geografia humana, o combate contra a
poluigdo e a defesa do meio ambiente, a preservagio da Antdrctida e a sua

(“) Hd grupos de outras naturezas e constituidos com outros objectivos, mas que referem as
mesmas ansiedades, Depois dos incidentes num estadio de futebol, o lider da clugue Juve Leo, ao ser
entrevistado pela televisdo no dia | 1 de Maio de 19935, disse. textualmente: Os jovens nde seguem mais
os valores religivses e estdo farios dos politicos. Aqui escolhemos os nossos valores.

{*) Nos Estados Unidos. estes auténticos pequenos exércitos de patriatas sio considerados como
inimigos do Estado. Jili Smollowe, Enenties of the State, Time, 3MAI95, pdg. 22 a 31, e Elizabeth
Gleick, Samething Is Geing 10 Happen, Time, EMAI95, pig. 32 a 35,

(") A. S., Sem Emocdes ndo Héd Futuro, Diario de Noticias, 22JUNS5, pdg. 4 (Cultura).

(*) A.E. Sacchetti, [nferesses, Objectivas, Seguranga e Defesa Nacional, Revista Militar, n° 11/
12, NOV-DEZB, revisto em Temas de Politica e de Estratégia, Lisboa, ISCSP, 1986, pag. 7 a 83.
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inapropriagio pelos Estados ('), a designagdo do fundo dos oceanos para
além dos limites das jurisdigdes nacionais como patrimdnio comum da
humanidade ('), a preocupagiio guanto ao nuclear, enfim, a necessidade de
respeitar e defender, para além do solo pétrio, o planeta Terra.

Parece, no entanto, que neste curto ¢spago de tempo, cerca de dez anos,
uma outra classe de interesses terd surgido: os que vém sendo designados por
interesses comuns, que sio definidos pelas organizagdes internacionais mais
avangadas na sua estrutura ou nas competéncias e responsabilidades dos seus
orgaos.

E o que acontece com a Unido Europeia que, apesar de néo ter criado
qualquer 6rgdo supranacional estd, na realidade, a publicar normas
supranacionais que a todos obrigam, ¢ a definir interesses que todos os
membros tém gue respeitar.

Assim, hd duas classes de interesses de Aimbito intcrnacional: os interes-
ses comuns e 08 interesses Rumanos.

Qs primeiros como, por exemplo. a luta contra a droga, o contrabando e
o terrorismo, sio definidos com a participagdo dos Estados de um determinado
grupo restrito ¢ que, depois, se senlem a eles obrigados. As eslruturas criadas
pela prépria organizagio internacional impdem que sejam respeitados e
podem até regulamentar a sua prossecugdo ou fiscalizar o seu cumprimento.

Os interesses humanos vio surgindo de forma mais imprecisa, pela
acumulagiio de alertas e dc protestos, nao tendo ainda sido objecto de
legislagio macional ou internacional. Noutras circunstincias, quando a sud
defini¢io nio é acompanhada de qualquer disposigdo vinculativa, poderao ser
aceites ou nio pelos Estados. Tem acontecido ainda um pafs niio ratificar o
diploma que proclama um desses interesses. Por exemplo, a Convengio das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar definiu o jd referido patriménio
comum da humanidade, mas a Convengdo entrou em vigor sem a assinatura
ou a ratificagdo dos Estados Unidos e de outras grandes poténcias, perdendo
assim muito do seu valor, ¢ perdendo-se também a garantia de que aquele
patriménio comum serd preservado.

(") Tratado da Antdrctida, assinado em | de Dezembro de 1959, entrou em vigor em 23 de Junho
de 1961. O protocolo de Madrid de 4 de Outubro de 1991, resultado simples da prevista revisio do
Tratado, confirma a defesa da Antdretida, nomeadamente na preservagio do ambicnte, na exclusio de
tude o que seja nuclear ou militar e no congelamento de quaisquer reivindicagdes territoriais.

(") Proposta da embaixador de Malta nas Nagoes Unidas, Arvid Prado, aceite pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 17 de Dezembro de 1970,
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A condenagio de um Estado pela infraccio aos valores humanos g,
normalmente, manifestada pela opiniio mundial, emhbora ninguém seja com-
petente para a proclamar ou representar.

Mas verificam-se duas circunstincias que merecem a ateng¢ao de todos os
Governos:

Primeiro, o poder da opinifo piblica estd a aumentar muito rapidamente
e, sem qualquer divida, os érgios de comunica¢io social, nacionais e
internacionais, estdo, nesta matéria sistematicamente contra 0§ governos ou
até contra os Estados,

Segundo, multiplicam-se as Organizagdes Nio Governamentais (ONG)
que estao a assumir uma luta frontal contra 0 poder dos poderosos. As ONG
entendem defender os interesses humanos que nio s6 nio sio protegidos pelos
Estados como sdo fortemente violados pelas suas politicas individuais, egois-
tas e intolerdveis. Basta recordar o papel que vem sendo desempenhado pela
Amnistia Internacional, pela Cruz Vermelha Internacional, pela Greenpeace,
etc.

Perante a falta de um 6rgéo protector dos interesses humanos e face &
incapacidade de, mesmo em democracia, influenciar decisivamente o poder
dos Estados, as ONG surgem cada vez em maior nimero, com mais forga ¢
ousadia. Exercem a sua pressdo pelo nimero ou pela determinagdo dos seus
militantes (em Pequim, na Cimeira Mundial sobre a Mulher., estavam repre-
sentados 189 paises, com 4995 delegados; as ONG eram 3000 e reuniram
14 000 delegados). Sio apoiadas por um poder econémico conseguido de
forma ndo muito transparente, nio controlado nem fiscalizado pelos Estados.
Nio tém territério nem poderes soberanos, mas atacam os Estados nos seus
direitos soberanos.

Foi o caso da Greenpeace que, depois de desafiar a Franga no seu espago
territorial e de ver os seus barcos infractores apresados no atol de Moruroa,
ainda foi molestar um barco de bandeira francesa, na regido antdrctica.

Mas hd também ONG que desenvolvem uma ac¢io (til aos Estados, ou
em cooperagdo com os Estados. O Presidente Bill Clinton, no J4 referido
discurso do dia 6 de Outubro, realgou o papel das ONG ¢ comunicou que,
como primeiro passo no sentido da abertura em relagio a Cuba, tinha
atribuido uma verba 2 Freedom House para promover a mudanga pacifica e
proteger os direitos humanos naquele pafs (‘¥). Em Portugal, é conhecido o

(*) Clinton, ob. cit., pag. 8.
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papel de Instituigbes como as Misericérdias, a Fundagio Gulbenkian e a
Fundagdo do Oriente, que poderd continuar a ter ac¢ao de grande valor para
além da data de transferéncia do Territério de Macau para a soberania chinesa.

RESUMO DAS CONSIDERACOES SOBRE 03 INTERESSES

Os Estados (&m que reapreciar os interesses nacionais, para verificar se
permanecem aqueles que, até hoje, vém representando as aspiragdes ¢ 2
vontade dos cidaddos. Os interesses nacionais deverdo englobar ou contem-
plar os interesses individuais. Se houver qualquer alteragio, ela deve ser
corajosamente assumida ¢ deve influenciar claramente os programas dos
Governos. O individuo ndo pode compreender que as suas preocupagdes ndo
sejam igualmente preocupagoes dos governantes que ele clegeu ¢ que a
vontade de satisfazer as suas aspiragdes nao influencie os grandes projectos
nacionais.

Para reduzir a probabilidade de contlitos internos, é preciso negociar com
cuidado a definigdo dos intercsses comuns. E necessdrio ter presente que,
posteriormente, os Estados tcrdo de compatibilizar ¢ coordenar a defesa dos
interesses nacionais com o respeito pelos interesses comuns definidos nas
organizagdes internacionais de que, voluntariamente, fazem parte. Mas, por
outro lado, a comunidade internacional tem tempo ¢ meios para contrariar os
Estados que colocam os interesses nacionais acima dos interesses comuns ou
dos interesses humanos.

Neste processo de negociago ¢ definigbes ¢ também importante ter
presente que a consciéncia de que as aspiragdes fundamentais dos cidaddos
dependem das decisdes internacionais torna as pessoas inseguras, principal-
mente quando a sociedade sente que ndo ¢ suficientemente forte para influen-
ciar aquelas decisdes, para delas tirar proveito ou para a elas sobreviver.

Os Estados tém que admitir que cada vez estdo mais sujeitos as pressoes
dos que se arrogam defensores dos interesses humanos e que esses defensores
estdo, muito rapidamente, a aumentar o seu poder de intervengdo ¢ a alargar
2 sua audiéncia. A comunidade estd a passar da indiferenga 4 complacéncia ¢
desta 2 receptividade, no modo como vé as atitudes de oposigdo frontal de
algumas ONG aos direitos soberanos dos Estados. Este é mais um dos saltos
graves na escalada da complexidade das Relagdes Internacionais.

Nestes conflitos relacionados com a interpretagdo dos interesses, de todas
as classes de interesses, os orgios da comunicagdo social raramente defendem
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as razbes de Estado e muito mais raramente ainda apoiam as posiges dos
Governos,

3. NATUREZA DQOS CONFLITOS ACTUAIS (")

E j4 um lugar comum iniciar os estudos de cardcter politico ou estratégico
com uma referéncia & queda do muro de Berlim e 2s répidas transformagdes
operadas desde entdo, no quadro das relagdes internacionais.

Ao analisar a legitimidade das intervengdes nos conflitos internos ou
internacionais que, um pouco por toda a parte vio surgindo, ¢ conveniente
aceitar o mesmo principio.

Em meados da década de 80 comegaram a estudar-se com certa persistén-
cia, como casos particulares da polemologia e por iniciativa dos Estados
Unidos da América, os conflitos de baixa intensidade (CBI).

No ambiente de Guerra Fria e de discussdo nuclear mitua que entdo se
vivia, pretendiam-se distinguir os conflitos receados entre as grandes potén-
cias, das guerras locais entre pafses de reduzida capacidade militar e conflitos
resultantes das ameagas menores (terrorismo, droga, trifico de armas, contra-
bando).

O CBI ¢ algo que, num diagrama do conflito, excede o ambiente de paz
violenta em que se vivia e em que se vive ainda, em determinadas regides.
Estd entre a paz e a guerra, ou talvez entre a crise e a guerra.

Os CBI néo tém definigdo universalmente aceite (*°) e a sua classificagdo
depende muito das forgas envolvidas ou dos pafses interessados. Contudo,
podem ser caracterizados. E, como logo no inicio do capitulo se referiu, essa
caracterizagdo sofreu alteragdes quando ultrapassdmos o marco histérico do
derrube do muro de Berlim.

Os elementos que caracterizavam os CBI e que perderam significado sdo:
nio podiam colocar frente a frente as duas superpoténcias, ndo deviam ocorrer

(") A matéria exposta nos capitulos 3 e 4 foi publicado, quase totalmente, em Conflitos e a
Legitimidade de Intervir, Jornal do Exéreito, QUT94, pags 27 a 30

(*" Os EUA definem Conflito de Baixa Intensidade como wma luta politico-militar de propor-
¢bes limitadus que visa azingir objectivos politicos, sociais, econdmicas ou psicolégicos. E com
frequéncia de longa duragdo, baixa intensidade, limitado a determinada drea geogrdfica e caracteri-
zado por limtitugdes impostas aos armamentos, ds tdcticas e go nivel de violéncia. Manual de
Campanha FM (100) - 1. Army, EUA, Washington, AGOBS, referido por Cor. H. Taylor e T.Cor.
McDowell, As Operagdes Militares de Baixa Intensidade, Military Review, SET-OUTSS, pdg. 47 a 56.
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na drea da NATO ou do Pacto de Varsévia e ndo eram resultado de choque de
interesses da NATO mas sim de choque de interesses nacionais, sendo pouco
provivel o risco de escalada.

Como elementos que ainda hoje caracterizam os CBI, indicam-se os
seguintes:

Sio conflitos que envolvem apenas uma parcela do poder disponi-

vel;

« Sio limitados ¢ controldveis, sob o ponto de vista geogrdfico, isto €,
ocorrem $6 entre dois ou poucos paises da mesma regifo;

» O objectivo politico influencia muito acentuada ¢ persistentemente 0
envolvimento das forgas militares ¢ até o desenrolar das operagdes;

e Pelas razdes expostas no nimero anteriof, pode admitir-sc perder a
guerra, alcangando o objectivo politico (caso do Egipto na guerra do
Yom Kippur},

+ Por outro lado, o objectivo politico que origina a presenga de terceiros
paises na drea do CBI, ndo corresponde as causas do conllito (o
objectivo das marinhas de guerra ocidentais empenhadas na protec¢ao
da navegagio no Golfo nada tinha que ver com as causas da guerra
entre o Irdo e o [raque; no entanto intervieram);

« Os comandos preocupam-se mais em controlar a utilizagdo do -poder,
mantendo essa utilizagio ao mais baixo nivel possivel e evitando a
escalada, do que enfrentar todas as forgas em presenga (caso das
intervenges pontuais da NATO, na Bosnia);

« No entanto, nos CBI tal como nas guerras, néo se podem evitar nem

mesmo prever as perdas humanas e materiais.

A bipolarizagdo politica mundial deixou de existir. Ndo hd agora uma
ameaga definida, embora se viva em instabilidade e em ambiente de riscos.
Terminado o periodo de Guerra Fria, pode finalmente dizer-se que em tempo
de paz ndo hd inimigo.

Na Europa, a preocupagdo de manter a discussio e de prevenir os
conflitos estd a ser acompanhada, e por vezes suplantada, pela preocupagio de
encontrar formas de integrar novos pafses nas organizagoes de defesa existen-
tes, de alargar e aprofundar o convivio internacional.

Fora da Europa, os conflitos regionais deixaram de ser automaticamente
relacionados com a expansio agressiva das dreas de influéncia dos dois blocos
em confronto.
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Actualmente poderdo ndo estar a verificar-se mais conflitos, mas certa-
mente que as nagdes estdo a assumir uma atitude bem diferente em relagdo aos
conflitos e 2o conceito de legitimidade das intervengdes. Cerca de 90% dos
conflitos tém sido conflitos internos e ndo internacionais. Isto acontece
porque as grandes poténcias, até aqui interessadas em imediatamente intervir.
numa atitude de antecipag¢@o na defesa dos scus interesses nacionais ameaga-
dos em regides distantes, demoram hoje a encontrar razbes para intervir e
discutem o direito de ingeréncia.

Os recentes conflitos estio cada vez mais proximos do que se caracteri-
zou como conflitos de baixa intensidade, independentemente do horror que
por vezes os acompanha. Frequentemente, as agressdes que poderdo obrigar
a intervengdo comegam por sc desenvolver a um nivel tdo baixo que deixam
dividas se a resposta deve corresponder, em meios e intensidade, a um acto
de guerra. O desejo de evitar uma atitude precipitada atrasa a intervengio; o
atraso da interveng3o ndo permite evitar a tragédia,

As preocupagbes das poténcias ocidentais viram-sc hoje, prioritariamente,
para os nacionalismos, a fragmentago violenta dos estados, as migragdes ¢ o
combate &s ameagas menores que, alids, se vio tornando mais sofisticadas, O
combate & droga, por exemplo. j4 € considerado como o combate s
narcoguerrilhas, incluindo neste conceito todos os aspectos que lhe estio
associados: produgdo, trdfico, contrabando de armas, terrorismo, corrupgio,
branqueamento de dinheiro, etc.

Mas, estd a verificar-se também uma inoperincia das organizagdes inter-
nacionais e uma dilui¢do do poder de decisdao por uma comunidade de nagdes
cada vez mais alargada e dividida na defesa dos seus interesses particulares;
a hipocrisia e o egoismo prefercm justificar esta incficdcia com a consequén-
cia inevitdvel da repartigdo dos dividendos da paz ou com o natural preco da
democracia.

Nas (dltimas décadas, j4 tinham ocorrido conflitos no Iémen, Chade,
Eritreia, Somdlia, Etiépia, Uganda, Zaire, Burundi, Sudio, Burkina Faso,
Mali, Uganda, Libéria, Nigéria, etc... O que diferencia estes conflitos dos da
década de 90 € que os de hoje se prolongam mais ¢ neles morrem dezenas ou
centenas de milhar de pessoas sem que algo de concreto e correcto se faga
para o evitar.

A imprevisibilidade dos conflitos, a sua natureza e a esperanga de os
conter como CBI justifica a necessidade de revisdo das politicas de defesa e,
sobretudo, das doutrinas ¢ dos sistemas de forga, dos conceitos ticticos e
operacionais.
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A titulo de exemplo, poderio citar-se, de forma genérica, os scguintes

pontos:

20

» E natural que se considere menos provavel a necessidade de uma rdpida

mobilizagdo geral. Por outro lado, as Forgas Armadas, cada vez mais
apoiadas no seu ndcleo profissional, 1€m que estar preparadas para
actuar mais rapidamente, reagindo em reduzido tempo de aviso, para
cumprimento de qualquer decisfio politica.

+ E muito remota a ameaga directa ao territério nacional; mas, de acordo
com 0s compromissos internacionais assumidos, pode haver interesse
em actuar em regides das mais diversas, desde as florestas equatoriais
aos desertos tropicais ¢ as cidades europeias. E indispensdvel o estudo
répido, intensivo e consciencioso da geografia, geopolitica ¢ geoestratégia
da zona de conflito.

« E necessdrio esclarecer a Nagdo quanto ao novo ambiente internacional,

quanto 2 natureza dos conflitos, quanto a preocupagio de evitar as
intervengbes precipitadas unilaterais que podem provocar a guerra
generalizada e quanto &s novas responsabilidades nacionais resultan-
tes de uma crescente e impardvel internacionalizagdo da vida dos
Estados. Um cidaddo, que cumprindo um preceito constitucional, jura
defender a Pdtria e estar sempre pronto a lutar pela sua liberdade, tem
que saber «como» e «porqué» o estd a fazer numa guerra que ndo éua
sua.

» A instrugdo dos nossos militares deve ser repensada. Que percentagem

da instrugio fisica convencional, de parada, gindsio, marcha ou campo,
devera ser desviada para o ensino da utilizagio de meios de combate ou
de sobrevivéncia mais sofisticados (recordem-se todos os aspectos que
rodearam a capacidade de sobrevivénvia, a detecgiio ¢ a recuperagio do
piloto americano abatido na Bdésnia).

» Mas hd que considerar um outro aspecto, na formagdo do militar.
Também na Bésnia, quando os Capacetes Azuis estavam retidos como
reféns e os avides da NATO, tripulados por seus compatriotas ou
aliados, aguardavam a decisdo de intervir, um jornalista perguntou a um
militar britdnico ao servigo da ONU como ¢ que ele via csta situagao
ins6lita. Respondeu simplesmente que ndo estava ali numa missdo
profissional. Nio estaria? Isto mostra como tem que ser diferentc a
preparagio daqueles que sdo directamente envolvidos nas complexas
sitvagbes criadas pelo novo ambiente internacional.
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» A modernizagdo das Forgas Armadas € uma necessidade evidente. Mas
¢ ainda indispensdvel conhecer toda a panéplia de armamentos das
forgas estrangeiras. A evolucio da situagdo politica internacional e a
proliferacdo de armamentos, legal ou ilegal, ndo permite mais identifi-
car armas amigas ou inimigas. Mesmo no tempo do mundo bipolar,
durante a guerra das Falkland, a Marinha britdnica enfrentou unidades
navais construidas na prépria Inglaterra e na Alemanha, e os misseis
que atingiram os navios ingleses eram de fabrico franc€s.

» A preparagio de forgas para actuar em operacOes de restabelecimento
da paz, de consolidagdo da paz ou de imposigdo da paz e ainda em
conflitos de baixa intensidade tem aspectos especificos que no podem
ser ignorados:

- Os militares nfo estio normalmente preparados para substituir o
objectivo vitéria por um objectivo politico, o que obriga a por de lado
alguns principios da guerra;

- Terdo que ser fortemente motivados para entrar numa guerra onde nio
tém irimigos, ¢ para actuar contra forgas que se guerreiam por
objectivos que lhes sdo absolutamente estranhos;

- Terdo que participar no conflito sem tomar o partido de nenhuma das
fac¢Bes em confronto, por muito que choque a atitude de uma ou
outra parte, e que estar preparados para resistir a quaisquer tentativas
de aliciamento ou de suborno;

- Irdo, certamente, actual no estrangeiro, em contacto constante com
populagdes locais normalmente ndo hostis; o papel tradicional do
militar inverte-se, pois ele passa a ser um estrangeiro que defende as
vitimas da agressividade dos seus préprios compatriotas.

» Uma estratégia de resposta a crises, em substituigdo de uma estratégia
de defesa face a uma ameaga, aconsclha o csiudo da utilizagao de
parcelas do poder militar nacional, de forma independente. No entanto,
os meios que, caso a caso, forem designados para a intervengéo, terdo
certamente que se integrar em for¢as multinacionais, por vezes bastante
diversificadas. Consequentemente, € indispensdve! aprofundar a doutri-
na de operagbes conjuntas e combinadas, nio sé a da NATO, como
também a dos parceiros eventuais de coligagio.

+ E também preciso estudar cuidadosamente a legislag@o internacional
promulgada pelas diferentes organizagdes internacionais a que perten-
cemos e sob a responsabilidade das quais as forgas poderdo vir a actuar.
Recorde-se a pouca atenc@o que era dada as Convengdes de Genebra
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quando estas Convengdes eram os raros documentos internacionais gue
o militar tinha que conhecer.

« A auséncia de bases nacionais fora do territério nacional, a constan-
te redugdo de bases aliadas no estrangeiro e ainda a inexisténcia dec
material pré-posicionado é um problema que s6 serd resolvido com
um acréscimo do esforgo logistico, com planos de continéncia bilate-
rais ou outros acordos bi ou multilaterais, caso se possam definir
previamente os paises onde as intervengdes terdo maior probabilidade

de ocorrer.

4. SOBRE A LEGITIMIDADE DAS INTERVENCOES

No principio da década de 90, com o fim do conflito Leste-Oeste e do
bipolarismo, acalenlava-se a esperanga de que as poténcias renunciariam
voluntariamente & violéncia como forma de resolver os conflitos € que a
adesdo generalizada aos valores democriticos contribuiria para reduzir a
perturbagdo em que o mundo vivia. Por outro lado, o desblogqueamento do
Conselho de Seguranga permitiria que a Organizagio das Nagdes Unidas
desempenhasse finalmente um papel mais actuante, na prossecugdo dos objec-
tivos para que foi criada. Por ditimo, a prepoténcia de alguns governantes,
como o Presidente do Irague, e o aventureirismo de outros como os senhores
da guerra da Somilia, se nio fossem politicamente dissuadidos pelo compor-
tamento coerente e consensual da ONU, seriam dissuadidos pela tecnolo-
gia avangada das forgas que as principais poténcias colocariam & disposigdo do
Conselho de Seguranga A dissuasio nuclear do tempo da Guerra Fria
daria lugar A dissuasdo politica e & dissuasdo tecnoldgica exercidos por uma
ONU que, com 185 membros, pode representar bem a opinido e a vontade
mundiais.

Porém, os paises mais poderosos, que (ém o mérito de ter conquistado
paz e de liderar o desenvolvimento, ndo alcangaram o prestigio suficiente para
jmpor a paz, nem estdo muito dispostos a libertar 0s meios necessdrios para
eliminar as causas da quebra da paz. O modelo que criaram pode servir de
exemplo, mas ndo pode ser imposto; ele resultou de um processo de evolugdo
lento € ndo da adesdo a uma qualquer descoberta.

Consequentemente, os conflitos regionais nido tém sido desencorajados e
as grandes poténcias, que assim renunciam a defesa desta nova ordem, t€m
sido acusadas de imobilismo estratégico.
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Para além da discuss@o da legalidade de intervir que poderi ser travada no
dmbito do Dircito Internacional, hd a questdo da legitimidade com que se
procuram revestir os diversos actos de intervengao.

E evidentemente mais louvdvel, sob o ponto de vista ético ¢ moral, evitar
as catdstrofes humanas do que debelar epidemias e enterrar os mortos. Por
outro lado, recorde-se que sempre foi, € continuard a ser mais econémico
prevenir ¢ cvitar os conflitos do que repdr a legalidade depois dos conflitos
terem deflagrado.

A revista americana New Republic, proxima da Administragio Clinton,
referindo-se a guerra dos Balcas, afirmou que guando hd derramamento de sangue,
aresponsabilidade cabe dqueles que o derramam e cabe também aqueles que pode-
riamn ter evitado o derramamento. E continua acusando gravemente os americanos
de fazerem as guerras comerciais e de assistirem s guerras de genocidio(*').

As nagdes que se consideram idealistas e exemplares, actuavam mais
prontamente na defesa dos seus interesses préprios do que actuam hoje, na
defesa dos valores humanos que frequentemente evocam. Por outras palavras.,
a anunciada defesa dos ideais humanos & frequentemente substituida pela
inconfessada defesa dos interesses mais egoistas.

De qualquer modo, € necessirio encontrar as tazdes da legitimidade das
iniervengdes. Para além da indiscutivel defesa dos valores acima indicados, é ja
aceite que a legitimidade das intervencgoes serd fortalecido se se verificarem
quatro condigBes: A primeira € a decis@o de intervir ter sido tomada por unanimi-
dade ou por consenso {maioria de votos favordvel e nenhum contra) em organi-
zagao internacional cuja competéncia seja por todos reconhecida (por enguanto,
talvez s6 a Organizagio das Nagbes Unidas). A segunda, é a evocagdo clara de
objectivos humanitdrios, neles incluidos o restabelecimento ou manutengdo da
paz ¢ a protecgio de minorias ou de grandes massas de populagdes desumanamen-
te perseguidas por poderes despdéticos ou ilegitimos (condigdo jd referida quando
da intervengdo na Somdlia e antes do caos do Ruanda; lamentavelmente, o
objectivo humanitario da operagdo Famine Relief levada a efeito na Somdlia foi.
a determinada altura, substituido ou acompanhado por um outro objectivo de
contra-insurrei¢do (*)). A terceira € a neutralidade rigorosa das forcas de
intervengdo. A quarta € a composi¢do multinacional das forgas de intervengio.

Vé-se assim que ndo € conveniente que qualquer poténcia actue sozinha, sem
0 apeio € a participagido da comunidade internacional. Tal como a decisdo de

) cf. Tony Jenkins, QO Regresso do Yankee, Expresso, 19FEV94,

I
2) ¢f Charles Krauthammer, The Immaculate Intervention, Time, 26JUL93.

(

1
)
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intervir é obtida por unanimidade ou consenso num férum com ampla participa-
¢do, também a execussdo da acgdo decidida deve ser multinacional. E bom que
o policiamento do mundo seja feito por uma policia do mundo plurinacional ¢
ndo por uma poténcia que pensa e age segundo os seus critérios proprios.

Na verdade, os processos de avaliagio das situagdes, as decisdes ¢ até os
comportamentos das forgas de intervengdo serdo sempre influenciados por
critérios fortemente subjectivos. Serd sempre dificil de compreender porque €
que os EUA tomaram a iniciativa de preparar ¢ anunciar com anteced&ncia uma
intervengdo militar no Haiti e s6 intervieram no Ruanda depois de a guerra, o
gxodo, a fome ¢ a peste terem afectado cerca de dois milhdes de pessoas; e
fazem-no repetindo constantemente que a missdo dos soldados americanos ¢
exclusivamente de apoio humanitdrio. Tal s6 se poderd explicar pelo facto de
um pafs de Africa ndo ser, para 0s norle-americanos, 0 mesmo que o Haiti, e
porque as consequéncias altamente negativas da mudanga de objectivo a meio
da interven¢do na Somdlia ainda estdo bem presentes na meméria da Adminis-
tragio norte-americana. J4 noutra ocasido, criticando o ataque com misseis
efectuado pelos EUA contra Bagdade, em meados de 1993. Mikhail Gorbachev
disse que os Estados Unidos ndo tém o direito de assumir, unilareralimente, 0s
papéis de procurador, promotor de justica, juiz, juri e carrasco(**). E o
Professor Doutor Adriano Moreira, acerca do mesmo ataque. escreveu: A
intervenciio da nova Administragdo americana, ignorando a ONU e os
aliados, todos solidariamente envolvidos na questdo do Golfo, voltou @
politica de canhoneira e da retaliagdo soberana, como se nao existissem
outros interesses, um mundo diferente, e as preplexidades de Viena (Conferén-
cia sobre os Dircitos do Homem). Parece razodvel esperar que, no futuro,
todos os paises que participam nos riscos tenham oportunidade de participar
nas decisées, em sede propria(**).

Ndo mais se pode aceitar que a acg¢do internacional se desenvolva apenas
quando a situacdo ameaga os interesses das mais poderosas nagdes(*). Os
critérios eleitos para a realizagio de operagdes para © restabelecimento,
manutengio, imposi¢do e consolidagdo da paz devem ser de aplicagdo tdo
universal e equilibrada quanto possivel A participagdo multinacional nas
decisdes e nas operagdes muito contribuem para essa isengio € equilibrio.

(**) Mikhail Gorbachev, Clinten Cometen um Grave Ervo, Piiblico, 30JUN93.

{**} Professor Doutor Adriano Moreira, 4 Politica da Canhoneira, Diario de Noticias, 6JUL93.

{*") Sir Brian Urguhart, antigo Sub-Secretdrio-Geral da ONU, citado per Kim R. Holmes, New World
Disorder: A Critique of the United Nations, Jornal of Internacional Affairs, EUA, n.° 2, Winter 1993,
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E ¢ precisamente sobre este aspecto da representatividade, participag¢io,
equilibrioc e isengdic que se levanta o aspecto jd referido da intervengdo
internacional nos conflitos: a legitimidade da ONU para tomar decises e
actuar em nome da comunidade intermacional.

5. GUERRA E PFAZ, NA NOVA ORDEM
A BUSCA DA PAZ

O Professor Adriano Moreira tem recordado que sobre esta Nova Ordem
Internacional iniciada com a queda do Muro de Berlim, apenas sabemos que
a antiga acabou.

A Embaixadora dos Estados Unidos nas Nag¢des Unidas, referindo-se ao
fim da Guerra Fria e olhando Serajevo, comentou que tinhamos conseguido
resolver a Segunda Guerra Mundial, mas que falta agora resolver a Primeira.

Por dltimo, Alain Minc, por ocasifio da queda do muro disse: Os meus
filhos ji ndo vdo conhecer a guerra, mas as guerras na Europa (*%).

Todas estas reacgdes revelam a preplexidade perante esta revolugiio
mundial feita sem conflito, mas que permitiu o desencadear de varios conflitos
nio relacicnados com os propdsitos da revolugio.

A evolugdo de um determinado processo histdrico € muilas vezes suspensa
ou, pelo menos, condicionada por algo que lhe € estranho mas que a domina.

Um exemplo € o expansionismo vietnamita, iniciado antes da nossa era e
que foi suspenso durante a ocupagio francesa. Recentemente, o Vietname
conscguiu chegar ao extremo Sul da peninsula. entrou para a ASEAN (29 de
Julho de 1995), coisa que era afirmado inaceitdvel pelos membros fundadores
desta Associagio (pelo menos até 3 década de 80) e parece que ndo desistird
de realizar o projecto francés de criar uma Indochina, pela absor¢do do Laos
e do Camboja.

Os impérios coloniais provocaram também.. o congelamento de uma
eventual evolugio das politicas de iniciativa regional. O vasto Império Espa-
nhol na América e no Pacifico desapareceu no século XIX. O Império Alemio,
construido ¢em Berlim no final do século XIX, nfo teve uma duragio com
significado histérico € o seu desmantelamento apenas deu lugar a substituigo

(*) Alain Minc, ob. cit., ficha biogréfica.
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da poténcia colonial. Todos os restantes impérios coloniais desmembraram-se
j4 em plena Guerra Fria, quando estava bem definido o dominio da estratégia
de dissuasdo nuclear. Os novos Estados sofreram, desde a sua independéncia,
o constrangimento da bipolarizagio politica mundial. E s6 agora estes paises
do Terceiro Mundo, embora sc continuem a debater com inlmeras
vulnerabilidades, estdo livres de tutelas politicas ¢ aptos a escolherem os seus
destinos.

Também o processo da organizagio politica da Europa do Centro e do
vespeiro dos Balcas que a queda dos Impérios Continentais tinha acelerado
(*"), foi interrompido pela Guerra Fria e pelas ditaduras do Bloco Leste. Foi
mesmo na Europa que a bipolarizagio teve a sua barreira melhor definida, em
todos os aspectos, geografico, ideoldgico, politico, econdmico ¢ militar.

Assim, dir-se-ia que apds 45 anos de espanto, de medo e paralisia face ao
poder nuclear, comegaram, com a queda da bipolarizagio politica mundiais o038
reajustamentos e as perturbagdes que marcam agora verdadeiramente o inicio
da nova era, seja ela a era nuclear ou a era espacial.

Mas, como poderd cvoluir o problema da guerra e da paz nesta nova era?

Raynond Aron escreveu sobre a Paz e a Guerra entre as Nagdes, no lcmpo
do contronto Leste-Oeste.

Admitiu a possibilidade de se atingir a paz pelo terror, por satisfagdo ou
pelo poder, considerando, neste terceiro caso, outras trés hipoteses: o poder do
equilibrio, o poder da hegemonia ¢ o poder do império (*}.

A paz pelo terror ou por impoténcia parece que perdeu sentido, pelo menos
temporariamente. Existem ainda os meios para aterrorizar, mas nio cxiste
vontade politica de os exibir, de os desenvolver e, muito menos, de os usar,

Na paz por satisfagfio, os Estados aceitariam o statu quo. Parece ser agora
uma esperanga vilida, para os pafses mais desenvolvidos, para aqueles onde as
democracias estio mais consolidadas e que estdo a apoiar as novas democra-
cias surgidas um pouco por todo o mundo, no principio desta década de 90.

Nas trés possibilidades de alcangar a paz pelo poder, deverd afastar-se o
poder do império, por estar fora de moda, assim como o poder do equilibrio,
porque ndo hd grandes poténcias que procurem o equilibrio para a resolugio dos
scus problemas de seguranga ou para a defesa dos seus interesses nacionais. Estas
duas modalidades parece que estdo contra a corrente da histéria.

{(*) O Império Turco vinha perdendo os seus domimios desde 1830 {Grécia e Sérvia).
(™ cf. Jos¢ M. Agiindez Betelu, Operaciones de Puz— Altruismo o Mito?, Revista General de
Marina, Madrid, NOV%4, pig. 459 a 467,
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Resta o poder da hegemonia, possivel talvez se se encontrar um poder
hegemdnico de caracter diferente, exercido por uma ONU reestruturada,
fortalecido na sua legitimidade, dotada de um processo de decisdo alargado e
aprofundado, e ainda dispondo de uma capacidade de intervengio muito
reforgada.

Os Estados democréiticos que poderio desejar a paz por satisfagio sdo os
que dominam, indiscutivelmente, a economia mundial, s30 0s que 1€m mais
poder ¢ prestigio, e os que poderdo proporcionar as NagGes Unidas os meios
para o exercicio de uma hegemonia de novo cariz, universalmente aceite,
preocupada com a defesa dos interesses comuns e dos interesses humanos, e,
principalmente, com a resolugio dos conflitos.

0S8 CONFLITOS DA NOYA ORDEM E A ONU

Considera-se que a ONU € a organizagiio que, por vontade de todos os
seus membros, poderd tomar as decisdes legais sobre a matéria fundamental da
sua Carta, a prevengio da guerra, a resolugdo dos conflitos e a manutengdo da
paz. E ndo sao sé o Capitulo VI, Resolugdo pacifica dos conflitos e o Capitulo
VII, Acgdo respeitante as ameagas a paz, violagées da paz e acto de agressdo
que lhe atribuem essa responsabilidade e competéncia,

Logo o Artigo 1.° da Carta diz que os propdsitos das Nagdes Unidas sdo:
manter a paz e a Seguranga Mernacionais...

E o Artigo 25.° diz que os Membros das Nagées Unidas concordam
aceltar e dar cumprimento as decisGes do Conselho de Seguranga, de acordo
com a presente Carta. Este artigo, muito importante e poucas vezes recordado,
atribui as decisGes do Conselho de Seguranga um cardcter de obrigatoriedade
que as recomendagdes dos restantes orgios das Nagdes Unidas nfo tém, uma
vez que sdo simples declara¢des de principios ou estipulagdes ndo imperativas.

Ora, sabe-se que os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga,
que sdo também os cinco vencedores da Segunda Guerra Mundial e as cinco
poténcias nucleares (Estados Unidos, Rissia, Inglaterra, Franga € China), cons-
tituem uma oligarquia que domina todo o funcionamento das Nagdes Unidas.

Com a capacidade de veto, controlam as decisdes do Conselho de
Seguranca e, por outro Jado, para além das competéncias que sio atribuidas ao
Consclho de Seguranga, basta este Orgdo inscrever na sua agenda a discussio
de um determinado conflito, para a Assembleia Geral ndo se poder debrugar
sobre essa matéria,
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A composi¢do do Consetho de Seguranga foi alterada em 1965 quando o
nimero de membros ndo-permenentes passou de seis para dez. Cada ano, cinco
dos dez membros niio-permanentes sdo eleitos por um periodo de dois anos. A
ONU contava entdo com 110 membros. Mais tarde, em 14 de Dezembro de
1979, a Assembefa Geral resolveu adiar uma proposta da India para novo
aumento do nimero de membros do Conselho de Seguranga, com base no facto
de, desde 1965, o nimero de membros da ONU ter aumentado de 30%,
atingindo, nessa data, o total de 152. Hoje, 185 dos 192 Estados soberanos
existentes sio membros da Organizagdo das Nagdes Unidas, isto €, mais 68,2
% do que em 1965.

E necessdrio adequar o funcionamento das Nagoes Unidas & realidade
internacional actual, pois hoje sente-s¢ que o Conselho de Seguranga toma
decisdes legais mas nao legitimas.

A Organizacdo das Nagdes Unidas serd sempre o que os seus membros
dela fizerem e, como sugeriu o Presidente John F. Kennedy, temos consciéncia
de que é um imperfeito instrumento... do mundo imperfeito {*"). Porém,
poderio ser introduzidos algumas modificagdes na sua Carta e no seu funcio-
namento, de modo a aumentar-lhe a legitimidade ¢ a tornd-la mais eficiente e
cficaz.

E geralmente considerado necessdrio tomar o Conselho de Seguranca
mais democritico e representativo. Deverd, contudo, evitar-se a criagdo de uma
instituicio mundial com possibilidade de desenvolver tendéncias totalitdrias
que, admitindo ndo existirem mais guerras infernacionats, recorra constante-
mente 3 intervengdo de uma policia do mundo (). Sabe-se, no entanto, que
mexer na composigdo do Conselho de Seguranga, nomeadamente, na questio
dos membros permanentes, & rever ou decidir sobre a hierarquia das poténcias,
0 que é uma matéria sempre muito controversa (*'). E bastard um s6 veto para
que estas alteragdes se ndo concretizem.

Pensando apenas na resolugdo dos conflitos, a seguir se indicam alguns
dos problemas que poderdo ser equacionados:

(¥} Vejo pouco mérito na impaciéncia dos que venham d ubandondr este imperfeito instrumento
do mundy, por ndo gostarem deste mundo imperfeito. John F. Kennedy, citade pelo Presidente da
Assembleia-Geral da ONU, Professor Doutor Freitas do Amaral, em discurso nas ceriménias do 50.°
Aniversdrio da Institui¢io, Didrio de Noticias, 220UT95.

(%) cf Cardeal Ratzinger, A Igreja e a Nova Europa, Lisboa, Verbo, 1994, pdgs 41 ¢ 42.

(") of Angel Vifias, La Ampliacidn del Cons¢jo de Seguridade: Dramu en Tres {0 mds) Acios,
Revista Espafiola de Defensa, MAIS4.
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Primeiro ponto — O predmbulo da Carta das Nagdes Unidas comega com
a frase Nds, os povos das Nagbes Unidas... Porém, apenas os Estados estdo
representados. Hoje sdo 185, dos 192 existentes (a Suiga e o Vaticano sio
apenas Observadores e cinco Estados, todos insulares e do Pacifico, nio sdo
membros: Kiribati, Nauru, Repiblica da China, Tonga e Tuvalu). Atendendo
ao ja referido papel importante que estdo hoje a assumir as ONG, a ONU
concedeu, até Janeirc de 1995, o estatuto de enridades consultivas junto das
Nagdes Unidas a 1003 Organizagbes Nio Governamentais(®).

Surpreendentemente, a ONU ainda recentemente ¢ pela primeira vez na
sua histéria aplicou sangdes, ndo a um Estado membro, mas sim a uma
Organizagio, a UNITA,

Nas conversacdes para a resolugio pacifica dos conflitos € preciso admitir,
em igualdade, todas as partes.

Uma das maravithas da Criagio é o facto de sermos mais de cinco mil e
setecentos milhdes de pessoas todas diferentes, diferentes das que passaram,
diferentes das que hdo-de vir. Encontrar o que nos diferencia ¢ fécil; quase
tudo nos distingue. Encontrar o que nos une € dificil, mas muito mais utii, mais
digno. mais humano.

E preciso que a ONU passe a dar voz aos povos mudos e que os povos
dispensdveis (para usar as cxpressivas designagdes do Professor Adriano
Moreira) sejam recebidos de forma digna pela comunidade internacional.

O Papa Jodo Paulo II durante a visita que fez & Hungria, antes de se
generalizar o conflito da ex-Jugosldvia, chamou a atengio para a necessidade
de se pensar se o conceito da inviolabilidade das fronteiras tdio claramente
proclamado nos principais documentos gue regulam as relagdes internacionais
deverd continuar a prevalecer inquestionavelmente sobre a vontade dos povos.
Recentemente, no dia 5 de Outubro de 1995, ao discursar perante a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, enalteceu a Declaragio Universal dos Direitos do
Homem aprovada por Resolugio de Dezembro de 1949 ¢ fez um apelo para
que se reflita agora sobre o conceito de Nagdo e se definam os Direitos das
Nagdes.

Dissc o Papa: Ninguém, pois — nem um estado, nem wma outra nagdo, nem
uma organizagdo internacional — estd legitimado a considerar que alguma
outra na¢gdo ndo ¢ digna de existir Este fundamental direito & existéncia,
implica, naturalmente, para cada nagdo, rambém o direito & propria lingua e

(**) Boutros Boutros-Ghali, Suplemento & Agenda para a Paz, Agenda para a Paz, Nagbes
Unidas, 2* Edig¥o, 1995, pdg. 39.
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cultura, mediante os quais um povo exprime e promove aquilo que poderfamos
chamar a sua origindria «soberania» espiritual.

Muitos paises alguns deles membros permanentes do Conselho de Segu-
ranga das Nages Unidas, tém problemas internos de separatismo ou enfrentam
minorias em luta pela sua autodeterminagio (Franca, Inglaterra, Riissia, Espa-
nha, Turquia, Indonésia, etc.) e dificultam o debate sobre esta matéria.

E provivel que continuem a ser mais frequentes e mais graves os conflitos
entre Nacdes ou entre Nagdes e Estados, do que os conflitos entre Estados.

Segundo ponto — O Capitulo VI da Carta das Nagdes Unidas trata da
resolugdo pacifica das disputas ¢ o Capitulo VII descreve as acgoes a desen-
volver quando ocorram ameagas a paz, violagdes da paz e actos de agressio.
Desde hi muito se sente a falta de regulamentagdo para situagoes intermédios,
cada vez mais frequentes e que t&m suscitado a utilizagio dos Capacetes Azuis:
a verificagio de tréguas, a fiscalizagao de cleigoes, a interposi¢io de forgas, a
protecgdo de acgdes humanitdrias, isto €, as operagoes mais ou menos musculadas
com o objectivo de restauragdo, manuiengdo ou imposicao da paz, em ambi-
ente de grave tensdo, com ou sem consentimento de alguma ou de todas as
partes.

O Secretdrio-Geral Dag Hammarskjold nos longinquos anos 50 ja referia
que cra preciso criar um capitulo VI e meio. Talvez o 50.° aniversdrio da ONU
seja a oportunidade esperada. Mas, sc este capitulo for escrito, é necessdrio
concilid-lo com o disposto no n.° 7 do artigo 2.°, que diz: Nada contido na
presente Carta poderd autorizar as Nagdes Unidas a infervir em matérias que
sdo essencialmente da jurisdigdo doméstica de qualquer estado. Em muilas
das actuagdes das forgas para a paz, tais como a restabelecimento da democra-
cia no Haiti e cstabelecimento de condigbes para o auxilio humanitdrio na
Somdlia ¢ no Ruanda foram autorizadas acgdes coercivas que contrariaram o
disposto naquele artigo ().

A Agenda para a Paz apresentada pelo Secretdrio-Geral Boutros Boutros-
Ghali em 17 de Junho de 1992 ¢ o Suplemento & Agenda para a Paz de 3 de
Janeiro de 1995 representam uma notével proposta de alterag@io das disposi-
¢Oes da Carta, jd referidas.

Descrevendo o novo ambiente internacional ¢ relatando o extraordindrio
papel que as forgas da ONU vém desempenhando, a Agenda define claramente

(*) Boutros Boutros-Ghali, ob. cit., pig.33.
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0s novos objectivos que poderio ser assumidos por um Conselho de Seguranga
revigorado, e as situagdes de crise ou guerra que poderdo merecer diferentes
tipos de intervengOes dos Capacetes Azuis.

Terceiro Ponto — A Carta das Nagdes Unidas foi redigida em ambiente de
guerra ¢ assinada depois por um nimero limitado de paises (49 membros
originais embora em 24 de Outubro de 1945, quando entrou em vigor, sé
tivessem sido admitidos 28 Estados). Hoje, como se teferiu, a ONU tem 185
membros ¢ dois Estados observadores, num total de 192 paises existentes.
Assim, perderam interesse disposi¢des como a estabelecido no n.° 6 do artigo
2.% que se refere a atitude da ONU face aos ndo membros.

Por outro lado tem sido manifestada a vontade de eliminar a referéncia a
Estados inimigos, que se encontra nos artigos 53.° ¢ 107.° da Carta (*). Por
intermédio da India o Japio pediu, em 11 de Dezembro de 1992 esta elimina-
¢80, a0 mesmo tempo que apresentou a sua candidatura a Membro Permanente
do Conselho de Seguranga, o que entendia que poderia ter efeito a partir de
1995, quando passasse o 50.° aniversario da sua capitulagdo.

Jd para além do texto da Carta, uma das mais importantes disposigdes
relacionadas com estas matérias, a defini¢do de Agressdo foi aprovada pela
Assembleia-Geral em 12 de Abril de 1974, em plena Guerra Fria. Foi um
sucesso, depois de 150 anos de baldados esforcos de diferentes instituigdes
internacionais (¥*). O trabalho teve como base uma proposta soviética. O
ambicnte de confronto e de desconfianga que entdo se vivia levou i redacgdo
de uma definigdo extraordinariamente minuciosa e de rigor provavelmente
excessivo. Todas as acgdes coercivas que a ONU executou estio classificadas
como agressdo nesta definigde da prépria ONU (*%). No entanto tém sido
consideradas legais € legitimas e, 0 que € certo € que os militares intervém para

(¥) Na altura em gue a Carta foi redigida, os Estados inimigos eram oito: Alemanha, Bulgéria,
Roménia, Hungria, Austria, Finlindia. Itdlia e Japio).

(*) Primeiro tentaram os Cince Grandes do Congresso de Viena de 1815 (Reino Unido, Riissia,
Austria, Prissia e Franga), depois a Conferéncia da Paz de Haia de 1899, mais tarde a Conferéncia da
Paz de Versailles de 1919 e, por dltimo, a Sociedade das Nagdes (Keesing’s Contemporary Archives,
Inglaterra, 3-9JUN 1974, pig. 26556).

(*) Note-se que o primeiro pardgrafo do anigo 5.° da definigio diz muito claramente: Nenhuma
consideragdo, seja de que natureza ela for, quer politica, econdmica, militar ou qualquer outra, poderd
servir como justificacdo da agressdo. O anigo 3.° da mesma definigio, 0 mais longo. apresenta,
independentemente de existéncia de declaragdo de guerra, os aspectos mais comuns da ideia de guerra.
Alids desde o periodo final da Guerra de 1939-45, nunca mais houve uma declaragdo de guerra, e muito
poucos foram os dias de paz.
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fazer a paz e nio para agredir. Serd talvez altura de rever esta definigdo, a dnica
importante da ONU, na drea da polemologia.

Quarto Ponto — Sente-se a necessidade de tornar mais democritico o
Conselho de Seguranga, mas s&o muitas as propostas apresentadas e muito
dificil a obtengdo de consenso. Poderdo admitir-se como membros permanen-
tes também as grandes poténcias econdmicas, agora ja poléncias de corpo
inteiro, as vencidas da guerra, a Alemanha e o Japdo. Poderd substituir-se a
Franga ¢ a Inglaterra pela Unido Europeia, até porque assim a Alemanha
projectaria no Conselho de Seguranga o papel de relevo que j4 detem na Unido
Europeia. Para outros ¢ mais justo admitir no Conselho de Seguranga novas
poténcias, segundo um critério geogréfico: o Brasil pela América, a Nigéria
pela Africa, a fndia pela Asia, além das duas poténcias econdémicas jd
referidas, a Alemanha pela Europa e o Japdo, mais pelo Pacifico do que pela
Asia. O Secretirio-Geral considera que ndo € do interesse do Conselho de
Seguranga o aumento dos seus membros (V); j4 o Parlamento Europeu
considera indispensdvel esse aumento, a fim de melhorar a sua representati-
vidade (**).

Quanto ao veto, admitem-sc as hipéteses de o manter reservado aos cinco,
de o alargar aos novos membros permanentes, de lhe atribuir um factor de
ponderagdo que estabelega uma hierarquia entre os actuais membros. perma-
nentes, os futuros e os membros ndo-permanentes, ou, pura e simplesmente, de
o eliminar.

Quinto Ponto — As decisbes de fazer a guerra e de assinar a paz sempre
foram politicas. Porém, hoje, é também politica a condugdo da guerra,
deixando aos militares o comando das operagdes concebidas para a consecugao
de objectivos parcelares, de dmbito muito limitado. Mesmo na Guerra do
Golfo, a mais importante desde a queda do Muro de Berlim, o objectivo
politico era libertar o Kuwait, sem incluir necessariamente a destruigio das
forgas invasoras ou a derrota do invasor. Na Bésnia, tém sido mesmo atribuidos
As forgas da NATO que actuam sob a responsabilidade da ONU objectivos
operacionais muito concretos, quase pontuais, de muito curta duragdo ¢

(* cf. Viadimir Fedorovsky, em entrevista 2 Boutros-Ghali, Disrio de Noticias, 22SET93.

(™) cf. Resolugdo sobre o Papel du Unido na ONU e sobre as Questées Relativas & Reforma du
ONU, Parlamento Europeu, 8FEV94, Jornal Oficial das Comunidades Europeias C/61, 28FEV94,
pig. 46.
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claramente subordinados & evolugdo didria da situagdo politica. Em linguagem
militar poderd mesmo dizer-se que aos comandos estacionados na Bdsnia nio
t€m sido cometidas missdes operacionais mas apenas tarefas.

Parece ndo restarem dividas que a comunidade internacional gostaria que
a condugio de crises fosse, exclusivamente, da competéncia da ONU, embora
se admita que, no futuro, a Unido Europeia ou a OSCE possam partilhar dessa
responsabilidade nas suas dreas de interesse.

Porém, ndo serd de prever que nos tempos mais préximos, a ONU procure
criar uma capacidade militar ou mesmo assumir directamente o comando
militar das forcas de intervengdo que sejam solicitadas pelo Conselho de
Seguranga. Nio ird certamente ser criada uma Legido Estrangeira directamen-
te subordinada ao Secretdrio-Geral, e actuando exclusivamente sob a Bandeira
Azul da ONU, O problema do recrutamento, da nacionalidade do comando e
entendimento entre os virios escaldes, da dimensdo da forga face i
imprevisibilidade do meic ambiente e da regiio onde poder4 ter que actuar, o
local e métodos de treino e, principalmente, o local de estacionamento e o
financiamento, séo dificuldades quase insuperdveis a que se junta uma muito
pouca vontade politica de concretizar o projecto. Os norle-americanos, por
exemplo, afirmaram categoricamente que nao colocardo nenhumas das suas
forgas sob as ordens de um comandante estrangeiro e os franceses, por vezes,
revelam a mesma intengdo.

E mais provével que a ONU reforce e concretize melhor o pedido jé
formulado a 20 Estados membros para organizarem forgas militares nacionais
que, mantendo um grau razodvel de prontiddo, poderado ser postas 3 disposigio
do Secretdrio-Geral num curto espago de tempo, cerca de 48 horas. E um
sistema j4 experimentado na NATO, com bons resultados. Boutros-Ghali, em
meados de 1993, sugeriu também que as missSes de paz da ONU fossem pagas
pelos orgamentos de Defesa Nacional dos paises membros e ndo pelos dos
Nego6cios Estrangeiros,

Mesmo assim, € natural que o Secretdrio-Geral tenha que reforgar algu-
mas das estruturas existentes (por exemplo, o Comité de Estado-Maior Mili-
tar), ou criar algum novo organismo semelhante a um gabinete de gestdo de
crises, em que se possa apoiar ou no qual possa delegar a condugio politica das
intervengdes da ONU nos conflitos futuros, que serio sempre de muito variada
natureza e intensidade.

Sexto e altimo Ponto — Conflitos como o da Somdlia, do Ruanda e do
Burundi fizeram considerar o restabelecimento dos conceitos de Tutela ou de
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Mandato das Nagdes Unidas, tal como existiram desde o tempo da Sociedade
as Nagbes até hd poucos dias (Namfbia e Pacifico). Competir-Thes-ia a
administragdo tempordria de cidades, regides ou paises sem govemo legitimo
ou legal. O receio de um regresso a qualquer forma de colonialismo e a carga
politica e psicolégica negativa do conceito poderao recomendar a adopgdo de
outro nome que represente um outro estatuto, com O MESMo objectivo politi-
co (¥).

Todos estes problemas j4 comegaram a ser debatidos mas, repele-se,
parece muito dificil a obtengdo de um acordo.

6. CONCLUSAO

Como & evidente, a ONU procura antecipar e prevenir os conflitos
nacionais e internacionais que possam pdr em risco a paz e a seguranga
internacionais. Ultimamente, a ONU tem multiplicado as intervengdes néo
previstas na Carta. Por outro lado, uma Declaragdo do Conselho de Seguranga
de 31 de Janeiro de 1992, j4 alargou o ambito das preocupagdes da ONU, ao
admitir que a Organizagio se possa envolver em guerra, quando ocorrerem
violages dos direitos humanos e crises de cardcter humanitdrio. Por ecsta
razio, pelo facto de n3o se recear agora o confronto directo entre superpotén-
cias, por se admitir que serd mais facil o controlo politico do emprego da forga
militar, e ainda porque ¢ desejdvel que a pronta intervengdo internacional se
antecipe as intervengdes nacionais individuais e as impossibilite, por tudo isto,
é hoje mais frequente do gue nunca o recurso a forga militar pela Organizagéo
das Nagdes Unidas.

Contudo, apesar de claramente definidos estes propdsitos, nao serd ficil
preparar uma estratégia para enfrentar os Conflitos de Baixa Intensidade. Dada
a imprevisibilidade destes conflitos e o facto de serem sempre de diferente
natureza, pela diversidade das suas causas, e atendendo a permanente subor-
dinagio dos conceitos operacionais aos constrangimentos politicos, serd sem-
pre dificil estabelecer uma estratégia de aplicagdo geral.

Na elaboragio de uma estratégia nacional sio avaliadas as ameagas
possiveis ou provéveis aos nossos interesses, e ¢ a partir dessa avaliagdo que
se estabelecem as linhas de acgdo para a defesa dos interesses ameagados ou

(*) cf. Charles Krauthammer, ob. cit., ¢ também Strobe Talbott, Dealing with Anti-Countries,
Time, 14DEZ92.
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para vencer os obsticulos que se opSem 2 sua integral consecugio. Porém, os
CBI ndo resultam, geralmente, de ameagas. Surgem por causas diversas, em
qualquer lugar ou momento, mas muito frequentemente por répida deteriora-
¢80 de uma situagio ou por choque de interesses ainda ndo consolidados e
ignorados da maior parte da comunidade internacional. Frequentemente, estes
conflitos surpreendem mesmo alguns dos paises neles envolvidos ou as
poténcias regionais mais préximas.

Assim, as acgdes de prevengdo dos conflitos como a que se efectuou na
Antiga Repidblica Jugoslava da Macedénia sdo, a maior parte das vezes,
impossiveis. E na procura da paz para a Bésnia, a Europa vem evidenciando
grandes dificuldades e profundas divergéncias. E porém necessirio compreen-
der que muitas das indecisSes e incapacidades resultam da preocupagio de
evitar que o préximo tiro em Serajevo dé inicio & Terceira Guerra Mundial e
que o século acabe mais tragicamente do que comegou.

Se queremos contribuir para a paz internacional e para a defesa dos
valores humanos devemos aceitar a democratizagio e actualizagao do funcio-
namento das Nagdes Unidas. Entretanto, teremos que continuar a respeitar as
decisdes tomadas neste férum e devemos também, na medida das nossas
possibilidades, participar no processo de decisdo e nas acgoes a levar a cfclto
para o cumprimento dessas decisoes.

E devemos ainda pensar que a nossa participagdo ndo serd avaliada pela
quantidade de meios disponibilizados. Independentemente de aspectos quanti-
tativos, hd a considerar o valor da nossa presenga em 4reas onde cultural e
historicamente niio temos substitutos. E, na generalidade, a nossa participagdo
em ac¢des humanitdrias em édreas de risco ou de conflito contribuira sempre
para aumentar a legitimidade, o equilibrio, a independéncia e, consequentemente,
a justica das intervengdes.

Antonio Ferraz Sacchetti
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PRECONDICOES PARA UMA
POLITICA EUROPEIA DE SEGURANCA COMUM

Investigag@o realizada no ambito dos trabalhos do Grupo Interuniversitdrio
convocado pela Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus da AR, ¢ no qual
0 autor participou como representante do Instituto da Defesa Nacional.

Resumo:

Tendo em vista a j4 préxima Conferéncia Intergovernamental de 1996
(CIG96), o presente artigo salienta que as decisdes a tomar sobre politica externa
e de seguranga comum (PESC) estdo precondicionadas pelo tipo sui generis de
integrag@o europeia. Sem coarctar as soberanias estatais de modo federalista e sem
as entregar a simples concertagdo muitilateral, a integracdo europeia interfere nas
precondi¢des em que se exerce a soberania de cada Estado, mediante a activagio
de politicas comuns de mercado, de cidadania, e de relagdes internacionais. O
dominio de aplicagdo da PESC € extensivel a «todos os dominios» abrangidos
pelas questSes de seguranga e, como reiterou o Titulo V do Tratado da Uniio,
permanece uma 4rea de decisdo intergovernamental. Assim, importa debater, na
generalidade, de que modo o quadro de decisdes implementdveis pela CIG 96
acolhe os objectivos permanentes da politica de defesa nacional.

Mendo Castro Henrigues






PRECONDICOES PARA UMA
POLITICA EUROPEIA DE SEGURANCA COMUM

1.As precondigfes da actuagio do Estado

2.0 processo sui generis de integrardo europeia

3 O sistema politico europeu em transigio apds 1989
4.As configuragdes geopoliticas especificas
5.Reflexos na politica externa ¢ de seguranga comum

6.Contribulo portugués para a seguranga curopeia

[. AS PRECONDICOES DA ACTUACAO DO ESTADO

Sendo o conceito operacional de «soberania» o de supremacia do poder
estatal na ordem interna ¢ o de igualdade na ordem externa, € patente que essa
dupla validade juridico-politica descreve como o Estado se situa de jure e ndo
como actua de facto, quer perante os seus cidaddos quer na comunidade
internacional. Na actuagdo efectiva, o poder estatal promove os interesses
nacionais dos cidaddos conforme a capacidade de mobilizar recursos tangiveis,
econdmicos e militares, ¢ recursos intangiveis, de ordem cultural. Recorrendo
a ambos os tipos de bens, o poder serve-se de instrumentos como o reconhe-
cimento de soberania, a pertenga a organizagdes internacionais, proezas diplo-
maticas ou governagio carismdtica, até aos limites de intervengdo legitimados
pelo Direito Internacional Piblico.

Dado que a actuagdo do Estado estd precondicionada pelo sistema interna-
cional em que opera e pelo exercicio da cidadania da populagio que administra,
um debate sobre cooperagio intergovernamental tem de atender a essas dimen-
soes, abaixo e acima do nivel do Estado. Sendo cvidente — e alids
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institucionalmente enguadrada(’) — a oportunidade destc debate a propgsito da
vindoura Conferéncia Intergovernamental de 1996 (CIG 96), ¢ meu propdsito
salientar que as decisdes a tomar sobre politica externa comum (PESC) estdo
precondicionadas pelo tipo sui generis de integragao europeia. Sem coarclar as
scberanias estatais de modo federalista e sem as entregar a simples concertagao
multilateral, a integragdo visa interferir nas precondigbes em gue se exerce a
soberania de cada Estado, mediante a activagiio de politicas comuns de mercado,
de cidadania, e de relagdes internacionais. Uma vez que 0 dominio de aplicagdo
da PESC ¢ extensivel a «todos os dominios» abrangidos pelas questdes de
seguranga e, como reiterou o Titulo V do Tratado de Unido, permanece uma drea
de decisdo intergovernamental, importa debater na gencralidade os aspectos que
enquadram ¢ enguadrarao as disposigdes especificas de processo decisério e de
medidas de seguranga e defesa, a tomar pela CIG 96(*).

Vivemos uma transi¢do histdrica no sistema polilico internacional enguan-
to «conjunte de entidades politicas independentes que interagem com frequén-
cia e segundo processos regulares...» O sistema politico intermacional compor-
ta relagdes e instituigdes cujas dinamicas préprias criam uma rede com
interlockings e overlappings que um Estado isolado ndo consegue gerir. A
disparidade de recursos econdmicos, militares, e culturais entre Estados cria
vdrias hierarquias no sistema internacional mas, em lodas elas, cada Estado
isolado € exiguo e demasiado pequeno. Os organismos supra-nacionais tendem
a definir-se segundo um principio de complexidade crescente. De acordo com
um principio de dispersao, multiplicaram-se os centros de decisdio € as
entidades politicas. De acordo com um principio de convergéncia, 0s centros
ficaram mais interdependentes pela multiplicagdo de relagdes e riscos(*).

Por outro lado, a mobilidade dos cidaddos cresceu com a globalizagdo de
novas tecnologias e novas relagoes sociais. face as quais o Estado nacional €
demasiado grande. A pressao dos meios de produgdo ¢ da tecnologia sobre 0s
comportamentos criam hdbitos e auto-interpretagdes uniformes. Todavia,
interdependéncia econdmica, desenvolvimento tecnolégico, riscos da prolife-

() A revisio de 1996 comporia o «objectivo de garantir a eficdeiu dos mecanismos e das
instituigies da Comunidades. O CE de Corfu, em 1994, criou um grupo de reflexio preparaténio da CIG
96, ¢ convidou todas as instituigdes relevantes a apresentarem relatdrios sobre o funcionamento do
Tratado de UE, iniciativa da qual decorre o acompanhamento parlamentar nos pafses da UE.

{?) Sobre cssas alternativas especificas. ¢f. o excelente ponto de situagio do Embaixador Anténio
Monteiro em conferéncia do CDN 95, proferida em Lishoa e Porto a 12 e 19 de Janeiro de 1995,
respeclivamente. Cf. também Nugde € Defesa, Lisboa, IDN vol. XX, 74 {1995).

(%) Ver Moreira 1989 e Laidi 1992,
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ragdo nuclear, desequilibrio ecolégico, etc. condicionam mas nio determinam
a acgdo dos Estados e sociedades. Em reacgdo 2 globalizagio, surge a
revalorizagio das pertengas de grupo; a defesa dos patriménios ¢ expectalivas
que anunciem solidariedade: a defesa da lingua, territério e recursos de coesdo
de cada povo; a defesa de lagos de consanguinidade, solidariedade e cidadania
que evilem o nomadismo social; a defesa dos interesses, histéria e projecto
comuns, face as novas colonizagdes do consumismo: a defesa de multiplas
pertengas, tanto & comunidade nacional, como s comunidades geopoliticas
que com ela sintonizem.

2. O PROCESSO SUI GENERIS DE INTEGRACAO EUROPEIA

Tal como outras organizagdes internacionais, as Comunidades formam um
agrupamento de Estados, fundado em Tratados, com uma estrutura permanente
e exprimindo uma vontade prépria e distinta da dos Estados integrantes. Mas
além da cooperagdo intergovernamental, possuem como objectivo préprio a
integragdo dos Estados membros, ou seja, a transferéncia de lealdades e
iniciativas politicas para instituigdes que possuem ou que pretendem jurisdigio
sobre os Estados nacionais preexistentes. O que estd em causa ¢ situar o
processo sui generis pelo qual as Comunidade Europeias atingiram a presente
situagdo, como guia para uma renovada politica de seguranga gque acolha as
soberanias nacionais dentro de um conceito estratégico de miiltiplas pertengas,
ou seja, sem federalismo nem anarguismo curopeus.

E certo que as disposigdes dos Tratados fundadores assimilaram caracte-
risticas dos sistemas federais, essencialmente na dimensio juridica e no facto
de serem concluidos por tempo indeterminado e sem prever a secessdo dos
membros, e nos critérios de subsidiariedade, ou seja, no estabelecimento de
transferéncias de competéncias sectoriais dos Estados membros para as insti-
tuigdes comunitdrias. A regra federalista é mais evidente na estrutura juridica
comunitdria, dado que as medidas sdo adoptdveis por maioria, e aplicdveis ao
todo comunitdrio, e dadas as caracteristicas do Direito comunitério (primazia,
aplicabilidade directa e imediata na ordem interna dos Estados e uniformidade
na sua interpretagio)(*).

{*) Jodo Mota de Campos, Direito Comunitario I Vol. — O Direito [nstitucional, FCG, 3.* Edigdo,
Lisboa, 1989, pp. 552 e seg.
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No entanto, como o prova a concentrago do poder legislativo no orgao
intergovernamental, tanto nos tratados originarios das Comunidades como nos
subscquentes tratados de revisao, a matriz inspiradora estd muito longe do
federalismo. A estrutura institucional sui generis definida pelos Tratados
funda-se numa doutrina constitucional dominante € numa teoria de direito de
uma forma politica intermédio entre o Império ¢ o Estado. Atribui peso
especial aos fendmenos administrativos do Direito e afasta de consideragao os
actos jurfdicos fundamentais criadores de leis. No Direito Pidblico, isso
significa, no domfnio do Direito Interno, a concentragio no Direito Adminis-
trativo, e, dentro deste, a insisténcia na perspectiva da regulamentagdo de
normas.

Mesmo que venha a ser promulgada, uma Constituigao Europeia seré
apenas um sistema de normas reguladores dos orgéos supremos da Unido. Estd
afastada, ou tem duvidoso cardcter juridico, a criagdo de Direito em situagdo
de excepgio, bem como a instauragao da ordem através de decisdo do poder.
Por outras palavras, estd afastada a defini¢io de uma soberania curopeia
atendendo a que «soberano € quem decide em situagio de excepgio». Estamos
perante uma potencialidade da UE — respeito pelos Estados membros - cuja
vulnerabilidade correspondente é muito 6bvia, uma vez que «a situag@o normal
da politica estd sempre aberta a0 desafio da excepgio».

A estrutura correspondente a csta doutrina baseia-se num tronco institucional
comum iniciado pela Convengao relativa a algumas das Instituigdes da Comu-
nidade, assinada com os demais Tratados de Roma, em 1957, e que instituem
o Tribunal de Justigac a Assembleia comuns, e o Tratado de Fusio de 1965,
que institui um Conselho {nico e uma Comissdo tnica das Comunidades
Europeias. O Conselho representa os interesses dos Estados membros, a
Comissdo os interesses do todo Comunitdrio, o Parlamento os interesses dos
povos dos Estados membros, € 0 Tribunal os interesses juridicos dos cida-
dios(®). O Tratado de Unido reconhece o Tribunal de Contas da Comunidade
como institui¢io comunitiria e prevé um Banco Central Europeu(®).

As competéncias destas instituigdes sao muito distintas do ordenamenio
tradicional dos poderes (legislativo, executivo, judicial). As Comunidades
utilizam uma doutrina constitucional que revela uma organizagio de poder de
estilo administrativo. Os fenémenos de decisio politica sdo quanto possivel
reduzidos a fenémenos normativos, os actos dadores de leis disfar¢ados em

—
() Guy lsaac, Dvoit Communautaire Général, Bruxelas, 1989,
(") O Instituto Monetirio Europeu foi criado em 1994,
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regulamentagdes. Por tudo isto, uma eventual Constituigdo é substituida por
uma sequéncia de actos politico-administrativos exarados em Tratados entre
parceiros governamentais. Exagerando um pouco, poder-se-4 dizer que apenas
hd semelhanga de nome entre as institui¢des da Unido e as dos Estados
membros; o Parlamento ndo legisla mas acompanha e delibera sobre resolu-
goes; a Comissdo regulamenta mas nfio estd mandatada para decidir; o
Conselho é que € o verdadeiro poder executiva. A razio evidente destas
disposi¢des € que a integragdo europeia ndo foi criada nem é sustentdvel
segundo 0 modelo da organizagio federal centralizadora, apenas vidvel quando
existe uma base nacional unitdria, como foi o caso dos EUA.

O modelo que historicamente se ajusta a esta integrag@o sui generis € o de
uma organizagio de poder que esteja numa situagio intermédia entre o Império
€ a nagdo-estado. Corresponde-Ihe o Sacro Império Romano-Germanico, ou o
Império Austro-Hiingaro, que nunca se tomaram propriamente Estados, e que
mantiveram até a sua dissolugdo, marcas de Império.Nio poderia ser outra a
doutrina da Unifio Europeia, dado que o conjunto de populagdes que vivem no
seu territbrio ndo constitui um povo. E precisamente porque escasseiam o0s
factores de coesdio entre os povos europeus que ¢ importante a introdugio da
cidadania comum de modo a que os comportamentos das populagdes tenham
em atengdo o bem comum. Pelo mesmo motivo, as decisdes comunitdrias nio
sd0 dikrats imperiais mas resultam de consensos(?). '

Tais consideragbes ajudam a situar os pressupostos erréneos de puristas
anti-Maastricht ¢ pré-Maastricht, que confundem o debate sobre a CIG 96. Ao
considerarem que a «cooperagdo multilateral» destréi a soberania, os anti-
-Maastrichtianos puros aceitam o pressuposto errado de que a integragio
curopeia € anti-nacional ¢ colocam no mesmo plano pressdes econdmicas
supranacionais e reivindicagdes regionalistas subnacionais. Os pré-
Maastrichtianos puros argumentam a que a «cooperagdo multilateral» reforga
a soberania, dado que os representantes dos constituintes nacionais dio voz aos
respectivos Estados nacionais. O que se passaria com uma integragio de tipo
federalista, é que reforgaria a base de poder das élites politicas europeias

("y Equivoca-se o literatura sobre as instituigdes comunitdrias que lhe airibui uma doutrina
politico-juridica sem precedentes, tanto a nivel nacional como internacional. Quem conhecer os
trabalhos de autores da Escola Jurdfdica de Viena, no campo do Direito internacional Pdblico, tais como
Joseph Redlich, Alfred von Verdross e Eric Voegelin, verd como eles usaram o conceito de «0rganizagio
de poder de estilo administrativo», para 2 Monarquia Danubizna, Cf. Derecho Internacional Piblico,
Barcelona, 1984 de Verdross € Der Autoritiive Staar de Eric Voegelin.
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extraidas das minorias governantes nacionais e interessadas em proteger a sua
autonomia e o sucesso.

A forca motora da integragdo europeia ndo € a liquidagdo dos Estados
nacionais europeus — que continuam, ¢ tudo indica que continuario, a ser 0s
protagonistas histéricos da comunidade — mas sim a modificagdo das
precondigdes a partir das quais se exercem as soberanias estatais, a saber, a
ordem politica supranacional e a participagdo numa cidadania comum A
ordem estatal ¢ a ordem supranacional podem mutuamente reforgar-se, desde
que a vontade independente de cada Estado se molde em sintonia com as
demais vontades. Donde a importancia da cidadania comum europeia e da
cooperagdo intergovernamental como forma de criar condigdes para a
governabilidade e a participag¢io das populag0es.

A Unido Europeia é ameagada por duas vias: ou por se limitar a uma
integragio do tipo laissez-faire, geometria varidvel negativa, Europa & la
Carte, «Europa a vérias velocidades» ou por se perverter num modelo federalista.
Em ambos os casos, desprovida da base de nagdio-estado, irrompe na organi-
zag¢do administrativa dos povos como um aparelho de poder anénimo e com
estadistas sem carisma popular, e que facilmente se deixam instrumentalizar
por grupos de pressio. A integragio europeia tem de ser ndo-linear ¢ sui
generis a fim de afastar os espectros do federalismo e do liberalismo, ou seja:
a adesdo a regras constitucionais soberanas ou a arbitragem em negociagdes
permanentes. Tem de prever a relevincia do Estado na articulagio e defesa dos
interesses nacionais, através da negociagio intergovernamental e numa estru-
tura que evite o isolamento dos parceiros. Tem de prover 3 defesa dos membros
através da implementagdo de uma cidadania limitada mas eficaz, com particu-
lar incidéncia no principio de responsabilidade que garanta um equilibrio entre
reivindicagio de direitos e cumprimento de deveres(*).

3. 0 SISTEMA POLITICO EUROPEU EM TRANSICAO APOS 1989

Os acontecimentos culminantes em 1989, com a queda do Muro de Berlim
e a posterior implosdo da URSS, iniciaram uma transigdo no sistema de
relagdes europeias, ainda em curso. Aliangas e organizagbes do tempo da

(*) Vozes diversas tém avangado com a designagio de consocionalismo para referir este processo
suf generis. Ver Taylor 1991
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Guerra Fria entraram em colapso. A URSS desintegrou-se sem traumas e com
um curto «pds-operatério». A Franca e a Inglaterra viram surgir novos cendrios
para as suas politicas externas. Perdeu significado a neutralidade dos «ingulos
mortos» da geopolitica europeia, alguns aderentes 3 Unifo Europeia. Nasce-
ram novos Estados na Europa Central e do Leste, e outros morreram, como a
ex-Jugoslavia. Novos tipos de cooperagdo ¢ de conflito fizeram emergir um
mundo que jd ndo estd separado em dois blocos antagénicos mas cujas
fronteiras, por isso mesmo, estdo ainda por definir.

A cascata de acontecimentos transformou a topologia das relagdes de
poder entre os definidores tradicionais da balanga de poder europeu: Franga e
Inglaterra, Alemanha e Rissia. A politica do direito internacional ¢ a colabo-
ragao diplomética favoreceram as pequenas poténcias e o direcito democritico
dos povos da Europa Central ¢ da Europa do Leste a autodeterminagio. Por
outro lado, o crescente isldmico, que se estende desde o Atlantico até as
estepes da Asia Central, cmergiu como um risco da seguranga europeia. As
tendéncias em confronto no sistema politico europeu sio complexas:
homogeneizagdo ¢ diferenciagdo étnica; reforgo das identidades nacionais e
sua liquidagdo cosmopolita; apaziguamento ideolégico e hegemonia imperial
de fim-da-histdria; renascenga cultural e niilismo da desculturagdo. O proble-
ma que se coloca € o de ordenar as miiltiplas pertenc¢as dos espagos nacionais
europeus, carregados de histdria e de expectativas muito diversas, por forma a
evitar tanto a hegemonia de uma poténcia federadora como a anarquia da
balanga de poder com escassa cooperagdo multilateral; precisamente os riscos
a serem calculados pela CIG 96.

Com o beneficio da visdo retrospectiva, pode-se afirmar que as modifica-
¢8es da situagdo europeia, desde 1989, propiciaram um aprofundamento das
Comunidades Europeias, preparatdrio do alargamento. Em Dezembro de 1991
o Conselho Europeu de Maastricht consentiu na aprovagio do Tratado de
Unido Europeia, assinado em 1992 € em vigor desde 1 de Novembro de 1993,
apés um dificil processo de ratificagio que se saldou por um sim, mas,
compreensivel dado o enunciado complexo de muitas das disposigdes. O
alargamento da Unido i EFTA ocorreu em 1994, entrando em vigor em Janeiro
de 1995, apés a aprovagfio por referendos nacionais na Austria, Finlindia ¢
Suécia e com a auto-exclusido da Noruega ¢ da Suiga. Além destes paises,
ficaram pendentes as candidaturas de adesdo a Sul e a Leste, que apenas serdo
concretizdveis apds a CIG 96(%).

) Cf Acompanhamento Parlamentar da Revisdo do Tratado de Unido Europeia, 1.7 vol., pp. 33 e ss.
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A Unizo Europeia ndo substituiu as Comunidades Europeias, como as
vezes sugere uma retérica oscilante. Engloba-as com uma dimensao politica e
completa-as com dois novos pilares de cooperagdo: a Politica Externa e de
Seguranga Comum (PESC) que exclui questdes de Defesa; e o dominio da
Justiga e dos Assuntos Internos. Acrescentou-se uma dimensio politica a livre
circulagdo de bens, pessoas e servigos, a exigir reforma da estrutura institucional,
incluindo alguma extensdo dos poderes do Parlamento Europeu. Muito signi-
ficativos foram os avangos do Tratado de Maastricht no terreéno econdmico,
com a decisdo de criagdo da Unido Econdmica e Monetaria e do estabeleci-
mento da moeda tnica entre os Estados membros.

O Tratado da Unido alargou as 4reas de intervengdo comunitaria de acordo
com o decisivo principio de subsidiariedade, cuja matriz conceptual indica
claramente que a intervengdo de um nivel de execugdo politica superior deve
ser subsididria da actuagio do nivel de execugao inferior(!®). O tratado
expandiu a intervengdo a seguranga social (com a possibilidade de «opring-
out» da Inglaterra) & Cultura, Educagéo ¢ Formagio Profissional ¢ Juventude;
Protecgdo dos Consumidores e Satde; Indiistria e Redes Transeuropeias de
transportes, energia ¢ telecomunicagdes, e incentivou a cooperagdo para o
desenvolvimento sustentdvel das economias € a luta contra o desemprego('!).

No que respeita 3 dimensao politica, o Tratado criou um novo acervo
comunitario, ao modificar as precondi¢bes de exercicio da soberania estatal.
Por um lado, introduziu a cidadania europeia para os cidaddos dos Estados
membros, dando-lhes a possibilidade de eleger e ser eleito em eleigdes locais
e europeias, no local de residéncia. Nas relagbes supra-estatais, o Tratado
formulou a PESC, a ser desenvolvida em ac¢des comuns nos dominios
definidos pelo CE Extraordindrio de Bruxelas de 29 de Outubro de 1993:
promover a estabilidade e a paz na Europa, para refor¢o dos processos
democraticos; desenvolver a cooperagio regional na Europa Central e de Leste,
regulamentando as questdes das minorias € a inviolabilidade das fronteiras;

(") Foi nestes termos que Oswald von Nell-Breunning, S.J., concebeu o principio de
subsidiariedade, depois inserido na Enciclica Quadragesime Anro, 1931, ¢ depois patriménic da
Doutrina Social da Igreja. Cf. Acompanhamento Parlamentar da Reviséo do Tratado de Unido
Europeia, 1§ vol., p. 15-20 e ss, Cf. também os textos das Conferéncias de Jorge Braga de Macedo, José
Adelino Maltes, Pedro Armroja ¢ Fermando Micael Pereira, no «Segundo Aniverséirio da Enciclica
Centesimus Annuss realizado na Universidade Cat6lica Portuguesa em 5 de Maio de 1993,

(:") O Conselho Europeu de Bruxelas, em DEZ93, aptovou o Livre Brenco Comunitdrio sobre
«Crescimento, Competitividade, Emprego: os desafios e as Pistas para entrar no Séc, XX1I», assim como
planos de acgdo a curto e médio prazo. Sobre a impontincia da coesao na Unifo Europeia, cf. Macedo
199! (Bibliografin).
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acompanhar o processo de paz no Préximo Oriente; apoiar a transi¢do na
Africa do Sul; procurar solugio negociada para a ex-Jugosldvia; apoiar o
processo democritico na Russia.

4. AS CONFIGURAGCOES GEOPOLITICAS ESPECIFICAS

As iniciativas de aprofundamento e alargamento das Comunidades Euro-
peias concretizadas no Tratado de Unido correspondem a mudangas sociais e
politicas decisivas. O que desde ji & possivel saber & que essas consequéncias
estaio dependentes de decisdes que vierem a ser tomadas na CIG 96, num
cendrio muito distinto de 1992. Os Estados europeus ndo sio manchas de cor
nos mapas ¢ cujas fronteiras se podem desfazer; sdo nagbes historicamente
sedimentadas com configuragdo geopoliticas préprias. Donde que a revisdo do
Tratado de Maastricht tenha que ponderar as diversas configuragées da Europa.
A Europa Ocidental tem de preservar redes transcontinentais de anglofonia,
francofonia, lusofonia e hispanofonia. A Europa Central, contém uma Comu-
nidade Danubiana potencial, a par do j4 existente Conselho Nérdico. A Europa
do Leste tem de criar um espago em que as nagdes-estado sejarn vidveis e as
minorias nacionais defendidas, ¢ em que a Federagdo Russa coexista com
Comunidades dos Balcis e do Mar Negro. A questdo decisiva para a seguranga
€ como organizar esta Europa de miltiplas pertengas, sem condominio anglo-
francés, nem hegemonia alemd, nem imperialismo russo,

A EUROPA OCIDENTAL E A FRANCA

Os «abragos de gorila» de sucessivos Presidentes franceses a chanceleres
alemdes impedem que a Alemanha desenvolva uma politica externa
desenquadrada da opgdo europeia. Ora as transformagdes em curso enfraque-
ceram este «abrago francés». A implosdo da URSS fez desaparecer a ameaga
da Rdssia, doravante mais interessada em aproximar-se da Alemanha e dos
EUA; a reunificagdo deu 2 Alemanha maior forga econémica e maior
centralidade; o desaparecimento da Jugosldvia, aligs precipitado pela Alema-
nha, desagregou mais um dispositivo de contengdo da drea de influéncia
germanica; a escassa prestagio da Franga na Guerra do Golfo, ¢ ao arrepio da
ajuda militar que antes prestara a Saddam, bem como a inoperéncia na gestio
da crise na ex-Jugosldvia, apesar do tributo de sangue dos capacetes azuis de
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nacionalidade francesa, eis factores que diminuiram a capacidade de a Franga
liderar uma politica externa auténoma, «gaulista», com diferengas de género
em relagio aos EUA e diferengas de espécie relativamente a Inglaterra.

Na actual transigdo, para continuar a ser porta-voz do condominio da
Europa do Extremo Ocidente, a Franga teve de langar mio de iniciativas cujos
parimetros nao controla totalmente; donde as hesitagdes sucessivas, num ritmo
& stop and go geopolitico que dificulta a definigdo das linhas de rumo de
politicas comuns europeias, nomeadamente as de seguranga e defesa.

A primeira iniciativa francesa consistiu no reforgo do «euro-nacionalis-
mo», que € afinal o aprofundamento de Maastricht. As ambiciosas politicas
comuns entdo delineadas visavam reforgar a cintura de pafses economicamente
mais débeis do Extremo Ocidente — Irlanda, Portugal e Espanha. Mas a moeda
de troca dos custos da coesdo, também suportados pela Alemanha, seria a
estrita manutengdo dos critérios de convergéncia que Os interessados nos
fundos ¢ a propria Franga t&m dificuidade em manter.

A segunda opgio visa o proteccionismo francés das exportagdes agricolas
e das industrias de defesa, num pais em que a produgao industrial tem revelado
preocupantes altos e baixos. Porta-voz curopeia, a Franga exige uma PAC
protegida dos EUA ¢ dos grupos que estes lideram na OMC, provocando um
niimero excessivo de opositores ¢ de aliados relutantes. Em segundo lugar, a
Franca promove iniciativas de defesa que mostrem a sua superioridade em
termos europeus, recomendando uma defesa europeia concertada liderada pela
UEO (atente-se no termo «QOcidental» da Unidio) e para a qual possa vir a ser
um fornecedor de armamento, € exibe mesmo a musculagdo nuclear com a
iniciativa Chirac.

A construgio de uma Europa Ocidental integrada — os dez anos de
aprofundamento liderado por Jacques Delors — foi uma estratégia directa que
agora tem de ser modificada. Os condicionamentos geopoliticos actuais € as
aliangas econdmicas cXigem novos dispositivos; reaproximagao com oS EUA,
nomeadamente nas questdes de seguranca; alargamento europeu aos «fngulos
mortos» das zonas Escandinava ¢ Danubiana; promogao das multinacionais
francesas; a procura, a Leste, de uma compensagio para o enfraquecimento dos
lagos franco-alemdes; trata-se de estratégias para as quais a Franga precisa de
apoio total dos outros parceiros do Extremo-Ocidente, sobretudo da Inglaterra,
constituindo o territério da ex-Jugosldvia um dos campos de teste para esta
politica.
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A EUROPA VISTA DA ALEMANHA

A politica externa alema tem pressupostos sui gereris que, por remotos
que paregam, condicionam a integragdo europeia. Segundo a férmula de
Thomas Mann «para que a Europa ndo seja alemd, € preciso que a Alemanha
seja europeia». Vista a partir da Alemanha, a realidade histérica europeia
nasceu no Centro germanico, na Alta Idade Média, e irrompeu para Leste,
Oeste e Sul, através de um impulso imperial, até atingir a periferia atlintica e
mediterrinica, vencendo resisténcias de reinos cristdos locais e invasores
isldmicos, pela actuago do Sacro Império, Reinos Francos e Cruzadas('?).

Em tomo do centro germinico, cxiste uma segunda zona com o$ mais
antigos estados nacionais europeus, separados do império, e que efectuaram
expansdcs territoriais. A Ocidente, os estados nacionais como a Inglaterra,
Franga, Espanha, Portugal, ¢ Holanda, travaram entre si gucrras de expansio
imperial em que o velho centro europeu teve importancia secundiria. A Leste,
no espago maioritariamente eslavo mas com fortes minorias, a deficiente
organizagdo nacional ndo permitiu o surgimento de nagdes-estado poderosas,
tendo a Riissia surgido como poténcia imperial exacerbada pelo regime
soviético.

A terceira zona, ainda ocidental mas j4 extra-europeia, € formada pelos
Estados herdeiros das extensbes ultramarinas europeias, que se tornaram
independentes na sequéncia das vagas de descolonizagio, na América do
Norte, América do Sul, e Africa mas que mantém relagdes preferenciais com
paises europeus. De entre eles, avultam os EUA como superpoténcia com
capacidade e vontade de projec¢do em todo o globo.

Apds se converter em nagdo-estado em 1870, e no espago de trés geragdes,
a Alemanha empreendeu trés guerras, europeias nas causas mas mundiais nos
efeitos. Apds a proclamagao de Versailles, define a sua expansdo colonial
tardia na Conferéncia de Berlim de 1885. A sua derrota na guerra de 1918
provoca a generalizagdo do principio das nacionalidades na Europa A sua
derrota de 1945 determina o esfacelamento europeu e a guerra fria entre as
duas super-poténcias.

Os cinquenta anos do pds-guerra revelaram que o chamado «milagre
alemdo» nao consistiu tanto na prosperidade econémica mas antes na democra-

(") No que se refere a Portugnl tém panticular impondncia na linhagem de Henrique da
Borgonha, as ligagdes com Cluny e com os Capetos, Reis de Franga. Ver Romires de Oliveira, Histdria
dn Exércite Portugués, Lisboa, 1993, 1.° vol.
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tizagio do povo alemdo. A unificagdo de 1989 veio confirmar que definir a
Alemanha € definir a Europa. A Alemanha reforga a sua posig@o central; ndo
é ameagada por nenhum Estado, e confronta-se com um vazio geopolitico a
Leste. Acresce que a defesa dos Laender da ex-RDA, os territérios mais
importantes para projectar a influéncia no Leste, estd a exclusivo cargo da
Bundeswehr e, conforme acordos de integragio na NATO, as forgas aliadas nao
os podem utilizar.

A Alemanha, devido a sua grandeza e posigdo, tem interesse em evitar
uma desagregagio da Europa. Qualquer cisao entre Leste e Ocidente reflecte-
_se na ordem interna alemd. Até 1989, o Ocidente evoluiu da politica de
«seguranga face 2 Alemanha» para uma politica de «seguranga com a Alema-
nha». Apds 1989, a estabilidade na Europa s6 pode ser encontrada mediante
o alargamento da comunidade para paises de Leste e o estabelecimento de uma
parceria alargada com a Rssia.

Estes condicionalismos apontam para estratégias que privilegiem a Europa
Central e do Leste, em detrimento do extremo Ocidente e de preocupagbes com
a fronteira Sul da Europa. Os paises do Leste reclamam a presenca alemi como
meio para obterem fundos comunitdrios e acesso aos mercados da Comunida-
de. Os custos econdémicos da reunificagio e do financiamento parcial da
estabilizagdo da Rissia, exigem como contrapartida o alargamento da Comu-
nidade para Leste. A diferenga entre este empenhamento e o Drang nach Osten
do passado alemdo, é que a Alemanha nao vai s6zinha, mas como ponte entre
os paises do Leste e os da Unido Europeia. A manterem-se as actuais linhas de
rumo, a actuagio alemi tende a deslocar o centro de gravidade da Comunidade
para o Centro europeu, Com repercussoes sobretudo nas questdes de seguranga
¢ de defesa, como o prova o prolongamento da crise da ex-Jugoslavia, mas néo
ameaga a integragio europeia(?).

A RUSSIA E A EUROPA DO LESTE

A configuragio geopolitica da Europa do Leste foi redefinida em 1989,
quando a superpoténcia soviética abandonou voluntariamente as suas frontei-

(") Sobre o tema ver Uberlegungen 2ur europdischen Politik, apresentado pelo grupo Parlamentar
CDU/CSU em ! de Setembro de 1994 no Bundestag alemio, mais conhecido por relatério Lamers, €
que originou vasta polémica, alids referida no Acompanhamente Parlamentar da Revisdo do Tratado
de Unido Europeia, 1. vol.
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ras com a Buropa Central, vendo-se rodeada por pequenas poténcias ¢ Estados
exiguos, de convivéncia dificil entre si, entre os quais se contam «dngulos
mortos» do ponto de vista geopolitico. A sobrevivéncia do equilibrio na drea
depende de ndo se manter o actual vazio geopolitico que desperta o apetite dos
poderes circundantes, nomeadamente a Alemanha ¢ a nova Rissia, cuja
projecc¢do diminuiu mas que jd ultrapassou o ponto mais baixo do declinio.

A Federagdo Russa, constituida como herdeira maior da ex-URSS e, uma
vez ultrapassada a fase da politica externa que o ministro Andrei Kozirev
chamou «roméntica», encontra-se a bragos com a sua tarefa tradicional de
organizar um espago imperial. Contudo, ndo dispde de meios econémicos e
militares adequados para outras intervengdes sendo as operagdes policiais
internas (Tchechénia). Acresce que a cintura de Estados independentes, euro-
peus e asidticos, nascidos da implosdo da ex-URSS, alguns de sustentabilidade
duvidosa, isolaram a Riissia geograficamente da Europa Oriental e Central, do
Golfo ¢ do Médio Oriente, e mesmo de certas regides asidticas.

A situag@o da maior parte desses Estados € muito voldtil. Como alertaram
especialistas da transigio, 1989 criou um vazio geopolitico, em que os
processos de transigdo para a democracia encobrem realidades muito diversas
e mesmo antagdénicas entre si('*). A primeira prioridade continua a ser «o
abandono do socialismo», ou seja a liquidagio do controlo, colectivista da
sociedade civil € do mercado. O segundo problema é «Construir a democracia»
em sociedades que perderam a cidadania e que t€m dificuldades em gerar
minorias representativas sem ligagdes aos antigos aparelhos de poder.

Em terceiro lugar, ¢ de modo ainda mais premente nos Estados euro-
-asidticos nascidos da ex-URSS, pde-se o problema de «construir a nagio-
-estado»('%). A politica de nacionalidades do Partido Social-Democrata Ale-
mio, de Karl Renner ¢ Otto Bauer, no Congresso de Briinn, em 1899, contém
a férmula clédssica para a organizagio de uma regido multinacional: a criagdo
de autonomias Iocais com base num cadastro populacional. A solugdo totali-
tdria € outra. Conforme Estaline escreveu em A Questdo nacional e a Social-
Democracia, a férmula para um Estado com vdrias nacionalidades é a preser-
vagdo da forma nacional mas com conteddo socialista. Deste modo, o nacio-
nal-comunismo, ou «nacional-socialismo de esquerda», € uma alternativa que
se mantém viva no Leste, como o provam as situagdes na Roménia, Bulgiria,
Ucrania, Moldévia, e indicagdes preocupantes na Hingria e Polénia.

(") Ver, por todos, «Carta a um cidaddo de Varsévia», 1991, de Ralph Dahrendorf.
(") Sobre o tema ver Havel 1991, ¢ mais recentemente «Return to Europe», comunicaghic de
Martin Palous ao 1 Semindrio Internacional de Ciéncia Politica de Sintra, mimeo, 1} de Julho de 1995,

57



NACAO E DEFESA

A pedra de togue do equilfbrio no Europa do Leste é o problema das
nacionalidades tanto pelo facto de a Rissia ser um espago supranacional que
tem de respeitar as minorias que contém, eomo pelo facto de existirem fortes
minorias russas fora das fronteiras da Federagdo (25 milhdes em 1995,
sobretudo na Ucrania e Cazaquistdo). O «abandono do socialismo» s6 serd
realidade na medida em que a sociedade civil se reforgar. A sociedade civil 56
se pode sustentar se criar férmulas democrdticas que garantam a abertura dos
mercados e o respeito pelos direitos humanos; e esta construgio da democracia
s6 é possivel dentro de unidades nacionais que aceitem para sua seguranga um
sistema de maltiplas pertengas. A marginalizagdo da Europa do Leste pela
Europa restante serd paga com os conflitos permanentes, mesmo que de baixa
intensidade, resultantes de um vazio geopolitico em que a poténcia principal
nio quer nem tem meios para ser imperial, e em que as pequenas poténcias nio
conseguem ser estdveis com solugdes nacional-comunistas.

A estabilizagdo da Europa Central e do Leste procurada pela UE, medi-
ante uma parceria com a Rissia, politica comum no Mediterrdneo, parceria
estratégica com a Turquia, e reorientagdo das relagbes transatlinticas no
sentido de uma identidade europeia de Defesa é aceitdvel pela Rissia. Mas o
alargamento para Leste da UE 2 Poldnia, Repiblicas Checa e Eslovaca,
Hungria e Eslovénia até ao ano 2000, € uma ameaca excessiva dado o reforgo
unilateral que significa. Um compromisso mais vidvel seria a criaglio de uma
Comunidade da Europa do Leste, associada quer 2 UE, quer a Russia.

5 REFLEXOS NA POLITICA EXTERNA DE SEGURANCA COMUM

A actual configuragio europeia ¢ caracterizada por um pluralismo
institucional e diversidade funcional. A UE € o foco da integragdo econd-
mica e politica, a OTAN o da seguranga militar, tendo a UEO um papel
complementar. A OSCE € um f6rum para a cooperagdo pan-europeia, o
Conselho da Europa tem a dimensdo juridica dos direitos humanos.
Todas estas instituigdes criam dindmicas inovadoras. Em principio, a OTAN
poderia fornecer forgas para actuar no quadro da OSCE. A UEO ¢ a
ponte potencial entre a OTAN e a UE. O Conselho da Europa € o elo entre
2 OSCE e a UE na esfera dos direitos humanos. Os fenémenos de interlocking
e overlapping criam uma rede de organizagdes multilaterais, aliangas
e relagdes militares. Nesta rede, as responsabilidades internacionais
estio distribuidas mas os mecanismos de decisdo sdo demasiado pesa-
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dos('*), Uma tal diversidade de organizagdes e instituigdes, corresponde a
heterogencidade curopeia, com fronteiras indefinidas, experiéncia histérica
variada e exigéncias politicas diversas, mas dificulta o reforgo da capacidade
da politica de seguranga da Unido. Razdo de sobra para pensar um conceito
estratégico que defina claramente os objectivos da PESC e lhe atribua meios
de execugio.

A agenda de uma politica europeia de seguranga comum € sempre das
mais ambiciosas porquanto abrange medidas em variados dominios sécio-
-politicos, em diversos graus de integrag@o polftica formal e em diversas sedes,
de tipo civil e militar em situagiio de inrerlocking e overlapping: 0s riscos
decorrentes de ameagas ndo-militares tais como narcotrifico, terrorismo, mi-
gragdes descontroladas, desnatalizagdo macica; os riscos de desemprego que
ameagam a coesdo social e exigem redefinigdo do trabalho ¢ do lazer nas
sociedades pds-industriais e terciarizadas; a ameaga de degradagdes ambientais
por projectos lecnoldgicos perversos; a promogio dos direitos humanos exige
critérios seguros para sustentar as intervengdes humanitarias; a necessidade de
instituigdes dotadas de meios para a resolugdo pacifica de querclas entre
Estados; e finalmente, a componente militar de fundo que exige diminuigio de
armamentos, atenuagdo do risco de proliferagio nuclear e uma capacidade de
defesa armada, dissuasora de agressdes('’).

A transig@o em curso a partir de 1989 modificou o quadro geopolitico em
que as opgdes europeias se inscrevem e agravou a definigio das prioridades de
seguranga e defesa Ao aprovar o segundo pilar de cooperagio (PESC) o
Tratado de Unido visa objectivos consensuais: fazer desaparccer as ameagas
externas ao sistema europeu; estabilizar a ordem interna com medidas de
coesdo social; criar capacidades de defesa armada. Porém, quando se passa das
intengbes estipuladas A definigio dos meios de implementagfio, surgem os
interesses divergentes das configuragdes geopoliticas de Inglaterra e Franga,
por um lado, a Alemanha por outro, ¢ a Riissia de fora. O debate sobre a PESC
sofre de excesso de varidveis e de exiguidade das constantes, o que ¢é natural
numa transigdo histérica. QO problema que se pde € o de isolar as constantes
sobre as quais possa assentar uma politica de seguranga comum.

H4 que ter presente que as potencialidades de hoje podem degenerar em
vulnerabilidades de amanhi, caso nfo exista espirito de defesa nos decisores

(*) Hyde-Price 1991, pp. 250-2.
(*") CF. Abel Cabral Couto, «A integragiio europeia ¢ a defesa nacional», in Andlise Sociul, pp.
871-888 que estabelece relevantes distingdes conceptuais na drea de seguranga e defesa.
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politicos e nas populagdes. Tome-se por exemplo, a dinimica optimista gerada
pela inexisténcia de amcagas evidentes a Europa, apesar dos esforgos de
identificagdo da Sérvia ou como o «perturbador europeu» ou da<ameaga
islamica». Tal dinamica tanto pode conduzir a uma iniciativa de defesa comum
como pode degenerar em utopia de desmantelamento do sistema de seguranca.
Podem surgir vozes a pedir o fim da OTAN, no quadro de uma redug@o radical
do nivel de forgas militares, ou a sua diluigdo como brago armado da OSCE,
ou a sua substituigio por uma UEO subdotada. No que se refere & presenga
americana, caso se persistir, na Europa, como nos EUA, em vé-la como a de
um corpo expediciondrio que desembarcou em 1944 e ainda ndo saiu da
Europa, ¢ natural reclamar a diminuigio desse empenhamento. Mas é bom ndo
esquecer que o que Joffe chamou «pacificador» americano ajuda a suprimir
rivalidades internas do Ocidente, nomeadamente as que podem resultar da
reunificagéio alema. E ndo ficam por aqui as varidveis geopoliticas posteriores
a 1989 a exigéncia de intervengio fora da drea da OTAN, nomeadamente nos
Balcis; a fluidez de algumas fronteiras europeias, {(em particular nas territérios
curo-asidticos da ex-URSS); os desajustamentos na composi¢do das vdrias
entidades de seguranga e defesa, (16 membros da OTAN, 9 da UEO, 15 da UE,
36 da CCAN, 54 da OSCE); a re-nacionalizagdo das politicas, com a possibi-
lidade do nacional-comunismo a Leste ¢ surpreendentes viragens de rumo no
Ocidente. '

Dado este nimero de varidveis, enquanto ndo existir um conceito estraté-
gico de defesa comum curopeia, ndo surgirdo verdadeiras alternativas a uma
politica de wair and see que se traduz no campo da PESC numa coordenagio
das politicas de defesa no quadro cldssico da cooperagao intergovemamental,
em iniciativas conjuntas na politica de armamentos ¢ de industrias de defesa
e no aperfeigoamento da UEO como elo entre 2 UE e a OTAN, dentro de um
conceito alargado de seguranga que inclui ndo 6 o vector militar como
também aspectos econémicos, ambientais ¢ de direitos humanos. A CIG 96
debatera decerto a extensdo das «acgdes comuns» em matéria de defesa: fard
declaragbes de reforgo da identidade europeia de seguranga e defesa; podera
criar mecanismos de reunides interministeriais de Negécios Estrangeiros e de
Defesa; poderd mesmo incorporar no Tratado de Unido as garantias semelhan-
tes as do art.5.° do Tratado da OTAN. Mas para alcangar resultados sustentd-
veis tem de manter a linha de rumo da integragdo europeia, nem federalista
nem liberalista, rejeitando quer o «decisionismo da PESC» quer a «negociagio
permancnte» que gera expectativas ndo-cumpridas.
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6. CONTRIBUTO PORTUGUES PARA A SEGURANCA EUROPEIA

Ao subscrever o Tratado de Maastricht, Portugal «integrou-se na Unifo
Europeia com respeito pelo principio de subsidiariedade e com o objectivo da
coesdo econdmica e social» na continuidade do programa de Govemno que
previa como objectivo da politica externa a consolidagio «das comunidades
europeias como o nicleo essencial da construgio europeia assente na solida-
ricdade e na coesdo econdmica, social ¢ politica», € salientando que as ligages
atlanticas devemn contrabalangar as tendéncias de continentalizacio('®). A
estratégia portuguesa recomenda um tipo de actuagdo que evite acgdes retro-
gradas face ao acervo comunitério; maior coordenagio nacional por forma a
obter os melhores resultados possiveis nos processos de negociagao, e nas
decisGes por maioria qualificada. Uma das 4reas essenciais é a da coesdo
econémica e monetéria, que permita obter a convergéncia entre as condigoes
de Portugal e dos outros Estados membros, nomeadamente na reparticao dos
fundos estruturais(*®). O impacto da integragdo portuguesa, j4 essencial para os
agenies econdmicos enquadrados pelas disposigbes comunitdrias, e por novas
camadas da populagdo, envolvidas pelos recentes alargamentos de competén-
cias europeias, serd acentuado pela PESC(%).

A UE € a estrutura evidente para o contributo portugués para a PESC, por
ser capaz de iniciativas de coesdo social e de coordenagio de uma politica de
defesa comum que defina os interesses comuns a serem protegidos, as ameagas
a esses interesses, os aliados ¢ adversdrios potenciais, a doutrina de interven-
¢40 ¢ a estrutura das forgas militares ndo necessariamente subordinadas a um
comando supranacional. J4 no que toca A possibilidade de a UE vir a dispor
de um brago armado (eventual papel da UEQ), a posigio portuguesa é
reticente; qualquer reforgo da UEO como brago armado da UE, ou mesmo
como pilar europeu da OTAN, pode ter o efeito perverso de desamarrar os
EUA com que Portugal tem relagBes externas preferenciais.

A OTAN € um segundo enquadramento para o contributo portugués,
garante militar da estabilidade e da paz. No debate sobre o futuro da Alianga,

(*} Ver n” 5 do An.® 7 da Constituigiio ¢ Lei Constitucional 1/92; e ainda Programa do XII
Governo Constitucional, Presidéncia do Consetho de Ministros, Lisboa, 1991, p. 24.

(*) J. M. Durdo Barroso, Intervengdo de Abenura no Semindrio «Politica Externa Portuguesa:
Principais Desenvolvimentos em 1993 e Perspectivas para 1994», p. 7 e 8, Ministério dos Negécios
Estrangeiros.

(*) Portugal apoiou a primeira iniciativa da PESC. a proposta francesa para um Pacto de
Seguranga e Estabilidade na Europa.
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a permanéncia € indiscutivel e o centro de gravidade transatldntico mantém-se
apropriado, dado que abarca todo o territério nacional ¢ ZEE numa mesma
irea estratégica, evitando pressdes ibéricas centripetas e atracgGes atlanticas
centrifugas. A admissdo de Estados do Leste ndo ¢ bem vista, dado o risco que
a OTAN incorreria em se imiscuir em questoes de seguranga nessa drea, uma
vez que o art. 5.° do Tratado considera o ataque a um membro como agressao
a todos.

Para evitar cstes riscos, seria de desenvolver a acgdo da OSCE, como
férum regulamentador das iniciativas de parceria para a paz. O Leste ja esta
presente nesta instituigdo com legitimidade pan-europeia cuja desvantagem €
a desproporgdo entre o nimero de membros e os meios de intervengao.

Portugal, dada a dupla pertenga a Unido Europeia e a Comunidade
Luséfona, estd em particular posigdo para reconhecer que as agendas politicas
de seguranga, economia, ambiente e direitos humanos devem ser solucionadas
numa escala internacional. O dilema ocidental, de que Portugal participa, € que
nio se pode encerrar numa fortaleza, ignorando as dificuldades dos vizinhos,
nem se pode sobrecarregar demnasiado com questdes de seguranga € regenera-
¢do econdmica de dreas exogenas. Tem de existir um enquadramento dos
paises do Leste em organismos supranacionais eficentes, que nao necessaria-
mente a UE, de modo a que eventuais tensdes com a Rissia nio contaminem
a relativa estabilidade ocidental. A melhor via para sair das politicas-de wait
and see, provocados pelo chogue entre politicas radicais federalistas e livre-
_cambistas, é manler a linha geral que presidiu aos Tratados que instituiram as
Comunidades Europeias, sustentando a situagiio de multiplas pertengas dos
cidadios dos pafses europeus, sem destruir soberanias mas enguadrando-as
num sistema de seguranga, tanto no que toca a vida individual como colectiva.
O desafio proprio da integragio europeia € 0 de criar uma ordenagio de
maitiplas pertengas que sirva de exemplo a nivel global, iniciativa que é do
maior interesse portugués, dada a nossa pertenga a um outro grande espago
geopolitico, como o € o da Comunidade Lusofona.

Mendo Castro Henriques
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O PODER, A MORAL
E AS RELACOES INTERNACIONAIS

O presente artigo resulta de um trabalho de investigagio do autor, na sua
qualidade de Assessor do Instituto da Defesa Nacional.

Resumo:

O relacionamento entre as unidades politicas no interior dum sistema
desprovido de autoridade central, incapaz de arbitrar conflitos e sem capacidade
para impor sangdes, resulta marcado pelos diferenciais de poder que se estabe-
lecem entre as partes interessadas. Num tal contexto, em que o verdadeiro motor
da ac¢do politica € a prossecugdio dos interesses de cada estado, havera lugar
para considera¢des de natureza moral? De acordo com os pensadores «realis-
tas», ¢ diminuto o espago rescrvado A moral. Os «idealistas», pelo contrario,
sustentam que as relagdes entre unidades politicas dependem muito mais do
cardcter dos protagonistas do que das caracteristicas do sistema. Do confronto
dos dois pontos de vista pode concluir-se que, embora haja lugar para uma
dimensio moral no relacionamento entre estados, a verdade é que, sem um
minimo de ordem fundada no equilibrio dos diversos poderes, o direito interna-
cional néo tem condi¢des para funcionar.

Nuno Mira Vaz
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A afirmagio da soberania, que tem enquadrado as acgdes dos estados, em
particular nos séculos XIX e XX, encontra-se muito condicionada pela estreita
margem de manobra que o sistema internacional contemporineo, fortemente
interactivo, concede a contragosto,

O exercicio da soberania representa a expressfo, em acto, dum poder
supremo. Como tal, constitui objectivo central tanto dos estados internacional-
mente reconhecidos, como das unidades politicas que aspiram a esse reconhe-
cimento. E apesar de no mundo se desenharem interdependéncias cada dia
mais frequentes e estreitas, as quais favorecem a concretizagio de cumplici-
dades entre diferentes paises ¢ regides, a verdade é que a afirmagio da
soberania continua a depender da existéncia duma relagio de poderes favora-
vel aos designios da unidade politica considerada. Na realidade, o contexto
internacional, mesmo nos locais onde ndo ocorre confrontagio armada ou
violéncia fisica significativa, permanece eminentemente conflitual, e desse
modo a soberania sé por mero acaso pode afirmar-se sem quebra das regras
de convivéncia pacificamente aceites; o normal, na vida dos estados, é que se
gerem entre eles ¢ os restantes actores do sistema incompatibilidades de
interesses e de vontades que podem desaguar no emprego da forca, militar ou
outra.

Esta forga, constituida pelos meios, recursos e capacidades de toda a
natureza, militares, econdmicos, humanos, organizacionais e psicolégicos de
que um actor politico pode lancar mdo ou tirar partido para alcangar os seus
objectivos,('} independentemente da situagio vivida, ndo deve confundir-se
com poder, pois este € sempre avaliado em fungio de cada situagio estraté-
gica. A forga é sempre e imediatamente mensurédvel, enquanto que o poder &
aferido em relagdo a uma situagio especifica, podendo ter um valor diferente
em cada uma delas. A mesma quantidade de forga pode produzir poderes com

(Y Abel Couta, p. 40
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expressdes variadissiinas, ¢ esta circunstancia confere & avaliagio dos poderes
relativos um enorme grau de aleatoriedade.

Poder, portanto, ¢ o conjunto de forgas de qualquer natureza, morais e
materiais, que um Estado pode utilizar, em circunsténcias determinadas, em
apoio da sua estratégia.(?)

O Poder, em sentido absoluto, tem um interesse relativo. As relacoes
de poder, pelo contrdrio, 30 extrernamente importantes, pois explicitam quem
pode ou quem nio pode influenciar outrem no interior do sistema internaci-
onal. Mas mesmo essas, sé sdo vilidas em cada momento considerado, visto
que o que interessa é uma avaliagio dos poderes relativos, numa perspectiva
de futuro mais ou menos longo.

Ao poder utilizado pelas unidades politicas no dominio das relagdes
internacionais, chama-se poder nacional. Esta designagdo, que no passado foi
indiscutivelmente verdadeira em guaisquer circunstincias, carece hoje de uma
explicagiio adicional, pois certas unidades politicas integrantes do sistema, nao
obstante deterem poderes assinaldveis, ndo podem todavia ser consideradas
verdadeiras nagdes. E no entanto ¢ frequente designar o seu poder, em
igualdade com o daquelas, por poder nacional. Esta constatacio ja foi alids
acolhida no ordenamento internacional, onde tem vindo a conceder-se a estes
actores {conhecidos como «néo-gstatais»), um protagonismo em muitos casos
semelhante ou mesmo superior ao de outros actores politicamente organizados
e dispondo de territdrio nacional.

O poder nacional nido deve ser considerado um simples produto da reunido
de todos os recursos ao dispor da Nagio, mas sim uma integragao de meios
que agem como um todo uno e indivisivel, de forma sincrona ¢ sistémica,
ainda que os seus efeitos possamn ser predominantemente desta ou daquela
natureza.

A enorme lista de factores em que oS manuais costumam decompor o
poder, € que parece esgotar toda a realidade pertinente, nio deve todavia levar-
nos a esquecer que «(..) todos 0s factores que concorrermn para o poder
nacional, com excepgio do geografico, estio em constante fluxo, influencian-
do-se mutuamente ¢ deixando-se por seu turno influenciar pela acgdo exierior
da naturcza ou do homem (...)».(*) A acentuada volatilidade de alguns destes
factores & na verdade responsdvel por boa parte dos erros cometidos na
avaliagdo dos potenciais nacionais. Para Hans Morgenthau, hi trés que sdo

(M Idem, p.241
() Hans Morgenthau, p. 158
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mais frequentes: «(...) O primeiro consiste em nio ter na devida conta a
relatividade do poder, tomando-o como um valor absoluto ao servigo de cada
nagdo. O scgundo resulta de se considerar eterna a relevincia de determinados
factores que no passado desempenharam importantes papeis, esquecendo-se as
alteragdes dindmicas a que todos os factores estio sujeitos permanentemente.
O terceiro € consequéncia de se atribuir a um dnico factor uma importincia
decisiva, negligenciando a importincia dos restantes e a forte interdependéncia
de todos, Noutras palavras, o primeiro erro consiste em nio relacionar o poder
de uma nagdo com os poderes das outras, o segundo em n3o relacionar o poder
actual com o poder futuro, e o terceiro em tomar de forma isolada todos os
factores de cada nagdio (...)».(%)

Quincy Wrigth encontra para estes erros de avaliagdo muitas razdes. E
uma das menos referidas — sendo contudo das mais frequentes — ¢ a que resulta
de se admitir que os estadistas, ao optarem por uma determinada politica, o
fazem de forma inteligente, apés ponderagio cuidada de todos os factores
envolvidos. Ora a verdade ¢ que uma tal convicgdo radica em pressupostos
falsos, particularmente em regime democritico, onde a forga da opinido
ptblica — pouco propensa a interessar-se por questdes de ordem internacional
¢ como tal influenciada por consideracoes relativas 3 nacionalidade e s
amizades ou inimizades tradicionais, em detrimento de outras que importam
realmente para a avaliagdo dos poderes relativos, como sejam a ponderagio das
potencialidades e das vulnerabilidades dos actores — pode determinar o
comportamento dos responsdveis politicos.

O conhecimento rigoroso do poder das nagées, das modalidades da sua
aplicagio ¢ das formas como pode ser maximizado, constitui preocupagio
permanente dos responsédveis pela formulagdo e implementagio das politicas
dos estados, tendo em consideragdo a frequéncia com que estas entram em
conflito com as dos outros componentes do sistema.

Para Hans Morgenthau e demais pensadores li gados ao realismo politico,
o mundo € o resultado da afirmacdio de forgas inerentes i natureza humana,
logo necessariamente imperfeito e marcado por interesses opostos e
tendencialmente conflituantes. Para os teéricos desta escola, a acg¢do politica
€ marcada por seis principios fundamentais:

L A politica, tal como a sociedade em geral, ¢ governada por leis
objectivas, que tém as suas raizes na natureza humana; entio, se se quer

(*) Idem, p.160
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melhorar a sociedade, é necessdrio conhecer intimamente as leis que a
regem.

9 Os actores do sisterna internacional movem-se de acordo com directri-
zes fixadas por um quadro de interesses, € estes por sua vez sfo
definidos em termos de poder.

3 A ideia do interesse, essencial A acgio politica, mantém-se independen-
temente das circunstincias de tempo e lugar. No dizer de Max Weber,
sdo os interesses, materiais e morais, e nac as ideias, que influenciam
as acgdes do homem.

4. As acgdes politicas devem ler uma aferi¢io no plano moral, mas 0s
principios morais nao podem constituir obstaculo & acgdo politica dos
estados. O individuo pode dizer: Fiat justitia, pereat mundus (faga-se
justiga, ainda que o mundo perega), mas o estado nao, visto que ¢
responsdvel por um certo nimero de individuos.

S. As aspiragdes morais duma nagdo nao tém que se subordinar as leis
morais que governam o mundo.

6. O realismo politico s6 se preocupa em manier ou aumentar o poder da
nagao.

Kjell Goldmann — outro realista — propde que se retenham trés ideias

chave:(") '

_ as caracteristicas do sistema internacional influenciam a politica inter-
nacional — «(...) a guerra é em grande medida uma consequéncia da
estrutura do sistema intemnacional. incompreensivel se¢ se referirem
apenas as personalidades dos decisores politicos, os objectivos dos
governos, ou outros eventos, estruturas ou Pprocessos relativos aos
actores singulares ou as relagbes entre eles (...)».

— a mais importante caracteristica do sistema internacional € a de que ele
¢ composto por estados soberanos e ndo dispoe de uma autoridade
central — no interior de cada estado existe uma autoridade central com
o monopdlio do uso legitimo da for¢a; no sistema internacional hd
anarquia: o poder ¢ quem reina, nio a justica.

_ num tal sistema, o poder dos actores ¢ fungio da sua capacidadc para
inflingir danos a terceiros, em especial com recurso a meios militares.

e ————————

('} London, 1979, p. 19
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Uma variante desta doutrina, conhecida por neo-realismo ou por realis-
mo estrutural, é-nos proposta por Kenneth N. Waltz na sua obra Theory of
{nternational Politics. O ponto de vista central € o de que «(...) o resultado das
politicas seguidas no interior do sistema inlernacional tem muito mais a ver
com os constrangimentos estruturais do sistema de estados do que com os
comportamentos individuais das unidades politicas (...)». De facto, prossegue
o0 autor, «(...) o sistema € estruturado de forma andrquica e ndo hierdrquica.
Assim sendo, cada unidade politica empenhada em permanecer no sistema
privilegia de forma instintiva as suas sobrevivéncia, seguranga e independén-
cia, motivo por que procurard reforgar permanentemente as suas préprias
capacidades, resultando desta competigiio entre unidades politicas frequentes
alteracdes nos equilibrios do poder».(8)

Os idealistas, por seu turno, sustentam uma concepgio totaimente distinta
das relagbes internacionais. Para eles, a Historia demonstra que as relagdes
entre unidades politicas dependem muito mais do cardcter dos protagonistas
¢ de outras circunstincias fortuitas do que das caracteristicas do sistema,
devendo portanto ter-se em conta que, ao avaliar poderes relativos, o resultado
final pode ser desvirtuado por factores de irracionalidade intimamente ligados
aos diversos actores.

Quando os idealistas o confrontam com a inaplicabilidade da sua teoria
a certos passos da Histéria, muito mais marcados por dinimicas de consenso
do que de discérdia, Waltz reafirma de forma peremptéria a sua tese de que
0 comportamento dos estados no dominio da politica internacional tem sido
sempre basicamente o0 mesmo: todos eles so influenciados pelos constrangi-
mentos estruturais do sistema e pela necessidade de actuar em ambiente de
anarquia, contando com as suas préprias forgas e tendo em vista o reforgo do
seu poder, e assim tém de proceder se querem sobreviver ¢ prosperar. O
elemento que melhor caracteriza o sistema - prossegue o autor de forma
enfitica — € o de que no seu interior ndo existe diferenciagio funcional entre
estados. A preocupagio principal, que é comum a todos, consiste em sobre-
viver ¢ assegurar a independéncia pelos seus proprios meios. O que os
diferencia € a sua posigiio no sistema, o seu poder em relagio aos outros. As
sociedades domésticas sdo colectivos heterénomos estruturados de forma
hierarquizada e cujos elementos constitutivos sdo mandatados para se especi-
alizarem tendo em vista a sobrevivéncia do conjunto; a sociedade internaci-
onal, estruturada com base na autonomia e na anarquia, impdec aos seus

(") Paul Schroder, p. 108 ¢ 109
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membros que esquegam a especializagdo e se concentrem na tarefa de asse-
gurar a sobrevivénvia.
Quincy Wright tem um ponto de vista semelhante:

O moderno estado nagdoe, recusando reconhecer uma autoridade supe-
rior. reclamou todo o poder sem o concomitante sentido de responsabilidade.
A familia das nagdes, constituida com base num espirito de cooperagdo entre
estados, assumiu que eles eram responsdveis perante a lei internacional, mas
a verdade é que ndo se preocupou em implementar o poder necessdrio para
impor a referida responsabilidade.

As divergéncias entre realistas e idealistas resultam especiaimente eviden-
tes quando se comparam os entendimentos das duas escolas acerca do papel
da moral nas relagdes internacionais. Enquanto a escola realista estd pronta a
ignorar a ponderago dos valores morais sempre que esles possam prejudicar
os interesses que determinam as politicas intensamente competitivas dos
estados, os idealistas insistem em que «(...) hd principios morais substantivos
que influenciam de forma significativa os assuntos intcrnacionais (...}» € em
que «(..) a formulagdo da politica cxterna ¢ um dominio intrinsecamente
ligado as opgbes morais (..

Os pontos de vista idealistas inspiram-sc em grande parte no pensamento
«internacionalista» do periodo de entre as duas guerras, 0 qual acreditava que
a moral podia influenciar as relagoes internacionais de quatro maneiras
diferentes. Em primeiro lugar, através da introdugao de normas morais, aceites
pela generalidade dos estados ¢ com potencialidades para conduzir os decisores
politicos a adopgdo de politicas justas. Em segundo lugar, como consequéncia
da pressdo das opinides piblicas domésticas, reconhecidamente capazes de
exercer um constrangimento moral sobre as decisdes dos politicos. Em segui-
da, devido a prépria natureza das acgbes humanas, que faz com que elas se
revelem mais orientadas pela racionalidade e pelos valores comuns, do que
pela mera apeténcia pelo poder, naturalmente mais conflitual. E por fim,
através da ac¢do de comunidades e opinides piblicas mais esclarecidas,
apoiadas numa democratizagdo progressiva que leva os estados, em especial
no Ocidente, a agir segundo preceitos morais.(8)

Contra estes pontos de vista insurge-se em primeiro lugar a «antropologia
teolégica» de Reinhold Niebuhr: o orgulho do homem e a sua sede de poder

() Roben W. McElroy, p. 4 e 5
*y Idem, p.12 e 13
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perturbam a harmonia da criagdo. (*) Em seguida, com base nela, E, H.
Carr(!%) ataca o argumento fundamental dos idealistas de que é do interesse
das nagdes banir a guerra da face da terra. Para o autor, trata-se¢ dum ponto
de vista predominantemente anglo-americano, centrado na esperanga de que
a preponderdncia dos dois paises no concerto internacional poderia manter-se
sem necessidade de recorrer & guerra. Uma tal visio do mundo ¢ profunda-
mente distorcida, afirma Carr, pois ignora por completo o facto de essa posigio
de predominio hostilizar os interesses de outros paises. E se alguns poderio
porventura estar dispostos a aceitar os factos consumados, outros haverd que
nio:

A crenga utépica de que existe um interesse universal na paz, identificdvel
com o interesse da cada nagdo, relegou para segundo plano, no pensamento
dos politicos, o facto indesmentivel de que hd nagées que querem manter o
statu quo e outras que querem alterd-lo.

Embora ndo negue a existéncia de circunstincias que podem levar as
nagdes a agir de acordo com motivagdes morais, Carr acredita que «(...) o
papel da moralidade nas relagdes internacionais estd condicionado pela difi-
culdade em aplicar o principio da igualdade no interior do sistema e pela
relutincia das nagdes em agir segundo o principio de que o bem colectivo
(neste caso 0 da comunidade das nagdes) deve preceder o bem de cada uma
delas (..)».('1)

Morgenthau, por seu lado, consciente da complexidade dos problemas
morais envolvidos no relacionamento externo, procura demonstrar que toda a
politica, em especial a internacional, € uma luta pelo poder, existindo uma
contradigdo insandvel entre a ética e o poder, a qual condena ao fracasso todas
as teorias das relagbes internacionais que ndo tenham em consideragio essa
contradigfo:

Os elementos dominantes na cultura ocidental, ¢ em particular na
americana, tém produzido, em nome da moralidude, um entendimento incor-
recto acerca da natureza da politica externa e, por extensdo, da prdpria
moralidade e dos julgamentos feitos em seu nome.(12)

() in The Nature and Destiny of Man: Human Nature, Charles Scribner and Sons, New York,
1943, pig. 178 e 179

(") in The Twenty Years' Crisis: 19/9-1939, Macmillan and Company, London, 1956, pig. 53

(**) Robent W. McElroy, p. 17 ¢ I8

(*) Hans Morgenthau, p, 19 ¢ 20
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Contudo, admite que a moral pode, em certos contextos, emprestar
dignidade aos interesses invocados pelas unidade politicas e contribuir mesmo
para credibilizar as justificagdes ideolégicas das suas acgbes. Nio deixa porém
de prevenir que ndo existem valores morais absolutos, aos quais tenha de se
sacrificar tudo o resto. Agir em obediéncia a um valor destes, sem pesar todas
as circunstincias envolvidas ¢ as suas consequéncias, equivaleria a por em
risco nio s6 os interesses do estado mas lambém os proprios valores morais.

Morgenthau mostra-se convicto de que uma certa ideologizacdo da ética
e o absolutismo moral distorceram o equilibrio do sistema internacional ¢
conduziram o mundo a uma série de conflitos que teriam sido evitados, se as
politicas externas das nagoes neles envolvidas tivessem sido adoptadas exclu-
sivamente em fun¢do dos intercsses respectivos: o interesse duma nagdo
amante da paz s6 pode ser fixado em termos de seguranga nacional, e estu
circunscreve-se & integridade do territério e das instituigoes. Os interesses
fundamentais das unidades politicas podem pois ser objectivamente definidos.
E uma vez que isso acontega, os governantes fican vinculados, em conformi-
dade com eles, a adoptar politicas com clara natureza nao conflitual, que visam
em exclusivo manter a integridade da nagio ¢ das suas instituigdes. Segundo
o autor, a adequagdo das politicas externas aos intercsses nacionais, mais do
que uma sujeigdo de natureza pratica aos imperativos do sucesso, ¢ obrigacio
moral de qualquer politica realista. E distingue dois motivos para esta obriga-
¢do. O primeiro deriva do compromisso das nagles em proleger 08 cidaddos
contra o mal: (...) Uma vez que o sistema internacional estd marcada pelo
conflito e pela competigdo, as nagoes que queiram praticar o altruismo estao
condenadas a fuzé-lo a expensas dos seus cidaddos; e nessa medida o
altruismo das nagdes constitui um acto imoral que agride a esperanga nelas
depositada pelos cidaddos (...). O segundo resulta de ser a miitua prossecugao
dos interesses nacionais, tal como o autor 08 define, a Gnica forma genuina de
promover a paz ¢ a ordem no seio do sistema internacional: (...) Na auséncia
duma sociedade internacional integrada, a prossecugdo de um «modicum>» de
ordem e o respeito por um minimo de valores morais implica a existéncia de
comunidades nacionais com poder bastante para promover uma e outros
() (")

Hé no entanto entre os realistas quem tenha uma visio bem mais
«fundamentalista» do interesse nacional. Para George Kennan, por exemplo,

e ——————————

(%) ldem, p.26 € 27
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«(...) 0s interesses nacionais com os quais os governos tém de se preo-
cupar sdo basicamente a seguranga militar, a integridade da vida polilica ¢ o
bem estar do povo. E estes interesses ndo tém qualquer qualidade moral
(. (1)

O pensamento da escola realista acerca do papel da moral na ordem
internacional fica assim mais claro. Em primeiro lugar, considera a ideologizagdo
da moral incapaz de conferir um minimo de substincia ao papel da moral
como um todo. Em seguida, insinua — e nisso estd acompanhada por muitos
académicos da escola normativa — que prosseguir obstinadamente valores
morais isolados ¢ moralmente simplificador ¢ pode ler consequéncias desas-
trosas. Por dltimo, afirma que o interesse das nagdes € desprovido de qualquer
valor moral.

Esta visio do mundo como um caldo de cultura onde os diferentes
interesses das unidades politicas conduzem inevitavelmente ao contlito, leva
alguns autores realistas (ou tradicionalistas) a expressar a opinifio de que num
sistema internacional andrquico, a capacidude militar constitui a esséncia do
poder. Para a escola radicionalista, «(...) ndo s6 a capacidade militar afecta
directamente o poder das nagdes, como também os restantes factores aumen-
tam o poder das unidades politicas através do aumento da sua capacidade
militar. Os recursos naturais, bem como a economia, podem afectar o poder
dos estados por forma diferente da mencionada, mas trata-se duma fungio
secunddria (...)».(!%)

Para Lasswell e Kaplan, esta tecoria exagera a eficicia da compo-
nente militar do poder chegando até, em certas circunstincias, a considerar o
poder militar como o poder supremo, em relagdo ao qual lodos os outros
devem ser aferidos. Parece ser o caso de Cline, para quem um estudo do
poder € sempre, em Ultima andlise, um estudo da capacidade para desencadear
a guetra, ou de Keohane e Nye, quando afirmam que, a despeito dos
«(...) custos crescenles dos equipamentos militares, conjugados com a
inaplicabilidade da forga em variadissimas situagbes, ainda € a forga (militar,
entenda-se) que domina todos os outros factores do poder (...)».('6) Para
estes autores, € evidente que o poder militar domina o poder econdémico na
medida em que os recursos econdmicos, por si s6s, serio muito provavel-
mente ineficazes contra o uso resoluto da forga militar, sendo certo que a forga

(") Ibidem, p.27
(") Kjelt Goldman, p. 21
(") cit. em Cline, 1988, p.232
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¢ quase sempre indispensdvel — afirmam ainda — para garantir a sobrevivéncia
das unidades politicas em situagdes criticas.

A generalidade dos autores, porém, sem contestar o papel central da
violéncia no dominio das relagdes cxternas, afirma que o poder nido assenta
scmpre, ou sequer geralmente, na violéncia, mas sim numa diversidade de
bases, ndo existindo nenhuma forma de poder mais essencial do que as outras.
Para Knorr, a discuss3o acerca do poder militar pode resultar infrutifera se néo
for inserida num contexto apropriado: «(...) a ideia de maximizar o poder
militar dum estado ndo tem sentido se os recursos militares nao forem
relativamente fungiveis. Num mundo em que a natureza das ac¢des militares
pode variar imenso — guerra nuclear, guerra convencional, guerra limitada,
puerra de guerrilha, elc -, parece aconsclhével considerar outros poderes para
além dos militares (..)».('7)

Geoffrey Stern(!®¥) chama a atengdo para a dificuldade de sc avaliar a
efectiva capacidade militar duma unidade politica e portanto a sua real
contribuigdo para o poder nacional. De facto, muitos factores relevantes
para o desencadear de acgdes militares, como sejam a fiabilidade dos
sistemas de armas, as implicagdes estratégicas da exisiéncia ou ndo de
acordo entre os lideres politicos € os chefes militares, ou a adequagao ¢
concretizagio da politica de aliangas, entre outros, sdo muito dificilmente
guantificdveis. Neste contexto, a forga militar constitui necessariamente o
factor decisivo? Para o autor, é perfeitamente claro que a capacidade dos
estados para vencer os litigios aos seus contendores nio depende somente
ou principalmente da forga militar, mas sim dum conjunto de potencialidades
econémicas, diplomdticas, politicas ¢ militarcs, que permitem aos respon-
sdveis politicos a escolha das opgOes apropriadas aos objectivos prossegui-
dos.

Além disso, o poder também varia de acordo com o movimento de
que se encontra possuido, conforme William Habecb constatou ao estudar o
comportamento das unidades politicas envolvidas em processos negociais.
Diz o autor que a maioria dos observadores tende a considerar as negocia-
¢Oes duma maneira que se diria Clausewitziana, isto €, como a continua-
¢do da guerra por outros meios ¢ ndo como um fenémeno singular de rela-

(‘") Idem, p.25
{"™) in «Intermational Relations in a Changing World: Bucking the Trendies», The World Today
vol 51, n°7, p. 150 e 151.
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¢Oes entre estados,('?) quando o essencial estd em compreender que a nego-
ciagdo envolve no minimo dois actores que utilizam simultaneamente uma
concepgdo estrutural do poder (os recursos disponiveis) e uma concepgio
comportamental do poder (a capacidade), ambas indispensdveis para uma
andlise do poder real. Na verdade, «(...) enfatizar os recursos de forma isolada
ndo permite destacar o movimento que estd na esséncia do processo negocial,
De forma similar, enfatizar a capacidade dos actores retira a negociagio do seu
contexto real (uma relagdo integral entre partes), pondo em destaque os
movimentos isolados e as ticticas sem olhar as fontes dos movimentos e sem
sublinhar a capacidade de por em prdtica determinadas acgdes (...)».(20)

Independentemente das circunstincias em que € exercido, o poder real s6
sc define em acto;, até 14, € meramente potencial, ¢ ndo é raro que as
cxpectativas criadas em relagio a um determinado poder saiam frustradas na
altura da concretizagfio. Chama-se a esse fenémeno o paradoxo do poder nio
realizado(?'). Como ¢ que — como tantas vezes acontece -, 0s «pequenos»
tnfluenciam o comportamento dos «grandes»? Porque é que, no Vietname, a
«maior poténcia mundial» foi derrotada por um «bando de assaltantes vestidos
com pijamas pretoss?

James Baldwin encontra duas cxplicages para esta falha na transferéncia
do «poder potencial» para o «poder real». Uma, sio os defeitos de funciona-
mento nos processos de conversdo («0s americanos possujam as bombas mas
faltava-lhes a vontade de as utilizar»); a outra tem a ver com as variagoes
introduzidas, durante o processo, na natureza, na dimensio e no dominio do
poder. Na realidade, a capacidade das unidades politicas para transformarem
poder potencial em poder real deve ser aferida num contexto determinado
(«Quem € que (enta levar quem a fazer o qué?»), e o «paradoxo do poder nio

(") Existem sobre o assunto trfs doutrinas principais: a teoria dos jogos, a tcoria da concessao/
convergéncia € a tevria do comportamento psicoligico.

A primeira, tratada nas obras de Rapopun e Schelling, encara a negociagao como um comporta-
menlo de escolha racional, descrevendo a estrutura do poder entee duas partes litigantes, mas niio o
processo do poder. A segunda dd como provado que os litigantes pariem duma situagio de impasse ¢,
através dum processo de acgio-reacglio relativamente is concessdes feitas ora por um ora pelo outro,
convergem para uma solugfio comum. Tal como a primeira, é uma aproximagic determinista, segundo
aqual, uma vez iniciado o processo, os actores agem duma forma previsivel ¢ € o produlo a que se chega
que determina as concessdes reciprocas. A terceira enfatiza a importincia do cardcter e da personalidade
dos actores, das suas motivagdes ¢ das relagdes pessoais no desenlace das negociagiies.

(*} «Power and Tatics in International Negotiation», p. 16

Y Paradux of unrealized power, in Power Analysis and World Politics, de James Baldwin, cit.
por Knoor, p. §
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realizado» resulta da crenga injustificada de que os recursos do poder apli-
civeis numa dada contingéncia sio igualmente utilizdveis em todas as
situagtes.(22) Os assim chamados «pequenos poderes» influenciam os «gran-
des» porque, em determinadas circunstincias que escapam 2 argicia dos
analistas politicos, se revelam mais fortes do que as cxpectativas criadas pelas
suas potencialidades (lembremos apenas, a titulo de exemplo, que tanto ©
petrleo como o urdnio sé passaram a ser considerados recursos do poder
a partir do século dezanove).(**) E por isso que, quando se¢ avalia o poder,
sc tem de estimar a probabilidade de conversdo do poder potencial em poder
real.

O caso dos reféns da embaixada americana em Teerao € exemplar: quando
o Ayathola Komeiny se permite deter 0 pessoal diplomdlico americano, sabe
que as respostas ao dispor do seu contendor, por «excessivas», sao inadequa-
das 2 situagdo; como ial, 08 E.U.A. nio deixardo de consultar a sua tabela de
intcresses vitais, ponderando cautelosamente a oportunidade de agir. A conclu-
s30 a tirar é a de que existe um poder funcional(#) capaz de desatiar ¢ até de
vencer poténcias superiores, desde que articule a acg¢do com as coordenadas
que ficam apontadas.

A questio do poder ¢ das condigoes da sua utilizagdo. justifica uma (ltima
nota. destinada a esclarecer que a ac¢do dum governo responsdvel nio pode
estar exclusivamente norteada pela sua aquisigdo, manutengdo € utilizagdo.
Embora muitos analistas continuem a proclamar que 0§ governos empenhados
em atingir objectivos de estado sao obrigados a preocupar-se com as relagoes
de poder que se estabelecem entre O pais e as restantes unidades politicas,
outros hd que preferem enfatizar a importancia do elemento €tico caracleristico
do contexto em que se desenvolvemn as relagbes internacionais. Segundo este
ponto de vista, a abordagem as relagOes entre estados deve preocupar-sc mais
com as mudangas da configuragdo politica ¢ econdmica do poder, incompa-
tiveis com uma visdo estdtica do mundo, € menos com 0§ constrangimentos
¢ limitagdes que lhe andam associados.

—

(**) Ray Cline, p. 6

¢*) E interessante todavia constatar que, em reacgdo ds ameagas dos paises produtores € is
enormes subidas de pregos do petréleo, os pafses consumidores adoptaram politicas energéticas
inovadoras que lhes permitiram significativas poupangas nos consumes; & estas, 4 prazo, provocaram
quebras bruscas nos pregos das matérias primas, a0 invés do que pretendiam os paises produtores.

{*y Este poder funcional pode talvez definis-se como u capacidade de submefer as grandes
poténcias, usande « fungdo mundiul desempenhuda pelos paises interessados, u umua razoubilidade que
a prética du ética nde tem conseguido. (in N/D n" 18)
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Dum ponto de vista moral, a asser¢do de que no seio da comunidade
internacional a ordem deve prevalecer sobre a justica € evidentemente discu-
tivel. Mas mesmo os mais convictos defensores da teoria da existéncia duma
dimensdo moral no relacionagento entre unidades politicas estdo prontos a
conceder que sem um minimo de ordem ndo hd justica — formal, distributiva,
substantiva ou qualquer outra — possivel. Onde a anarquia prevalece, como na
Somdlia, sé os bandidos beneficiam,.

Tal como Stern faz notar, a nogio de que a teoria do Equilibrio de Poderes
(Balance of Power) nio leva em conta a lei internacional, constitui apenas uma
meia verdade. Pois é igualmente evidente que se as relagdes entre estados ndo
respeitarem um minimo de ordem assente no equilibrio dos diversos poderes,
o direito internacional ndo terd a mais pequena hipétese de funcionar.

Nuno Mira Vaz
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A SAUDE NUMA PERSPECTIVA
DE SEGURANCA E DEFESA

O presente artigo corresponde a um trabalho monogrifico individual
elaborado pelo autor, na qualidade de auditor do Curso de Defesa Nacional
(CDN 94), e seleccionado para publicagio na revista «Nagdo e Defesan.

Resumo:

* A consciencializagio de que o potencial estratégico de uma Nagio € fortemen-
te dependente do seu porencial humano, da sua capacidade de mobilizaggo e
desenvolvimento, e, consequentemente, da forma como resiste ¢ responde aos
desafios do Ambiente em que se insere,

* A anidlise de que neste final de século, de entre a imprevisibilidade das
ameagas resultantes da evolugdo do Mundo no sentido da concretizagdo da
«Aldeia Global», desde ji se perfilam as resultantes do desequilibrio
demogrdfico entre as tegides, do envelhecimento das populagdes em dreas em
que a projecgdo do poder estd intrinsecamente associada a uma economia
altamente competitiva, ¢, ainda, as que resultam das novas ameagas bioldgicas
cujo impacto no perfil demografico das populagdes se comega a conhecer. A
abordagem estratégica perante estas ameagas implica «Pensar» Saide numa
visdo abrangente, integrada ¢ intersectorial dadas as implicagdes evidentes nas
Areas da Defesa ¢ da Seguranga.

* A expectativa de conseguir através da andlise do impacto previsivel de uma
destas ameagas suscitar uma reflexdo sobre a necessidade de enquadrar a
politica global da Saiide no Conceito Estratégico de Defesa Nacional.

Perpétua (Gomes Rocha






A SAUDE NUMA PERSPECTIVA DE SEGURANCA E DEFESA

1. INTRODUCAQ
COMPONENTE HUMANA DO POTENCIAL ESTRATEGICO

Nao serd dificil para os que se debrugam sobre a problemitica inerente
a Seguranga e a Defesa de um Pais aceitar que a sua caracterizagio demogrifica
¢ determinante do seu potencial estratégico e da sua capacidade de projecgio
do Poder.

A consciencializagio de que a prossecugdo dos objectivos internos e
internacionais por parte de um Pais, com ou apesar dos interesses de outros,
depende em iltima andlise da percepgdo do seu Poder Nacional, levou Cline
a uma tentativa de abordagem objectiva, matemdtica do conceito subjectivo'de
Poder, equacionando-o como resultante dos seguintes factores
Pp=(C+E+M)X(S§+W)

Pp - Perceived power

C — Critical Mass = Population + Tetritory
E — Economic capability

M - Military capability

S — Strategic purpose

W - Will to pursue National Strategy

O peso do potencial humano, nfio apenas numérico, mas ¢ sobrectudo na
sua capacidade de desenvolvimento global, é bem evidente quer nas compo-
nentes quantitativas — massa critica, capacidade econdmica e potencial militar
-, quer nas qualitativas — capacidade estratégica e vontade nacional — da
equagdo proposta por Cline.
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EVOLUGAOQ DO CONCEITO DE SAUDE

O conceito de Satide tem evolufdo significativamente 2o longo do século.

Da defini¢do inicial, com caracteristicas de individualidade, em que a
Satide corresponderia a um estado de auséncia de docnga, evoluiu-se para a
perspectiva social de Saide, defendida nos anos sessenta, € em que a mesma
era a resultante da profilaxia da doenga, o que na visio satfrica de alguns como
Mark Twain se obteria a custa de «... se comer o que se nido quer, beber o que
se ndo gosta ¢ fazer o que ndo apetece», tendo-se chegado ao conceito actual,
sécio ecolégico de Saidde, contido na mais recente defini¢io emitida pela
Organizagdo Mundial de Saide.

Na visdo da OMS , Sadde € a resultante de um equilibrio sécio-ecoldgico
e traduz-se por um estado de completo bem estar fisico, mental e social.
Podendo ser considerada por alguns como uma descrigdo idealfstica, inatingi-
vel ou irrelevante para a vida da maioria dos individuos, a promogdo da Satde
através de uma politica adequada e persistente € a tinica via para permitir ao
individuo desenvolver ao longo das diferentes etapas da vida biolbgica o
mdximo das suas potencialidades e responder positivamente aos desafios do
Ambiente.

A SAUDE ENQUANTO SECTOR ESTRATEGICO PARA A SEGURANCA E PARA A DEFESA

David Abshire no prélogo do «World Power Assessment 1977» afirma que
as relagdes do poder internacional se baseiam ndo sd no balango entre as
capacidades militares mas sim, e sobretudo, num conjunto de factores
geopoliticos, econémicos ¢ psicolégicos, eles sim determinantes do apareci-
mento de conflitos internacionais.

Esta afirmac@o quando transposta para a década de noventa mantem a
mesma actualidade e talvez mesmo uma maior preméncia, sobretudo se
considerarmos o novo ordenamento das relagdes politicas, a estrutura altamen-
te competitiva da economia internacional, a previsibilidade da competi¢do por
recursos naturais, o desequilibrio demografico e suas consequéncias ¢ ©
impacto cultural e sGcio-econdmico das epidemias do final do século.

Neste contexto evolutivo torna-se evidente a actualidade da férmula de
Cline, passando a percepgo do poder de qualquer poténcia, mas sobretudo dos
pequenos Paises, da capacidade que os mesmos tenham para preservar e
desenvolver o seu potencial humano, valorizagcdo essa que $6 ocorrerd se,
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entre outras, houver uma politica adequada de promogido da Saiide, tal como
preconizado pela OMS.

Pensamos ser este o enquadramento para uma maior consciencializagio
das implicagBes da politica para a Sadde nas dreas respeitantes 2 Seguranga
e A Defesa de um Pajs,

2 AS EPIDEMIAS DO SECULO XX - IMPACTO NO SECULO XXI — A
SINDROME DE IMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA

CARACTERIZACAQ DA SITUAGAQD

Passaram-se 13 anos desde que nos EUA em 1981 se descreveu o primeiro
caso de imunodeficiéncia adquirida ~ SIDA.

A doenga de etiologia viral, caracterizada por uma profunda depressdo do
sistema imunoldgico ¢ pela ocorréncia simultinea de umores malignos,
considerada inicialmente como uma doenga de transmissio sexual confinada
a grupos de jovens homossexuais, foi posteriormente reconhecida como sendo
transmitida através do sangue, tendo sido identificada em doentes submetidos
a miltiplas transfusdes, sobretudo hemofilicos e hemodializados e em
toxicodependentes. '

No final da década de oitenta, para além de se terem identificado dois
agentes virais — virus I e virus II — responsdveis por formas evolutivas
diferentes da doenga, tornou-se evidentc que a mesma nao se confinava a
grupos de risco, mas sim, que estava associada a comportamentos de risco. A
doenga tornou-se rapidamente o problema nimero um da Saide 3 escala
mundial,

O reconhecimento da transmissio heterossexual, o crescimento rdpido do
mimero de mulheres jovens infectadas, a possibilidade de a doenga se trans-
mitir da mde para filho quer durante a gravidez quer apés o nascimento, a
associagdo a outras doengas de transmissdo sexual ¢ ao recrudescimento de
formas graves e incontroldveis de tuberculose levaram a gue no momento
actual as Associages Internacionais de Saide ¢ os Governos reconhecessem
que se estava perante uma pandemia, com implicagdes inesperadas ao nivel
social, econ6émico, politico e da seguranga.

Os planos de luta implementados nos finais da década de oitenta nos
paises desenvolvidos privilegiaram a Informagio e a Educagio, tentaram
reduzir o risco transfusional, controlar o trifico da droga, a toxicodependéncia
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¢ a partilha de agulhas infectadas, mostraram-se no entanto manifestamente
insuficientes para suster o avango da doenga.

CONSEQUENCIAS DEMOGRAFICAS

Em Junho de 1994 a OMS referia como declarados 985 119 casos de
SIDA, um aumento de 37% em relagdo 20s nimeros reportados em Junho de
1993, estimando existirem 4 milhdes de doentes e mais de 16 milhdes de
infectados, dos quais 1 milhdo seriam criangas.

A distribuigio do nimero de casos diagnosticados ¢ do nimero de
infectados no mundo pode ser visualizada nos quadros I e II extraidos da OMS
e relativos a 30 de Junho de 1994.

Nos finais do século XX os nimeros da OMS, considerados optimistas
por alguns autores, prevéem 10 milhdes de casos de SIDA e 30 a 50 miihdes
de infectados dos quais 5 a 10 milhdes de criangas.

No continente Africano o nimero de infectados na zona a sul do deserto
do Sara cra, em Junho de 1994, superior a 10 milhdes e o ndmero de casos
diagnosticados de cerca de 346 000.

Em algumas éreas do continente Africano, um em cada trés adultos estd
infectado, incluindo mulheres grdvidas. A esperanca média de vida nestas
areas & de cerca de 32 anos.

Nos pafses da Europa de Leste € na Asia sobretudo nas zonas leste ¢
sueste, a doenga embora identificada mais tardiamente tem tido, mercé de
condigdes econdmicas, culturais € comportamentais, um crescimento rdpido
atingindo em algumas dreas cerca de 4% da populagio.

Embora ndo aceites por todos os autores, alguns modelos de anilise da
epidemia, como 0s desenvolvidos por Ray Anderson, sugerem que a SIDA
pode reverter os indices de evolugdo demogrdfica em algumas dreas do globo.
Os trabalhos de Anderson se bem que confinados a Africa, poderdo ser
facilmente extrapolados para outros continentes, particularmente para a Amé-
rica do Sul e para a Asia; aqui a densidade da populagdo € 0s comportamenios
sexuais poderdo dar uma dimensdo imprevisivel a tragédia.

Do ponto de vista demogréfico € particularmente preocupante a confirma-
¢do, através de estudos retrospectivos, de que quer nos Paises em vias de
desenvolvimento, quer nos Pafses desenvolvidos os adultos jovens, os adoles-
centes ¢ particularmente as mulheres adolescentes sdao o grande alvo da
doenga. Na VIII Conferéncia Internacional da SIDA que decorreu em Marro-
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cos em Dezembro de 1993, dados divulgados pela OMS apontavam para que
em cada minuto duas mulheres eram infestadas pelo virus da SIDA.

CONSEQUENCIAS SOCIAIS

Sdo vastas as consequéncias sociais da doenga. Enumeramos apenas as
que nos parecem mais relevantes no dmbito do trabalho:

~ Aumento significativo da mortalidade infantil.

- Niimero crescente de orfios de pais vitimas da doenga. De acordo com
0o OMS, o ndmero de orfios nestas condigdes ascenderd no ano 2000
a dez milhJes, das quais 20% a 40% estardo infestados pelo virus. A
esperanca de vida e a insergdio social destas criangas estdo, a partida,
profundamente comprometidas,

— Consequéncias psicoldgicas, econémicas ¢ sociais para as familias que
véem um dos seus membros atingidos pela doenga. E frequente que o
primeiro a ser afectado s¢ja o responsével pelo suporte econdmico da
familia, que por vezes € também o veiculo transmissor da doenca a
outros membros da mesma familia.

- As dificuldades de inser¢do social, escolar e laboral do individuo
seropositivo, perante a estigmatizagdo social da doenga.

— O impacto sobre os sistemas de Sadde e de Seguranga Social resultantes
nao s¢ da SIDA, mas também do incremento das doengas que a ela se
associam como por exemplo as formas resistentes de tuberculose.

— As consequéncias €tico-juridicas para o individuo atingido pela infecgdo
¢ para a sociedade em que se insere, na qual poder4 representar um risco
potencial.

CONSEQUENCIAS ECONOMICAS

Poder-se-ia argumentar que os custos com a Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida nio defeririam dos custos dispendidos com outras doengas crénicas
terminais. No entanto, o que também torna a doenga iinica do ponto de vista
econdmico, € o facto de atingir um grupo etdrio da populacio a que
corresponde o pico da produtividade, o de se caracterizar por um longo
periodo de incubagio, frequentemente associado a uma situagdo de morbilidade
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ndo identificada ¢ durante o qual o individuo, por desconhecimento, ¢ fonte
de disseminagdo de doenga, ¢ finalmente, o facto de poder corresponder a uma
taxa de 100% de mortalidade a médio ou a longo prazo.

Deste conjunto de factores resulta que 0 impacto econémico da doenga
seja composto por dois vectores importantes:

_ Os resultantes dos custos directos com o controlo da doenga
_ Os resultantes das implicagdes da doenga em diferentes sectores da
economia.

Excluindo os investimentos no dmbito da investigagdo, e pese embora as
insuficiéncias resultantes da auséncia de caracterizagio dos cendrios
multinacionais, estima-se hoje que os custos directos da doenga para a
Comunidade Europeia em 1995 se traduzam por um custo médio, por doente,
por ano, na ordem dos trés milhdes de escudos, numa ocupagio de 0,45% da
capacidade total das camas hospitalares ¢ de uma projegio de despesas
hospitalares com a doenga de cerca de 0,15 a 3,0% do orgamento Comunitdrio
para a Sadde.

Em outros pafses, como na Africa do Sui, as estimativas para 0s custos
directos com a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida no ano 2000 apontam
para valores na ordem dos 2,3 a 4% do produto interno bruto.

O Banco para o Desenvolvimento Asidtico também chamou ja a atengdo
nesta 4rca para os custos devastadores da doenga durante a proxima década.

Do ponto de vista de custos indirectos importa reconhecer que a pandemia
que inicialmente parecia ser uma afecgio limitada aos pafses pobres e aos pobres
dos pafses ricos ¢ confinada a 4reas urbanas, tem-se propagado rapidamente
quer 2s dreas rurais quer as camadas mais produtivas da sociedade.

Nos pafses em vias de desenvolvimento e de acordo com o Banco Mundial
32% do produto doméstico bruto resulta do sector agricola o qual ocupa 64%
da populagio. Estes pafses albcrgam 57% da populagio mundial. Estudos
realizados em 1989 nestas dreas, apontavam para que 8% das familias rurais
tivessem um ou mais membros afectados pela doenga. Em 1992 Barnett €
Blakies, ap6s um estudo conduzido no Uganda, concluem que a perda da mao-
-de-obra, particularmente de mao-de-obra feminina, conduziu a uma alteragdo
do perfil agricola da zona ¢ até a uma eventual alteragio ecoldgica, com dreas
rurais a serem substituidas por zonas de floresta.

Também ao nivel da actividade mineira € jd conhecido o impacto da
doenga, particularmente no Zaire ¢ na Zambia, onde a perda de trabalhadores
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diferenciados poderd levar a um colapso na minerago, particularmente na
exploragio do cobre.

Em pafses desenvolvidos reconhece-se o risco e o impacto da doenga nas
empresas, assim como as suas implicagdes nos sectores dos transportes e do
turismo.

O desenvolvimento econémico pode também ser afectado pela percepgio
que os investidores estrangeiros tenham da incidéncia da doenga num pais.

IMPLICAQOES PARA A SEGURANCA E PARA A DEFESA

A disseminagdo do virus da SIDA é consequéncia e causa de conflito.

A presenga dos «Quatro Cavaleiros do Apocalipse» — fome, guerra, pragas
e morte - € bem visivel no quadro epidemiolégico da doenga.

E possivel encontrar denominadores comuns em todos os fendmenos
associados a regressdo econdmica, migragdes, desemprego, trifico de droga e
promiscuidade sexual. De entre eles, facilmente localizaremos o recrudesci-
mento da tuberculose, das doengas de transmissdo sexual e particularmente da
SIDA.

Ao longo da histéria a reacgdo das sociedades as epidemias seguiu sempre
um padrdo semelhante, em que, & fase da negagdo colectiva da doenga, se
seguiu a da negagdo individual do risco e da culpabilizagdo de grupos
minoritrios, como disseminadores da doenga, a sua ostracizagdo e a imposi-
¢ao de medidas restritivas sobre os individuos ou os grupos identificados.
Paralelamente verificaram-se reacgdes positivas primeiro do mundo da ciéncia
e depois da solidariedade individual e social.

Este padrao comportamental ¢ visivel relativamente a pandemia do século
XX - A Sindrome da Imunodeficiéncia Adguirida.

Para além das consequéncias demogrdficas e econdmicas ja abordadas e
com implicagdes a longo prazo para a Seguranga e Defesa do Pafs, a curto
prazo, o reconhecimenio da doenga como uma das causas para a exacerbagdo
dos fendmenos xendfobos e sentimentos racistas em paises desenvolvidos,
obriga também a perspectivd-la, ndo sé no émbito da Seguranga e da Defesa,
mas também no contexto das relagbes internacionais.

Nos EUA o reconhecimento da doenga nas comunidades haitianas, negras
e hispanicas levou a que, em 1987, fosse introduzido legislagdo que possibi-
litava a restrigdo da entrada no pais a individuos seropositivos por periodos
superiores a 30 dias. Estas medidas, criticadas por muitos e que levaram a que
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em 1992 a conferéncia «O Mundo Unido contra a SIDA» ndo se realizasse nos
Estados Unidos, como forma de protesto, foram recentemente refor¢adas pelo
Presidente Clinton quando, em 10 de Junho de 1993, reiterou a interdigdo
imigragdo a individuos infestados pelo virus da SIDA.

Em 1992 despoletaram-se fendémenos xenéfobos nos subirbios de
Londres na sequéncia do reconhecimento de uma seropositividade elevada
para o virus da SIDA em mulheres gravidas origindrias de Africa e das
Caraibas.

Na Alemanha o reconhecimento crescente do impacto da doenga na
economia do pafs e da sua associagdo ao consumo de drogas intra-venosas €
4 emigragio dos paises do Leste da Europa, levou a que em 1992 fosse feita
uma recomendagio no sentido de rever a legislagdo em vigor de forma a
adequa-la a estas novas ameagas.

A associagdo da doenga a determinados comportamentos sociais e sexu-
ais, tem permitido a sua utilizag3o para fomentar a exacerbagdo de
fundamentalismos religiosos.

A nivel das Forgas Armadas hd que analisar a doenga sobre duas
perspectivas; a doenga enguanto risco para os contigentes militares € o
impacto da doenga na capacidade de recrutamento.

Nos pafses em que os dados estio disponiveis verificou-sc que a
scropositividade para o virus da SIDA entre os elementos das Forgas Armadas
é superior relativamente 2 populaggo em geral, Atribui-se este risco aumentado
4 mobilizagdo e & desinser¢ao familiar a que o servigo militar obriga.

Por outro lado, se tivermos em conta que, por exemplo, nos EUA a SIDA
¢ no momento actual a segunda causa de morte, s6 precedida pelos acidentes
de viagiio, na populagdo do sexo masculino com idades comprendidas entre 08
25 e 45 anos, poderemos perspectivar, mesmo que especulativamente, 0
impacto negativo da doenga sobre a capacidade de recrutamento das Forgas
Armadas, num periodo temporal relativamente curto, particularmente noOs
paises desenvolvidos que tém vindo, de uma forma persistente, a apresentar
indices de evolu¢io demogrifica nulos ou mesmo negativos.

3, REFLEXOES SOBRE O QUADRO NACIONAL

Os dados presentemente disponiveis em Portugal tornam dificil a carac-
terizagdo da situacdo actual e, sobretudo, das consequéncias da Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida para o Pafs.
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No periodo de Janeiro de 1983 a Margo de 1994 foram reportados por
Portugal 8 OMS (811 casos de SIDA (Quadro III). Estes nimeros colocam o
Pais na 8. posigdo relativamente ao ndmero de casos diagnosticados e
reportados 2 OMS por 34 paises europeus, ocupando as posi¢8es cimeiras, por
ordem decrescente, Franga, Espanha, Itdlia, Alemanha, Reino Unido, Holanda
¢ Roménia (Quadros IV e V).

Da andlise evolutiva dos casos reportados ressalta um incremento progres-
sivo de diagndstico em mulheres jovens, grividas, toxicodependentes e recém-
-nascidos.

A prevaléncia da infecg@o em Portugal € desconhecida, estimando-se que
seja de cerca de 30 000 o nimero de individuos infectados, por extrapolagio
a partir de dados de outros paises europeus.

Alguns estudos de seroprevaléncia realizados pelos Laboratérios de
Virologia do Instituto Ricardo Jorge em colaboragdo com outras InstituigGes,
assim como os estudos realizados por Meligo Silvestre ¢ Lecour e que se
debrugaram sobre toxicodependentes, prostitutas, presos, grividas e outros
individuos que recorreram a uma consulta de doengas de transmissio sexual,
nao permitem uma visdo optimista sobre a evolugdo da doenga em Portugal.

Alguns factores inlernos e externos podem condicionar a progressio
rdpida da doenga no Pais. Entre os factores internos sdo de destacar: o baixo
indice cultural médio da populagio; a acentuada assimetria na distribuigio'da
populagio do continente, com a mesma fixada na faixa litoral, particularmente
nas zonas suburbanas de Lisboa e Porto, assim como em 4reas identificadas
como sendo de potencial desenvolvimento turistico; ¢, por dltimo, um afasta-
mento negative relativamente aos indices médios de desenvolvimento econé-
mico na Europa, com as necessdrias consequéncias sociais.

Entre os factores externos ressaltam aqueles que, embora comuns a toda
a Europa, poderdo tomar expressdo singular em Portugal. Com a aboligio das
fronteiras internas, o Mercado Unico Europeu abriu novos horizontes para os
traficantes de droga, tomando-se particularmente atraente para os Cartéis de
cocaina, face 3 diminuigdo do consumo nos EUA. Portugal, Espanha e
Alemanha encontram-se entre os «corredores» privilegiados para a entrada de
droga na Europa. Este factor associa-se, s6 por si, como tivemos ji oportuni-
dade de explicitar, a uma propagagdo mais rapida da doenga.

Por outro lado, as relagdes preferenciais de Portugal com os Paises
Africanos de expressao lus6fona constituem elas também um risco acrescido
de disseminag@o da doenga que importa assumir internamente, uma vez que
jd € reconhecido a nivel europeu. A livre circulagiio dos individuos na
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Comunidade Europeia, assim como a facilidade e o incremento das viagens
aéreas no espago europeu e ndo s6, levantam problemas especificos na drea da
Saiide, particularmente a nivel das doengas infecciosas, que, como a SIDA, se
associam ao comportamento sexual e se caracterizam por um largo perfodo de
incubagdo durante o qual o individuo desconhece a sua capacidade de poten-
cial transmissor do virus.

£ no ambito desta preocupagio que o Departamento de Geografta da
Universidade de Cambridge estabeleceu uma base de dados que lhe permite
seguir o padrio europeu de distribuigdo geografica dos virus tipos [ ¢ [I. Num
trabalho publicado em 1991 no International Journal of Epidemiology, Portu-
gal conjuntamente com a Franga, sio referendados como portas de entrada na
Europa, para o virus tipo I, a partir das ligagbes que maniém com as
respectivas ex-col6nias Africanas.

Neste trabalho chama-se enfaticamente a atengdo para o papel crucial da
Africa de expressdo portuguesa, em particular dos paises africanos ocidentais,
na disseminagdo do virus na Europa, da qual decorre a necessidade de
cooperagio internacional concertada no sentido de evitar a continuagdo da
difusdo do virus, através destas dreas estratégicas — Portugal e Franga.

Nio se conhecem resultados de estudos sobre a prevaléncia da doenga em
grupos fundamentais da populagdo: jovens, particularmente, os que frequen-
tam as Universidades ou integram o contingente das Forgas Armadas; mem-
bros de comunidades estrangeiras fixadas no Pais, trabalhadores ligados a
sectores de transportes de longo curso ou da Sadde, entre outros. Nao foi ainda
determinada a distribui¢io da seroprevaléncia da infecgdo em zonas urbanas,
rurais ou industriais, no litoral ou no interior, pelo que € dificil estimar o
impacto da doenga nos diferentes sectores da sociedade portuguesa e,
consequentemente, no seu desenvolvimento tecnolégico, econdmico e
demogrdfico.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro factor a considerar na andlise de importdncia dos Estados é
o humano. E o sentido de comunidade entre os individuos que identifica o
Estado-Nagio e the confere vida.

As pessoas exploram oS recursos econémicos do territério onde vivem e
desenvolvem as tradi¢bes politicas e sociais das quais resultam as culturas
nacionais.
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A longo prazo, a vontade e a competéncia dos seres humanos podem,
numa sociedade, pesar mais do que 0s recursos concretos ¢ naturais que as
Nagdes detenham.

E para esta tese que pretendemos chamar a aten¢do, sobretudo num Pais
que tendo sido considerado nos anos oitenta como reserva demogrifica da
Europa, passou rapidamente a apresentar um dos mais baixos indices de
natalidade do Mundo e que, em fungiio das suas caracteristicas geogrificas,
culturais e econémicas, apresenta fortes vulnerabilidades face a uma pandemia
com as caracteristicas das da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida.

O nio reconhecimento desta situagio levard a que no Século XXI Portugal
se caraclerize por uma sociedade gerontocrética, fragilizada, com diminuigio
da capacidade competitiva a nivel tecnolégico e econdmico, 2 um impacto
negativo no secior do turismo, a dificuldades acrescidas para os orgamentos
da Saide e Seguranga Social ¢ eventual compromisso do seu objectivo
estratégico de cooperagdo reforgada com os Paises Africanos de expressio
luséfona.

Em ultima andlise, numn eventual compromisso de capacidade de recruta-
mento que permita satisfazer a componente militar da Defesa Nacional.

O reconhecimento desta situagcdo poderd levar a que, nos principios
gerais de acgdo enumerados no Conceito Estratégico de Defesa Nacional, a
Satide venha a ser explicitamente considerada um sector tdo fundamental para
o aumento das capacidades da Nagdo no dominio da Defesa, como a
educagiio, cultura, ordenamento do territério e ambiente, transportes e comu-
nicagdes, economia e finangas, indistria ¢ energia ¢ informagio.

Pérpétua Gomes Rocha
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— Anexos
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Quadro 11
NUMERO ACUMULADO DE CASOS DE SIDA NO ADULTO E CRIANCA

Notificados: 851 628 Estimados: 3 000 000 +

> 679

4%
11.5%
0.5%

< 1%

¥ Excepto E.U.A.

$ i
B Europa OAsia WE.U.A. OAméricas” @ Qceania W Africa *I
Quadro I1I
SIDA EM PORTUGAL .
01/01/83 - 31/03/94
ANO Casos por data Casos por data_\_
de diagnéstico de NOTIFICACAQ

1983 1 0

1984 4 0

1985 29 18

1986 36 30

1987 74 47

1988 128 110

1989 189 154

1990 245 226

1991 278 246

1992 357 382

1993 378 460

1994 47 138
Ignorado 45 0
TOTAL 1811 1811

* Ceniro de Vigilincia Epidemioldgica das Doengas Transmissiveis - Lisbos 31/03/94
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Quadro 1V
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Quadro V
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NATIONAL INTERESTS AND SECURITY POLICY

Contribuiggo do autor, como Presidente do Centro Alti Studi per la Difesa,
de Itdlia, proposta no decurso da Conferéncia de Comandantes dos Colégios de
Defesa da NATO que teve lugar em Berna, no periodo de 22 a 24 de Margo de
1995, e na qual participou o Director do Instituto da Defesa Nacional (IDN).

Resumo:

O artigo € iniciado por um ensaio da definigio conceptual de «Interesse
Nacional» procurando distinguir entre o que € e o que nio ¢, considerado como
tal, do ponlo de vista da sua natureza, dimensdo ¢ relacionamento com o
interesse colectivo. Em seguida, o autor analisa os conceitos de poder, seguranga
nacional e seguranga colectiva, nos periodos anterior e posterior 2 bipolarizagio
das relagdes internacionais. Por tltimo, tendo presente o contexto da seguranga
ocidental e internacional, levanta uma hipétese de enumeragdo dos interesses
nacionais da Itélia, estabelecendo a sua relagio com a politica de seguranga ¢
com as Forgas Armadas.
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NATIONAL INTERESTS AND SECURITY POLICY

INTRODUCTORY REMARKS

When one speaks of national interests it is like venturing onto a minefield.
In fact, the term can be used with a myriad meanings, as occurs with the word
«nation».

There has recently been a return to discussion of national interests, due
also to the importance which the «national» question has assumed in domestic
politics. Censorial criticism of this debate has not been lacking, as though only
to speak of national interests is indicative of «regression» as compared to a
«more modern» concept of politics, based on the primacy of widespread local,
regional or even international concerns.

It has been claimed that national interests have no «national» basis, and
are merely the product of diplomatic and military bureaucrats who, jealous of
their own specific roles, tend to render the positions of their respective
countries unilateral. Others, instead, have identified Italy’s primary national
tnterests with the simple predisposition of efficient instruments of foreign
policy and security, thus - in a certain sense — inverling the ratio of priority
aims, that is to say interests, and diplomatic, intelligence, military, economic
and institutional means (although, obviously, aims and means interact and,
without efficient instruments, no significant aim can be proposed).

Others maintain that European States no longer have national interests but
that these have been replaced by collective European interests. But can
interests exist without being expressed by political entities? No supra-national
European entity actually exists. Fundamental decisions are made by the
European Council, that is an intergovernmental body which cannot define or
impose interests or policies other than those resulting from the component
interests and policies of the member states.

It goes without saying that such claims arise from precise political,
cultural and ideological interests and policies, even if they may not, in some
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cases, be confessed to. Sometimes they are simply stratagems to disguise what
one intends to do or to remove from any form of external control what has
already been done. These. as Lorenzo Ornaghi states, are the leftovers from a
«party democracy», rather than the «citizens democracy» which is, with some
difficulty, establishing itself in our country.

Before speaking of national interests, it is necessary to define their
meaning, nature and relationship with collective interests, which form the basis
of alliances. or international interests which often reflect the general values
and principles of co-existence.

I am firmly convinced not only of the existence of national interests but
also of the need for these to be defined. This both for the planning and
contingent management of foreign and security policies, as in the case also of
military policy, and also so that these are not removed from the field of
discussion and democratic control as though they belong, instead, to a separate
ficld of «royal prerogative», a convenient screen for the self-determination of
bureaucracy.

This conviction is strengthened by the fact that, now that the «fog» of the
«warm peace» has replaced the certainties of the «cold war» and the disorder
of Nations, the order of Yalta, the matertal and political costs of Italy’s foreign
and security policies must inevitably rise. It will, therefore, be necessary to
have public consensus, and far more so than in the belle époque of the bipolar
world. Citizens must be interested in foreign affairs and be aware of the
problems to be faced. of the alternative options open and of their advantages,
risks. costs and implications also in home affairs.

We must learn to avoid the conveniently distracting debate on systems and
deal with concrete details. Only in this way will we be able to evaluate those
national interests which the political élires propose as essential elements in
their political programmes and for which. once in government, they will be
accountable in the face of the opposition and of the voters.

Foreign policy cannot be limited to the declaration of principles and
values, but must cvaluate the effective consequences of specific choices. It
must have a real ethic base, what Max Weber called «the ethics of responsi-
bility» rather than a false ethical stance, such as that of abstract principles and
values which are normally little more than screens behind which one may do
as he wants.

We must stop seeing peace as a kind of acquired right, established by
Article 11 of the Constitution but, in fact, dependant on the behaviour of other
actors in the international scene. We must no longer boast, to the amusement,
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bewilderment or disdain of our foreign counterparts, of being a disarmed
nation or of considering our Armed Forces as instruments of war rather than
seeing them as increasingly indispensible for whatever kind of peace may be
possible. This is still a political peace which corresponds to our interests, our
values and our vision of what the international system should be.

We must stop applying the rhetoric of the «soldiers of peace», implying
by contrast the «bad» soldiers of the cold war, who were those who kept Italy
firmly anchored to the West. Both are or have been soldiers of the Italian
Republic, and that is all,

We must abandon the rhetoric of humanitarian patriotism and our fantasies
of how Ttaly dlffers in some way from the rest of the West, fantasies in which
can be heard the echoes of alt the messianic and megalomaniac templations of
both Italy’s colonialism and her missionarian attitude towards the Third World.
Such rhetoric would like to give Italy a universal mission in the name of a
moral primacy which nobody has recognized but which tends to transform the
Foreign Minisiry into a UN agency and the Defence into a branch of the
International Red Cross.

We must stop seeing Ttaly in an ambiguous position between, first, East
and West and now between North and South with «naturals mediating roles
which no one has asked of us and which we have neither the material nor the
cultural and moral weight to perform. '

Italy’s position in the West and with Western values is an established fact,
and has no longer the need of the mediation of Atlanticism, anti-Fascism or
anti-communism. National-neutralist tendences do not exist in ltaly, or are
negligible, nor is there any destabilizing desire in the regional picture, not even
on our eastern borders. Of this our allies must be certain and should be
guaranteed. The problem lies not in ltaly’s belonging to Europe and the West
but in what role the country effectively intends to perform in Europe and in the
West,

But having a role means defining interests, priorities and, possibly, as
indicated by Carlo Maria Santoro, preferencial geopolitical directions and
areas of interest.

We should, by the way, criticize the general aspiration to «having an
international role» in itself. In reality, this transforms the aim into a means and
leads to a mere «lunch presence diplomacy» that disguises the lack of a foreign
policy. «Being there» is not an end in itself. The «role» is secondary to the
interests to be pursued. We belong to the European Union not so as to bring
about European unity but to protect our interests better through common action
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aimed at achieving single, common goals, not only that of having Europe as
a benefit unto itself. Whilst a Europe of Nations is acceptable, a Europe of the
kind proposed by German geopoliticians in the twenties and thirties would
certainly not be. In this framework it can oceur, in fact, that we take on a role
(initiative, break, balance, mediator, etc.) but there is no sense in clinging to
such a role at any cost.

The assertion that general BEuropean interests exist which differ from
national interests {which, moreover, cannot be debated or controlled by the
public) tends to diminish the weight of Ttalian participation in the International
community or, more correctly speaking, in the world. At most, one could talk
of «wider» national interests which are congruent with those of our European
partners after having agreed on these or, rather, haggled even strongly over
them as all national representatives should do, be they politicians, diplomats or
members of the Armed Forces.

Defining Italian national interests should represent a clear duty on the part
of those who wish to govern. Not to do so would mean ignoring one’s
responsibility and limiting the contro! of both the opposition and the voters
over government action in foreign policy.

In such a manner we produce precisely that «disinterest» on the part of the
public and tbe political powers about which we so ritually complain, but which
is frequently mentioned in justification of the routine bureaucratic and diplo-
matic nature of foreign policy decisions. In order to overcome this, il seems (o
me essential that we recover the meaning of «national interests».

This study is in four sections. In the first the concept of national interests
is examined and, in the second, that of security. In the third section 1 examine
the problem of Italy’s position and international role following the end of the
bipolar world both within and outside our country. In the fourth section, I
outline a hypothesis as to what could be the national interests of Tialy and those
of its security. These latter, I hasten to add here so as to avoid any misunder-
standing, are not autarkic but should be considered in the context of western
and international security. A sketch will also be given of the characleristics
which institutional, intelligence, operative, economic and, in particular, mili-
tary means should consequently have in order to satisfy the requirements of
such interests of the current international context.

106



NATIONAL INTERESTS AND SECURITY POLICY

NATIONAL INTERESTS
WHAT IS AND WHAT IS NOT A «NATIONAL INTEREST»?

States still represent the fundamental elements in the current international
system. This is reaffirmed also in the document An Agenda for Peace by the
Secretary General of the United Nations. They constitute, therefore, a prius;
they are where politics happen. They allocate also authoritatively values,
projects and objectives. It is, in fact, within states that consensus is formed and
the democratic participation of cilizens finds expression. In an ever «nar-
rower», «fuller» and «interdependant» world, the definitin of one’s own
national interests must, of necessity, take into account the national interests of
other states. But the national interest constitute a logical priority of any foreign
policy or any form of presence in international organizations.

National interests express the wider choices of foreign policy aimed at
guaranteeing the prosperity and security of the citizens and maintaining the
values and world view that a state wishes to assert either in cooperation or in
competition with other states.

Deriving from the definition of Italian national interests — for example,
European integration or stability in the Mediterranean — we have the objec-
tives, planning and organic management of the entire foreign potlicy, of which
security is a part, contingent decisions in times of crisis, emergency or conflict,
and the «genetic» planning of necessary means,

These last cannot be defined in abstract terms but must be seen in relation
to objectives that we intend to achieve. At the most, if the politico-institutional
system were not capable of dealing adequately with Italian participation in
military intervention abroad, it would even be preferable not to have rapid
intervention forces so as not to be obliged to intervene, in a secondary role, by
the pressure of the international community or our more powerful allies. This,
in a certain sense, is what Germany and Japan have done so far, hiding behind
a debatable constitucional veto on the employment of their forces abroad.

The pursuit of national interests, therefore, does not in any way imply
militarism, autarchy, neutralism, nationalism, overweening ambition or impe-
rialism. It conflicts with neither multilateralism nor participation in temporary
or permanent alliances. It does not exclude the possibility of creating
supranational institutions which, however, are to be considered such only if
they have the formal and substancial legitimacy with which to allocate
forcefully values, objectives and policies. The defining of national interests is
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an essencial element in giving unity to foreign policy, that is, to the systemn of
international relations of one state and which, within that state, represents the
basis for the preparation of how and with what means this should function.

Clearly, the definition may be more or less explicit or implicit: a degree
of ambiguity is always necessary and this will be greater in long-term planning
than in the management of foreign policy. It would be extremely difficult to
reach an agreement if onc's own interests were defined in such detail as to
render them inflexible and, therefore, non-negotiable. In the case of serious
contrasts with other states, this ambiguity becomes a factor of power given that
it leaves the adversary uncertain as to one’s aims and moves. Even within
alliances a limited unpredictability, in certain arcas, can represent a means of
increasing one’s own weight as, generally, can one’s dependability. Studies on
this subject abound. National interests vary from year to year and from
administration to administration. What they really are may be deduced by
interpreting the constant factors, by logically connecting these and by exam-
ining the power relationship and decisions taken in economic or military
policy.

An analysls of this kind reveals that, during the Cold War period, Italy
pursued very clear, precise and constant national interests in terms not only of
the broader choices (democracy, free market, Europe, the Atlantic Alliance
etc.), but also in variances with respect to the interests and policies of her most
important allies (Matte: mini-ostpolitik; a low profile not so much to keep
hands clean as to keep them free; Libya; Sigonella; etc.). This so as to exploit
opportunities for freedom of action in the world with the aim of increasing our
weight in Europe and the Atlantic Alliance, priority areas of our international
presence.

The basic problem is that of the debate, analysis and internal explication
of the aims being pursued in such a way as to define them, this time very
clearly, for diplomats and whoever else represents and works for the state in
international meetings. These must know what is wanted, what strategies to
adopt to achieve these aims, how far they may go or how much concede in
negotiations in which higher principles arc not under discussion but, rather.
interests are exchanged.

To a certain extent, it is inevitable and, perhaps, for the best that national
interests are implicit; but we have gone (oo far, (o the point that we have
actually lost sight of them. To some degree they must be rendered more explicit
and each question, great or small, must be discussed, above all in terms of
national interests. This must be made very clear to those operaling in the
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diplomatic, military and economic-financial fields. Where do the interests of
the nation lie: in the Balkans? In the European Union? In energetic policy? In
ecology? In immigration? In a common agricultural policy? Does it make
sense to pay Europe annually 1500-2000 billion lire more than we receive?
The answers, clearly, are multifold; the choice depends on the scale of priority.
For example, one interest lies in obtaining indemnity for Italian property in
Slovenia and Croatia. But how great is this compared to other interests which
could thereby be damaged? The scale of priority and consideration of interests
is not fixed then, but alters according to changes in the mixture of problems
and the period concemed.

It was, to a certain extent, justified not to speak of Italian interests during
the Cold War. Not speaking of them, in fact, was essencial to the aim of making
two irreconcilable facts co-exist: membership of the western Alliance and the
internal consociate situation. This phase is, however, now over. Italy can no
longer be, at one and the same time, both allied and neutral, co-belligerent and
non-belligerent. desirous of being present in world decision-making fora but
against taking on burdens and responsibilities,

Italy can no longer be the friend of everyone but must clarify, first of all
to herself, her interests and try to pursue them.

With the end of the Cold War and the Maastricht Treaty the belle épogue
of irresponsibility and impunity has come to an end, as the Ambassador Sergio
Romano has said. Decisions must be made. including those which involve
renouncing certam things and we must provide ourselves with the ability to
make them. We can no longer delegate foreign policy, which consists more of
many small decisions than of great choices, to others.

All the elements exist for an Italian «reawakening» to this question. In
order to be involved in foreign politics and stay in the West it was necessary
to reform the economy, the administration and, therefore, the internal political
system. The transformations currently underway in our country are creating the
basis on which Italy can become a state like the others, capable of defining its
own interests without strange shows of modesty and of discussing them
calmly, without indulging in passing fashions of the kind that caused us to
abandon nuclear energy or to destroy the technological and industrial founda-
tions of our defence with a policy so violently opposed to the exportation of
armaments as to sometimes make one doubt whether or not there was collusion
with foreign competitors.
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WHO DEFINES NATIONAL INTERESTS?

National interests do not derive from external factors but from the political
and therefore voluntary choices of the élite in power. These, it is to be
understood, are limited both by the resources available or which can be
mobilized in time and by the structures of the international system, that is by
the divergence or convergence of one’s own interests and vision of the world
with those of other states with whom we interact. The choice is tben limited
by relative power relationships, not only in material terms (military, economic,
etc.) but also in terms of image, reliability, credibility and proposal-making
ability.

National interests are of a political nature and are defined by the political
élite in power. Competition between interests always exists. One need only
think of how many have intervened in defining Italian policy in the case of
Yugoslavia, also at a local and corporative level. Regions, industry and partics
all make forcign policy. The problem is that, with us, there is no discussion and
things therefore get confused. You always see only one side of things and an
overall vision is lacking which would enable us to settle sectorial visions and
interests. This demonstrates a lack of a culture of government, poorly dis-
guised by the bureaucratic reflexes of the Farnesina, or the statements by
politicians responsible for the Ministry that the Italians have no personal
interests. This, in the best of hypotheses, is merely a joke or case of leg-
-pulling. To place in doubt a national interest is not, therefore, to betray the
country. Rather, it is necessary that this be done. It is fundamental to any
democratic dialectic. It is the basis for that consensus which gives legitimacy
to and renders functional any political project, not only at home but also in
relation to other states.

National interests are, in foreign politics, what in domestic politics are
called general, public interests, or for the common good. They should repre-
sent a component in any proposal or political «formula» or electoral pro-
gramme. The lack of interest in foreign and security politics which was
revealed in recent elections derives both from cultural inadequacies, cultivated
in the period of the Cold War, and from the urgency and presumed or real
priority of institutional and economic internal problems. Once the political
system settles down it will become indispensible in Italy to pass from
disinterestedness to interest, if nothing clse because of the growing level of
globalization and interdependency.
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Obviously, in a state which is a state, that is which is based on a
fundamental understanding between majority and opposition with regard to the
rules of the game, there are interests which are shared by all the political
partics such as guaranteeing territorial integrity, energy supplies, freedom of
movement and so on. Italy’s position as belonging to the West and to Europe
is beyond doubt. There are, however, different options open, such as how to be
in Europe and the world. A debate should be opened on these since each of
them has a different impact on internal politics and on the life of the citizens.

Defining interests with the term «national» is not necessarily {as has been
said) a hypocritical way of passing off as general what are really sectorial or
particular interests or, even, merely ideological options. It is simply a
convencional term which derives from the fact that any «political formula» in
the sense attributed by Duverger, aims at representing its own values, projects
and programmes as corresponding to the general interests of all citizens. If this
were nol the case, it would change them. The term national is fully acceptable
since it obliges those who use it to reason inm terms of the state and not of the
corporation, group or region to which they belong.

The nation, moreover, is not a natural, organic or pre-existing entity, above
the state or with its own «natural» or «divine» interests as was claimed by the
organic theories of the State or postulated by the German Haushoferian school
of Geopolitik. .

The state is not merely an instrument of the nation or, as Mancini
atfirmed, it is not only the legal system of a pre-existing nation. The nation is,
as Renan said in a marvellous expression a «plebiscite of every day», the
ideological and symbolic substrata which expresses the will of the citizens to
live together, the basis of the so-called «patriotism of the constitution». Nor is
it gue, as Albertini maintained, that the nation is «only a stratagem of the
state», an ideology and a myth, basis of its legitimacy and the consensus of the
citizens and also ethical point of reference for that kind of civil priesthood
which is the civil service. The «nation» is not simple propaganda. It is the
cultural and historical substrata of the State. There are nations without
statehood which aspire to this status just as there are nations which are clearly
the product of the state. In the case of Italy, as in Germany and France, both
cases are true. It is for this reason that, in a certain sense, we today may
overturn the statement «having created Italy, we must create the Italians». The
Italians exist, we must instead reconstruct Italy, that is to say the state. Interest
in foreign policy is defined as national because, on the international scene, the
state tends to act as a unitary and coherent system, thus personified by the
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government in power which makes use of the administrative apparatus, the
diplomatic corps and the Armed Forces.

Unanimity is not necessary for a definition of national interests which, il
does well to repeat, are not objective or deterministic and do not fall outside
the limits or values of politics. The rules of politics apply. Those who hold
power, that is the majority, govern and therefore define this power. The
minority controls and prepares itself to govern, becoming the majority in the
next round of elections. Attempting to find unanimity at any cost leads to
immobilization of the nation.

This, it should be clear, does not mean that the widest consensus should
not be sought, especially in foreign policy but also in domestic policy, nor that,
once a decision has been made, the minority is no longer obliged to respect the
rules of the game. In other words, it is not legitimate Lo sabotage foreign policy
or action of the government by looking for foreign allies. The political struggle
hetween majority and minority is not a game without prizes, especially in
forcign politics. Largely overlapping interests exist which must be taken into
account, not taking the internal political struggle abroad so as not o weaken
the position of the «country system» on the international scene.

THE NATURL AND DIMENSIONS OF NATIONAL INTERESTS

National interests can be classified in various ways which here we will
merely list, leaving to more specialized literature any eventual in-depth study.

In the first place, thesc interests can be classified according to their nature:
econhomic, territorial, political, ideological. This classification obviously refers
us to the aims pursued: well-being, security and assertion of one’s own vision
of history, the world and humanity. that is 1o say the values which create the
basis for the coexistence and culture of ¢ach population. They mainly relate to
the role which it is felt necessary or convenient to play and concepts regarding
those desirable structures of the international system which it is the intention
to safeguard or create through one’s own aclion.

Secondly, national interests can be classilied according to priotity as vital
or secondary (the recent White Paper by the French Defence defines them as
«strategic»), according to their permanency as permanent or variable and,
according to their size as general or specific.

Thirdly, with reference to the interests of other countries, national inte-
rests can be considered as common, complementary or conflictual. Considera-
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tion of these aspects in relation to other countries is necessary for the planning
of foreign policy and decisions concerning war and peace in which the state
pursues its own inierests. Tl is also of use in cooperation or alliance agreements
which give weight to common interests through common policy. Alliances or,
at least, multilateralism are only means of pursuing national interesis more
economically and effectively. These, it goes without saying, influence the
definition of interests. For example where there is a pre-eminent interest, a
state may give up one of its specific interests which is in contrast and
irreconcilable with this general priority interest. This must, however, be a
voluntary decision, on the assumption of the priority of the national interest in
maintaining the alliance’s cohesion as compared to other potentially conflictual
interests. It is therefore entirely wrong to see national interests and multilateralism
in contrast, as has recently been the case in Italy. The definition of national
interests is used, finally, for diplomatic negotiations which tend to settle
conflicts and conciliate partially overlapping divergent interests by «swap-
ping» one’s own interest with that of another state. Only whben it reflects and
expresses an effective and realistic scale of priorities for national interests can
multilateralism really work or alliances achieve a high level of ability and
reliability.

Fourthly, national interests can be long — or short-term. The time factor is
important in politics as in strategy. There is often a contradiction between
short-term and long-term interests wich necessitates the exercising ol difficult
political choices given that political «times» vary and are generally much
shorter than those of interests,

Fifthly, interests can also be indirect, that is to say instrumental in the
pursuit of completely different interests. This is the case, for example, when
interests have the aim of consolidating the international image of the country
and reinforcing its weight, credibility and reliability. For example, the expedi-
tion (o the Crimea of the Armata Sarda or the interventions in Somalia and
Mozambique are justified by the respective needs of submitting the Italian
national question to the «concerto» of European powers and of supporting
Ttaly’s request to increase her presence in the Security Council of the United
Nations. There are also, lastly, «historical» interests which can be debated as
much as you wish but which are, in effect, at the root of many of the current
cthnic and national conflicts. «Historical rights» such as those proclaimed by
the Serbs or by Irag in relation to Kuwait (and which «Civiita cattolica» itself
considered legitimate), however instrumental they may seem, nonetheless have
a real effectiveness which cannot be ignored by other states and can form the
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basis for internal and international consensus. [nterests sustained by the
various deterministic geopolitical schools of thought are analogous, such as
those relating to natural frontiers, vital space, manifest destiny, as are those
mercantile theories of «sacred egoism» or the various fundamentalist religious
and ideological movements which lie at the root of so many holy wars,
crusades and world wars.

INTERESTS AND POWER

An interest can be considered as such only if one is capable of achieving
it, that is if one has the power needed to do so. If not, then we are not dealing
with interests but simply with aspirations that are unrealistically ambitious and
dangerous.

The range of interests depends, therefore, on the extent of power that can
be wielded. Power undergoes a weakening process with «distance». not
distance in the spatial sense but psychological, historical, temporal and so on.
Technology in particular informatics, telecommunications, transport and wea-
pons systems, have an influence on the gradient of «power reduction by
distance». According to sector (for example, economic and military) totally
different «gradients» exist, often characterized by large gaps (the economic
sector is less continuous than the security sector. for example).

A similar phenomenon of weakening, described by Boulding, affects
perceptions and, therefore, interests. A tribal conflict broadcast by the media
throughout the world has far more impact on public opinion and, consequently,
on political decisions than another even bloodier conflict which does not
receive such coverage. This, on the one hand, leaves the way open to all kinds
of manipulation and misinformation and, on the other, has sometimes led to
«video-politics». This provokes uncoordinated and improvised reactions which
makes politicians who have taken the initiative prisioners of their own actions,
creating interests based on image and an unreasonable escalation in the use of
force. This effect is to be distinguished from the mere amateurism or lack of
serious and systematic action which was made palpable when certain Ttalian
politicans, interviewed by 2 geopolitical magazine, revealed themselves to
have an exceedingly vague idea of not only human but also physical geopra-
phy. With signs almost of irritation, they pushed away the map that the
interviewer was attempting to show them so as to bring the discussion down
to concrete terms. Instead, they limited themselves to a repetition of general
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and inane banalities, confirming by contrast the old saying «God is in the
details, not in general ideas».

As in the case of interests, power is also of a multidimensional nature.
Among its various elements there exists a certain fungibility, such as between
economic and military factors. This varies from case to case and cannot be
defined in the abstract but only in relation to individual concrete cases.

Power is, first and foremost, of an institutional nature. States must be able
to plan their foreign policy in an organic and coherent manner and manage
crises, emergeneics and conflicts. This ability is particularly lacking in Italy,
characterized as it is in its coalition governments, by a worrying lack of
coordination and uncommunicative relations between the Foreign and Defence
ministries.

Power has also a symbolic nature. The credibility, prestige and reliability
of a state and the predictability of its behaviour represent the basis for its
effective weight on the international scene. These are multiplying factors of
power which cannot be replaced by any amount of material, economic or
military force. The image of power often plays a greater role in foreign policy
than power itself. In this area also, ltaly is particularly lacking, given the
weakness of those of its organizations which are concerned with institutional
information. .

Thirdly, power presupposes the existence of intelligence capabilities.
These have become still more essencial in recent times given the uncertainty
which characterizes the existing international system, the existence of wide-
spread risks, unpredictable threats and the shrinking of the time factors. In this
sector also, it goes without saying, we find ourselves lackig thanks also to the
fact that our intelligence services have come to be seen as demonic.

Fourthly, power and, thercfore, the breadth of interests, are dependant on
the availability of adequate operational — diplomatic, military and economic —
instruments. Here again the Ttalian situation is not cxactly rosy.

All these shortcomings have led Ambassador Romano (o claim that Italian
national interests should consist principally of the preparation of means
essential to Italy’s international presence and actions. Only after having put our
house in order may we talk of external Ttalian national interests.

Such a claim can be shared only in part and, one could add, at a more
basic level, there is the need to recover a sense of the operational culture of the
state. However, our level of power is not nihil; we must, though, live in an
international system which is rapidly evolving and which could leave us on the
edges also in the new international division of tasks. We can no longer delegate
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our security to others as we could in the time of the Cold War. We cannot g0
from delegating to the United States (o delegating to Europe for the simple
reason that Europe does not exist: it exists as a market, not as a state.

The definition of national interests and projects is necessary also becausc
the consensos necessary for sustaining the political and financial costs of
preparation and the use of these instruments can only be acquired through the
proposal of programmes, roles and aims. Finally, there is always a logical
priority of the ends over the means, and of the aims we hope to achicve over
the means necessary in order to pursue them. We will, in the short term, have
o set ourselves modesl objectives so as 1o measurc our interests against
available abilities over time, gradually extending our interests as the means to
achieve them are consolidated but preparing these mcans specifically in
relation to those objectives, that is to pre-determined interests.

NATIONAL SECURITY AND COLLECTIVE SECURITY
WHAT IS SECURITY?

The concept of security is, like those of interests and power, a multi-
dimensional concept. It does not relate merely to the military dimension
although, during the Cold War period, the threat of a Soviet invasion raised this
aspect to pre-eminence as compared to political and non-military aspects.

Security is concerned with all threats, risks and dangers which may come
into conflict with or impede the carrying out of political aims, first among
which that of living and prospering in peace and affirming one’s own values.

Vital security interests exist, such as one’s own tcrritorial integrity and that
of one’s allies, the independence of one’s politics, the protection of one’s own
citizens whilst abroad and freedom of movement and sea lines of communica-
tion. There are also non-military threats, such as ecological or economic
threats, drugs, organized crime, massive immigration, violations of interna-
tional order and rights, underdevelopment etc. These are usually dealt with by
the use of non-military means.

Generally, one normailly tries to prevent rather than repress threats to one’s
own security. The availability of adequale operational means and the belief that
they will be used wherc necessary, as well as the manouevres of crisis
management — for example, the preventive deployment of forces such as those
of the United States in Macedonia — normally have a sufficiently dissuasive
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and coercive effect. This means using the potencial of one’s available force
instead of cffectively employing it in order to attain dissuasive and coercive
effects as iliustrated by Schelling.

When prevention does not work, the use of force can be judged necessary.
This is never an end unto itself but foresees a political result, that is the
reestablishment or creation of a situation of peace which corresponds to one’s
own interests and values. Military victory has no sense in itself except in its
psychological effect on the adversary’s politicians. Also since it is however
expensive, the minimum amount possible of violence should be used in order
to achieve one’s political aims. This does not mean that the size of the forces
in the field should be limited. On the contrary, the larger these are, generally
speaking, the less violence has to actually be used in order to achieve these
aims.

Military force is not to be coinsidered as a panacea, In ethnic conflicts, for
example, military force can divide two fighting factions, as long as they have
been grouped in different zones, by presiding over the strip dividing the two.
It cannot, however, oblige two ethnic groups to live together who do not wish
1o do so. Each armed intervention has its political as well as its material costs
and thesc must be carefully evaluated before intervention is decided upon.
External peacemaking forces do not have vital interests to defend and will
tolerate far fewer losses than the local ethnic groups fighting for power and
survival. Political consensus for intervention can rapidly change and lead to
disaster, as has happened in Somalia but as had already happened in Algeria,
in Vietnam, in Afghanistan and as could still occur in Bosnia.

As Angelo Panebianco, Gian Enrico Rusconi and Carlo Maria Santoro,
among others, have often pointed out, it is not possible for a country like Italy
to have a foreign policy without a military policy, without adequate arined
forces or, at an even more basic level, without a cultural concept of the
legitimacy of employing military force in the defence of national interests and
those of the international community. It is not necessary to stress this point; the
majority of citizens are more than convinced as can be secen by the dignified
behaviour shown on the occasion of the deaths of our soldiers in Somalia,

Everyone, however, must be convinced of the fact that, just as we cannot
disarm the police in the fight against orgarnized crime, in today’s world,
dominated as it is by geo-economics and interdependence, a loaded gun often
carries more weight than a full wallet and that a state which does not maintain
its own soldiers will, sooner or later, have to maintain those of another.
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NATIONAL AND COLLECTIVE SECURITY

When common security interests exist then defence alliances or collective
security systems are formed.

The former are permanent, like the Atlantic Alliance, ot contigent, as was
the case in the past. Permanent alliances are directed against a precise threat
which involves vital, permanent and, therefore, common national interests of
all the member states. Such alliances foresee the existence of military integra-
tion even in times of peace, at least st the level of systems of command. Since
there is no transfer of sovereignty and, thercfore, no automatism or certainty
that, at the moment of danger, the states will keep to their undertakings,
alliances always make provision for anti-defection or reciprocal insurance
mechanisms similar to the system of the exchange of hostages practised ut 1o
modern times. In NATO, for example, the presence of a consistent amount of
American air-ground forces in the forward defence of Central Europe and the
deployment of nuclear wapons in Europe guaranteed the so-called strategic
coupling with the United States. In the reorganization of NATO forces, a
similar reassurance is not possible. A certain cohesion, however, tends to be
maintained by means of the creation of multinational units and the increase in
combined forces, such as the multinational AWACS units.

Security systems, such as the United Nations or the CSCE, do not foresee
the existence of an adversary who has to be faced as do defence institutions.
These, instead, contemplate the principles of the creation of ad hoc coalitions
s0 as t0 oppose an aggressor who, initially, 1s one of the member states of the
system itself.

This greatly limits the real efficiency of collective security systems which
have, in effect, so far been almost ineffective. Each state has its own interests,
diverging perceptions and its own evaluation of the level of acceptable costs,
losses and risks.

Moreover, since collective security and stability are public goods and, as
such, cannot be divided, it follows that states also benefit from it who in no way
participate in its production. All states are therefore tempted to come up with the
most diverse reasons for letting others act or, at least, limiting their own
responsabilities unless, obviously, their own national interests are involved in the
conflict. They can also be tempted to come to an agreement with the enemies of
their own allies so as to obtain advantages in the long or short term.

This is what is happening in Yugoslavia, what effectively happened in
Somalia and what will inevitably happen again in the future.
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With the globalization of information in real time, public opinion will
continue to vacillate in an entirely unpredictably manner between the most
megalomaniac calls for intervention and the most defeatist desire not to take
any risks whatsoever,

ITALIAN NATIONAL INTERESTS AND SECURITY IN THE BIPOLAR AND
POST BIPOLAR WORLD

THE COLD WAR PERIOD

In the bipolar period the existence of a permanent threat to the vital
interests of all the Western states caused politics, sometimes including domes-
tic politics, to be considered as secondary to security or. if we wish, strategy.
The system followed the elegant logic of the confrontation of blocks and the
technicalities of widespread nuclear dissuasion. There was strong cohesion
within the Alliance resulting from the legitimacy of its American leadership, in
turn derived from the essencial role of the United States in the survival of the
West. War had becn pushed by nuclear weapons beyond the borders of Europe.
Global geopolitical visions dominated, in particular that of containment of
Euroasian continental power by the «maritime» Western nations, or that. of
linkage, closely connected to the former concept.

Italian politics developed, as Ambassador Incisa di Camerana says, in
three distinct circles. The Atlantic circle, which guaranteed our security; the
European circle which gave us development; and the Mediterranean circle
which gave us a degree of originality and left space for expression of our
ecumenical and «third world» missionary nature, an important ciement in our
national culture.

The Armed Forces had an exclusively static task. They were not
completely de-nationalized since, on the one hand, as they were aimed
principally at the defence of the north-eastern border, they were less integrated
in NATO than the German forces, On the other, we have obligatory military
service and thercfore the need to overcome the split between majority and
opposition by appealing to national concerns that could motivate the con-
scripts, whose political opinions clearly mirrored those of Italian society in
general.

The objectives to be followed and the resulting defence budgets could be
determined with a degree of certainty and by mainly technical calculations in
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relation to the size of the threat, the priod of warning and the extent of the
frontier to be defended.

The military problem had been removed from the national culture and
political debate, to some extent because it was considered irrelevant and partly
because studying it in depth would have highlighted the irrenconcilable
contradiction between, on the one hand, Italy’s place in the international
community and, on the other, the ideological split between the majority and the
opposition. It was not for nothing that the debate on Euro-missiles had a
notable effect on the politics of so-called national solidarity and, in the opinion
of some, was provoked precisely in order to reignite contrast between the
majority and the opposition.

Italy’s position gave it undoubted benefits, not only because of the
country’s strategic position in the Mediterranean but also because of the fear
that it could slide into ncutrality, if not the oppositc block even This
guaranteed Italy the support and solidarity of the West. Italy could have
contented hersclf with enjoying the security provided by American soldiers
and tax-payers without having to pay anything in economic or political terms
herself, what one could call a market price. Italy could also, as we have said,
move with impunity and a lack of responsibility, cultivating Messianic ideals,
the iegacy of the dominant political culiure against which Cesare Bablo had
already warned us, condemning the tendency to claim a «primacy» or the
«universal mission of the Italians». Security policy was, in effect, delegated to
the United States and this explains the combination of unease and emotion
caused at one and the same time by the Sigonella incident which saw us in
opposition to our main ally.

ITALIAN SECURITY IN THE POST-BIPOLAR WORLD

Today the entire picture is radically different. Italy can no longer delegate
to others the management of its own security policy, neither to the United
States which has different interests and aims to reduce its responsibilities, nor
to Europe which exists only in the imagination and in desires. Italy has lost the
advantage of her position. The unification of Germany, the disintegration of
Eastern Europe and the likely extension of the Community to four EFTA
countries, all combine to make European integration more problematical in the
fields of forcign and security policies. The disappearance of a threat has
weakened the links in the Atlantic Alliance, notwithstanding the continued,
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notable American presence in Europe which everybody wants also in order to
maintain European balances. This reduced cohesion has not been totally
compensated for by attempts to bring the role of NATO up to date with the new
political-strategic situation with initiatives such as: NACC, Partnership for
Peace (PFP) and the placing of Atlantic military forces and means at the
disposition of the UNO and the CSCE.

Geopolitics have fragmented. The world has become multi-polar also in
terms of strategy and hopes for a new world order have floundered. The United
States do not intend to bear the weight of being the policemen of the world.
They are moving increasingly towards not so much an impossible isolationism,
given existing global interdependence, as towards the adoption of a «great
maritime strategy» of the kind proposed at the start of the century by Corbett
for the United Kingdom, in opposition to hoth the theories of continental
involvement and those «naval» theories which then held sway.

In this picture, the United States would represent an «honest itermediary»
and catalyzer of temporary and contingent alliances, thus progressively de-
creasing their foreign involvement and linking each responsibility to precise
national interests rather than those of an abstract international community.

War has once again become an historical reality in Europe. From the
south, the Mediterranean is overshadowed by the demographic and Islamic
bombs which could constitute a threat should weapons of mass destruction
become available. European integration has been halted, if not actually been
set hack.

In Europe differing geopolitical views are in conflict. In contrast to a
Germanized Europe of «Euroregions» we have that of a Europe of States
acknowledged by the Maastricht Treaty which largely takes up the project for
a Europe of Nations proposed by General De Gaulle and Fouchet Plan.

On a global level, counterbalancing a French-German-Russian axis, the
basis for Europe as a world power, we have British scepticism in relation to
European unity, a «Europe in Atlantic sauce» as well as a re-evaluation of
NATO policy. Today, uncertainty reigns. European integration has not pre-
vented different policies arising in the varying states in relation to the
Yugoslavian crisis, although it has limited opposition and avoided the growth
of tension at the price, however, of inaction.

The United States have lost a large degree of the interest he had in
European integration in the fifties. This can be seen in the spread of the
geopolitical theories of Nicholas Spykman which, unlike those of MacKinder
that formed the basis of the Truman doctrine of containment, claim that the
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major threat to American security derives not so much from Russia, the heart
of the Eurasian continent, as from both European and East Asian Rimlands.
World stability depends on the ability of the United States to prevent these
Rimlands from uniting, an event which could give rise to a global power that
could compete with the United States for world leadership.

NATIONAL INTERESTS AND ITALIAN SECURITY: REALITY AND
PROSPECTIVES

WHICH NATIONAL INTERESTS FOR ITALY?

This is not the place to outline in sufficient detail Italian national inte-
rests and Lheir effects on security policy O necessary military capabilities.
1 will limit mysel{ to merely indicating them as the stimulus for further
study.

One may say that the principal Htalian national interesis are as follows:

a. Following a process of European integration which, on the one hand,
does not destroy the unity of the state and, on the other, docs not
exclude us from a «board» of the principal European powers. This will
only be possible if we increase our weight within Europe. In the
meantime, we have every interest in maintaining a strong balancing
presence of the United States both in Central Europe and the Mediter-
ranean;

b. Stimulating a Mediterranean political dimension both of Europe and of
the Atlantic Alliance s0 as not to be excessively burdened by problems
of underdevelopment, stability or security in the area and thus, to a
certain exlent, compensating for the attraction which Central-Eastern
Europe is exercising on the European Union and on NATO;

¢. Avoiding a situation in which the extension of Europe or of NATO
invoives only the Visigrad countries, thus marginalizing the Balkans
and South-East Europe and isolating Turkey;

d. Protecting our interests in Libya, Egypt and Turkey, the link with oil
resources in the Caucasus and in Central Asia;

e. Guaranteeing our full participation in G7 and, possibly, in an enlarged
UN Security Council (but is this worth it?) by continuing to participate
in international missions aimed at maintaining stability and peace;
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f. Avoiding a total absorption of the Balkans, Central Europe and the ex-
-USSR by Germany by extending Italy’s presence/influence in compe-
tition/cooperation with Germany’s and trying to obtain support for our
actions from the other Western states;

g. Maintaining open relations with the Maghreb but avoiding being caught
up in its internal problems or taking sides th any one of the factions
fighting for power,

h. Stimulating the integration into Europe of Italian high-tech industries,
such as those in the defence sector. However, should our European
partners dictate excessive conditions, Italy should not hesitate to at-
tempt to extend its cooperation with the United States and Japan,
possibly even in conflict with European cooperation;

i. «Ending» as soon as possible the legal suit with Slovenia and Croatia
so as not to damage our cooperation with those countries and continu-
ing to protect adequately those minorities and those «historical rights»
of Italian culture in Istria and Dalmatia which we cannot abandon;

I. Coordinating cconomic and fiscal policy on a global and not merely
community scale by modifying also those strategic priorities estab-
lished to date: no longer supporting the impossible objective of the
standards of Maastricht but, awaiting and in anticipation of a revision
of the Treaty, relaunching production and employment;

m. etc. etc ...

Each interest which, whilst general, should be clearly outlined so as (o
constitute guidelines for foreign policy, should derive from more contingent
and specific objectives enabling diplomatic activity to negotiate an «exchange
of interests». For example, in an entirely simplistic if not imaginative way, one
could think of an agreement with Germany on the East to compensate for a
German support for the Mediterranean area and the Balkans.

A similar consideration in an interministerial picture could thus render
explicit the component factors — military, economic, cultural, etc. — of actions
to be performed so as to achieve these interests; in particular, the qualitative
and quantitative structures to be pursued by the Armed Forces in the context
of alternative medium and long term resources.

The arcas of Italian national interests are now basically threefold: Euro-
pean, Mediterranean and global. In Europe, the changes which have occurred
in the last few years have shifted Italy’s geopolitical centre towards the north-
-east, from western to central Europe. As a result, the problems of relations
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with Germany have become crucial, as has cooperation with this country for
the stability and development of eastern Europe, rich in both human and
technological resources at low cost. Exploitation of these resources is essencial
to the reinforcing of our economy in its competition with South East Asia
which will be extremely difficult.

The Mediterranean context no longer represents a realistic opportunity for
the kind of Italian development which could increase our weight in Europe,
which, after all, is that which counts. The attraction of Africa, historical curse
of Italy’s nationalism and colonialism at the end of the nineteenth and start of
the twentieth century, risks absorbing too many of our economic and military
resources and involving us in unsolvable problems. Some, in particular the
Ambassador Incisa, convincingly maintain that Italy should shift her attention
from Africa to Latn America which would appear to offer more promising
opportunities for development. Morcover, the presence of millions of citizens
of Italian origin should be an element in favour of a relaunching of interesting
economic and cultural relations etc.

The Mediterrancan, rather than representing a bridge would become a
barricr. This clearly would not be hermetically sealed given the importance of
Italian interests in Libya, Egypt and Turkey, but Mediterranean and African
policies would no longer be ruled by a missionary spirit but by rigorous
evaluation of the possible benefits, costs and risks they would represent for
Italy.

As far as world policy is concerned, Italy should perform above all the
role of «mercantile state», fully re-evaluating the global policies of pre-
unification Italian states, especially the maritime republics. In a certain sense,
Italy should follow a foreign policy similar to that of Japan, aimed, that is to
say, at the development and support of commerce without limiting ourselves
to a purely neo-mercantile vision of the new field of geo-economics. The
minor overall importance of military force in the post-bipolar world and the
greater economic weight of Italy clearly represent a favourable element to be
exploited. Instead, we must firmly distance ourselves from a foreign policy
which deals in those generalized universal values that, in the past, provided a
convenient smoke-screen behind which amateurism, inability, improvisation
and disorganization could hide.

The government should define its interests more clearly and make the
effort to involve public opinion in the debate on foreign policy. It could find
itself facing difficult choices should contrasts arise between Germany and the
United States, especially if the former was attracted excessively to Mitteleuropa
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and the more western of the ex-Soviet republics. In this case, above all, the
costs of foreign policy and Italian security would inevitably rise and could not
be confronted without strong intemal consensus. Only in this way could we
reduce the danger of brutal wavering between interventionist furor and the
inability to run risks and the eternal attempts to mediate between the proposals
of others in the absence of any ability to come up with our own.

THE CONSEQUENCES OF NOT DEFINING NATIONAL INTERESTS

Here I will merely list the consequences since they have been fully dealt
with in the previous sections:

*a lack of political responsibility and, therefore, of democratic control:

*a waste of resources (including those of credibility and«image») in
useless initiatives;

*a reduced impact of Italy on the international scene and reduced ability
to uphold her interests;

*a lack in coordination between various policies, for example between
fiscal and forcign trade policies in favour of exports; between forejgn
tnvestment and a reduction in unemployment; therefore, a lack of control
between the various sectors and a limited understanding by those
responsible for one sector of the needs of the others. Without the means
to discuss and clarify these together, areas of interference cannot be
identified. This is also exacerbated by the partition of responsibilities hy
subject, rather than geographical area currently existing in the Forcign
Ministry organization;

* duplication of conflicting and uncoordinated foreign policies; a levelling
cffect compared to previous and historical constants;

*a reduced ability to plan for the future; reactive, improvised and not
strategic decision-making;

» vagueness and lack of effectiveness;

+ greater vulnerability to media campaigns, often if not always directed by
particular interests;

*a tendency to level out to the fowest common denominator;

» greater space: for lobbying, for a patronage system, (for example in the
destination of personnel to lucrative and prestigious posts as Italian
representatives abroad or in international organizations), for overween-
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ing ambition, for ideological stances, for «being present», and for «go-
-getting» pseudo-decisional stances;

« a prevalence of regional interests and views over national ones;

«the use of foreign policy in favour of internal political competition in
terms both of action (for example, aimed at weakening the government)
and of ommission (for example, not using the potencial of the Italian
communities abroad for fear of damaging one’s own political position in
Ttaly).

SECURITY POLICY AND THE ARMED FORCES

Security policy should be adapted to foreign policy, in relation to which
it should have a subordinate function. Foreign policy will not bow down to the
logic of security policy as occurred in the bipolar world. The Armed Forces
will no longer have to perform the static task of defending the territory in the
context of colicctive dissuasion of the Alliance under American leadership.
They must guarantee an adequate prescnce of our couniry in western or
international foreign interventions aimed at the solution of crises and conflicts,
as well as protecting the maritime flank of the peninsula and the territory
against threats deriving from the proliferation of missiles and weapons of mass
destruction. They musi be capable of acting also in a purely national context
in the case of minor crises, such as the intervention in Ruanda to save the lives
of national subjects, and must also ensure a qualified presence in the various
tasks which they may be called on to perform, from providing international
observers to intervention in cases of natural or technological disasters, both at
home and abroad.

Qualified does not only mean of an equal quality as those of other
European Armed Forces. It also means polarized into those seclors which are
most lacking in international interventions, above all light infantry units and
systems of command, control, communications, survelliance and target acqui-
sition. All forces must possess full strategic and tactical mobility and be
capable of very rapid deployment. They must, thercfore, possess total opera-
tional readiness. The knowledge of languages will represent one of the most
important indicators of readiness for the Armed Forces to perform their new
tasks.

It is far more difficult to determine the dimensions that the Armed Forces
should have. The quantitative definition of force goals can no longer be purely
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technical as in the times of the bipolar world. Foreign intervention is not the
result of an obligation but of an autonomous pelitical choice. It is, in a certain
sense, optional, deriving from the role which Italy decides to play as a result
of her national interests. The control of frontiers and air and sea space cannotl
be abandoned, nor can the monitoring of the strategic situation in areas
considered of critical importance for security, the defence of the territory
against missile attacks, the defence of the freedom of the seas and strategic
supply, the availability of special forces for the rescue of Italian nationals
abroad or the ahility to reconstitute the main defence forces through mobiliza-
tion in the albeit remote possibility of a new land threat to the national
territory.

But to these irremissible requirements must be added effective participa-
tion in multinational missions.

Given our membership of the Alliance and our interest in active partici-
pation in European integration, one could presume that the Italian ability for
external military intervention should be in the range from half to two-thirds
that of other principal European countries. Clearly, one cannot do everything
immediately. Time and rigorous planning will bc nceded and the necessary
resources must be supplied. A technological and industrial military policy will
also be essencial to enliven the industrial base weakened by a reduction in
orders, the block of exports and the lack of stimulus for that qualitative
improvement which can only lead to international competition or cooperation.

CONCLUDING REMARKS

In order for such an abilily 10 be meaningful, that is, to be of concrete use
to the nation, greater general cooperation is necded, above all between the
Foreign and Defence Ministries, but also between the Ministries for Forgign
Trade, Finance etc. in such a way as to prevent our efforts and resources aimed
at intervention from being rendered largely uscless, as happened in Somalia,
in Albania and in Mozambique. This could only occur if our interests and the
aims of national foreign policy are clearly defined and each intervention is
seen in an organic and coherent overall political context with precisely
evaluated priorities.

In order to achieve all this, as already suggesied — apart from internal
restructuring of the country, the reacquisition of a sense of the state, recogni-
tion of the legitimacy of using force in order to protect national and collective
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interests and the preparation of institutional organizations and operative and
intelligence means — we must recreate the cultural conditions that serve as both
the premise and the stimulus for serious debate of both foreign and military
policy. We must abandon the empty ambition of ecumenical debates on the
different nature, the primacy and the mission of Italy in the world, We must
instead adjust our efforts and resources, cOsts and risks to contingent aims
deriving from the rigorous pursuit of national interests and their priorities in
the context also of those political resources that can be dedicated to foreign
policy.

This is a task which is also a civil and, without being rhetorical, patriotic
duty of diplomats and the members of the Armed Forces. It must also involve
the academic world, media operators and teachers, who have so far shown too
little interests in real problems, in the essentials and prospectives of foreign
policy and national security and their impact on the growth of prosperity and
cohesion within the «Italian national system».

Carlo Jean
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O presente artigo foi seleccionado para publicagdo, com a concordincia do
autor, a quem ¢ devida uma palavra de reconhecimento, nomeadamente, pela
tradugdio para inglés que elaborou a partir do seu comentério em lingua alem3,
¢xpressamente para a revista Nagdo e Defesa.

Resumo:

Na primeira parte do artigo faz-se uma anilise e comentam-se as teses que
foram objecto de discuss@o por um grupo de altas entidades russas — politicos,
investigadores e jornalistas — que se reuniu no «Council on Foreign and Defense
Policy», em Maio do corrente ano. Na segunda parte do arligo sdo as referidas
teses apresentadas em detalhe incluindo-se, no seu final, a relacdo das entidades
presentes e os cargos que desempenham,

Fundamentalmente, aponta-se a discordincia quanto ao alargamento da
NATO no sentido da Europa Central e de Leste, e a intengdo de estabelecer o
didlogo com os Estados membros da Alianga, a fim de evitar uma nova
confrontagio no relacionamento com a Rissia.

Dr. Christoph Royen
Stiftung Wissenschaft und Politik
D-82067 Ebenhausen/Isartal






RUSSIA AND NATO
Theses of the Russian Council on Foreign and Defense Policy

— Cominents by Christoph Royen —
[Prepared for «Nagdo e Defesa», November 15, 1995)(7)

The enlargement of NATO with regard to Eastern Central Europe, even
more so (o the three Baltic states: Estonia, Latvia and Lithunia, encounters, by
now, a broad front of resistance in Moscow. However, the theses «Russia and
NATO», published in June 1995(%*) by the «Council on Foreign and Defense
Policy» (Sovet po vneshney i oboronnoy politike [SVOP]), merit particular
attention. The Council, initiated in 1992 by Sergey Karaganov, Deputy Direc-
tor of the «Institute of Europe» of the Russian Academy of Sciences and
Member of the Presidential Council, unites important representatives of
Moscow’s foreign policy elite, i.e. politicians, researchers, and journalists. Two
carlier general evaluations of Russia’s foreign policy, which were presented by
the Council in 1992 resp. in 1994(}), had aroused considerable attention, in
particular because of their criticism directed at Foreign Minister Kozyrev. The
present theses focus more narrowly on the actual discussion of NATO’s
enlargement.

Western observers and participants in the discussion should become
acquainted with the theses. Therefore this contribution to «Nagdio e Defesa» is
augmented by the original Russian text’s English translation distributed by the
Council in Moscow. The translation corresponds exactly to the Russian
original,

(") Based on the original German version; Christoph Royen, Russland und die NATO: Thesen des
russischen Rates fiir Aussen - und Vereidigengspolitik (S VOP) - Kommentar und Wortlaut, unpublished
short analysis of the «Stiftung Wissenschaft und Politik» (SWP-KA 2912), Ebenhausen, July 1995

(%) MNezavisimaja Gazeta, nr. 89, June 21, 1995, p. 2.

(") Strategiya dlya Rossii (Strategy for Russia), in: Nezavisimaja Gazeta, nr. |58, August 19,
1992, pp. 4-5; Strategiya dlya Rossii (2) (Strategy for Russia (2]); in: Nezavisimaja Gazeta, nr. 98, May
27, 1994, pp. 4-5.
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The authors and signatories of the document emphasize their intention 10
engage in a dialogue with partners in thc member-states of NATO as well as
in Eastern Central Europe(*) in order o avoid a new confrontation in the
relationship with Russia. Nevertheless, it appears warranted to introduce the
Council’s text by some critical remarks and comments 10 draw attention to the
questionable and debatable elements of the theses.

COMMENTS ON THE THESES OF THE RUSSIAN COUNCIL ON FOREIGN AND DEFENSE POLICY (SVOP):
«RUSSIA AND NATO»

With its theses the Council on Foreign and Defense Policy aims to prevent
a NATO decision to enlarge, or hopes 1o contribute, at least, to NATO's
postponement of a decision for another four or five years. This particular time
frame occurs several times in the document, but without an explanation why
the authors - despite their basic disapproval - select just this specific period.
Another recurrent element of the text consists in the assertion that Russian
society rejects NATO's enlargement and. hence, that enlargement would
merely serve anti-Western and anti-reformist forces in Russia’s political spectrum
(1.3.2., point 3 / 1.3.4., point 1)(). This assertion has become a Russian
standard argument since the presentation of the «Primakov Report», in late
1993(%), despite some SUrveys suggesting rather plausibly that many Russians
worry more about how to feed themselves and their families than about foreign
policy problems{’). Apparently. the Counci! expects to influence President
Yeltsin to adopt the theses in a policy statement as the official Russian view
(2.3.8., par.2), thus reducing the competence of the criticized Foreign Ministry
(2.2.6.) under Andrey Kozyrev. In this context it is suggested {2.3.1., par. 2) 10
set up a special body directly at the presidential staff, that would work out and

(*) This author uses the term «Eastern Central Europe» for the four members of the «Visegrid
group», i.¢. Poland, Czechia, Slovakia, and Hungary. The SVOP-document, instead. uses throughout the
entire text the term «Central and Eastern Europe (CEE)» which seems to comprise ail former Warsaw
Pact countries, except East Germany.

(%) References in brackets refer to the enumeration both in the Russian original and in the English
ranslation.

{*) Cf. lzvestiya, November 26, 1993, p. 4; Nezavisimaya Gazeta, November 26, 1993, p. 1/3. Evge-
niy Primakov is the director of the Russian External Intelligence Service (Sluzhba Vneshney Razvedki).

(") According to surveys conducted by the respected Russian sociologist, [gor’ Kiyankin, people in
Russia hardly care even for developments within the «Commonwealth of Independent States» (C18); cf.
integratsiya nachinaetsya «spizuw {Integration starts «from belown), in: Delo, nr. 30, July 1994, p. 1-2.
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coordinate policy. This body, in turn, should have a special division for
European Security and NATO policy.

Among the many signatories, whose consent(*) with the theses is not
surprising (among others Aleksey Arbatov, Aleksandr Konovalov, Andrey
Kortunov, Evgenly Kozhokin, Vladimir Lukin, Sergey Rogov, Vyacheslav
Nikonov, Aleksey Pushkov, Pavel Zolotarev; also, for example, Oleg Bogomolov
and Vitaliy Zhurkin), are also Dmitriy Trenin, who has expressed more than
once a different view(’), and Sergey Jushenkov, who recently, too, had argued
in an more differentiated way('™,

Below those passages of the SVOP's text will be adduced, which deserve
special interest. Some of the points have not been raised before.

I.

In the first section defining Western, as well as East Central European and
Russian interests, one finds an intriguing characterization of Germany (1.1.1.,
par. 5), for which NATO extension to the Easl is

«the proper form of a German zone of influence in the regions.

However, in a certain logical contrast to this statement, the authors clalm
{1.2.2., point 3), the East Central Europeans hope

«to partly counterbalance the dominating role of Germany in the region
through membership in a common aliiance».

In another passage (2.2.1.) we read, the argument of the advocates of
enlargement

«is morally rewarding: NATO should respond to the pleas of Central and
East European countries which have suffered the most from the ‘Yalta
politics” and the Cold war».

*) In an accompanying note the editors of the theses explain (see below pp 155) that in addition
to the members of the Council also some experts invited as guests have signed the document, but that
not every signatory necessarily identifies himsell with all the passages of the text.

(") Budet IT NATQ rasshiryat'sya na Vostok (Will NATO Enlarge towards the East?), in: Novoe
Vremya, nr. 43, October 1994, p. [8-20.

(") Integratsiya s NATO - blago dlya Rossii (Integration with NATO - a blessing lor Russia), in:
Novoe Vremya, or. 23, June 1995, p. 22, Jushenkov, who is the Chairman of the Duma's Defense
Commitee, argues for an «associated» NATO-membership of his country.
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But instead of thus explaining the fundamental interest of the East Central
Europeans correctly and adopting the idea of a special historical responsibility
of Germans and Russians for the sufferings of «Zwischeneuropa» [= «Europe
in between»], the quoted passage merely serves to qualify it as a minority
opinion. The position of the East Central Europeans is additionally devalued
by giving (1.2.2., point 2) as one of their reasons to scek NATO membership.

«hopes (almost certainly futile) to come closer to the main goal, that is the
EU membership, through membership in NATO».

The EU member-states, on the other hand, which are not interested in the
enlargement of the EU, would offer the East Central Europeans NATO
membership as a sort of «compensation» (1.1.1, par. 7) [this explanation, to be
true, is also to be found among various American opponents of NATO’s
enlargement].

The authors criticise {1.2.2., point 1)

«an almost complete negligence displayed by the Russian diplomacy in
[the Central and East European] region»,

that

«the new Russia ... could not change the negative image that ‘she had
inherited from the USSR»,

and maintain {2.1.7),

«Russia is interested not in control, but in good-neighborly relations with
these states».

They declare even(') (2.3.2., par.1, point 3}, Russian policy should find,

«compromises that would as much as possible meet the interests of the
countries of Central and Eastern Europe».

However, traditional Russian-Soviet security thinking is revealed in the
theses (1.3.4., point 4) that the:

(") Somewhat difficult to reconcile with this resolve, however. is the passage, where the authors
insinuate that «a small pan of the political elite, as usual, is looking ferward to high ranking and well-
-paid posts in NATO structures» (1.2.2., point 7).
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«climination of the belt of de facto neutral, and as a rule, weakly armed
states which has taken shape in the center of Europe following the demise
of the Warsaw Pact, will deprive Russia of a major advantage achieved by
her sorting out of the Cold war: this will ... also revive fears».

The quintessence, therefore, is contained in the following passage (1.2.3.):

«Russia does not consider these countries’ membership in NATO as an
optimum and well-balanced response to their anxiety: in this case, security
of the countries of Central and Eastern Europe will be achieved at the cost
of security interests of Russia.»

Yet, as in all other available Russian statements until now, also the
Council's theses fail to provide plausible scenarios which would explain
potential dangers in order to open an honest discussion with NATO on how to
meet understandable and reasonable Russian concerns.

Equally ambivalent appear the SVOP’s remarks concerning the three
Baltic states('?). On the one hand (2.3.5.4.) we read:

«Initiating and promoting rapprochement with the Baltic states is of
extraordinary importance. As a far more powerful country, Russia can
afford to neglect some fairly predictable, although often annoying and
seemingly provocative symptoms of ‘growing pains’ in these states. This
obviousty does not mean to ignore the violation of minority and other
human rights.»

On the other hand, however, the authors warn (1.3.6.):

«The wish of the Baltic states to join NATO, which will only become
stronger if the Alliance extends to Central and Eastern Europe, as well as
any discussions and maneuvers around further enlargement, will create a
potential hotbed of real crisis in the center of Europe.»

In the description of Russia’s interests the «geopolitical» argument
frequently used by Russian spokesmen to claim that a foreign alliance system

(') Admintedly, as far as the Baltic states are concemned, also in the West only a few are
advocating the extension of the Atlantic alliance. See however Carl Bildr, The Baltic States Belong
Inside the Line Between NATO and Russia, in: International Herald Tribune, May 6. 1995, p. 6
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next to Russia’s borders necessarily means a hostile alliance, is expressed
(1.3.3,, par. 3)(") in a particular apodictic variant:

«The West did not (and could not) find arguments which would convince
the Russian society thai the advance of NATO to the borders(**) of Russia
by embracing the former allies of the USSR ... would vitally serve the
interests of Russia.»

The idea that NATO's eastward extension means above all the export of
democratic stability to Eastern Central Europe and that it should be in Russia’s
own interest to have neighbors, which gain self-confidence from being members
of the Atlantic alliance, thus is brushed aside.

Further we read (1.3.4., point 2} — though hardly tenable from the position
of international law(*%), that the West's decision to enlarge NATO

«contravenes an obligation, that went without saying [in the Russian
original: samo soboy razumevshikhsya obyazatel’stv], not o enlarge the
Atlantic Alliance after the Soviet Union gave its consent to the reunification
of Germany».

1L

The second part of the SVOP theses, containing recommcndatiolns. starts
with those policies which should be avoided. In this context the authors —
while criticizing official government representatives which early in 1995 had
created the impression, Russia was ready to seek a compromise — postulaie
(2.1.2., par. 1)

S —

{") In the Russian original par. 4.

(") Aslong as NATQ's extension is limited to Eastern Central Europe, Russia would be bordering
on extended NATO territory only wilh Poland in the exclave of the Kaliningrad (former Nerth-Eastern
Prussia). In this context, onc should be aware of recent Russian announcements to fortify the
Kaliningradskaya oblast’ into o bastion of Russian military power.

('} Already in his unpublished letter to the govemments of four major NATO countres in
September 1993 President Yeltsin had argued, «the spirit» of the Two-plus — Four Treaty on Germany's
Reunification of September 1990 with its limitations for NATO activities on East German territory
«precludes any eastward extension of the alliances; cf. the unofficial translation of Yeltsin's letter in the
Czech daily Mlada Fronta Dnes, December 2, 1993, p. 9. However, such a fundamental restriction of
NATO's freedom can never result from the interest of only one of the cantracting panies nor from a mere
conversation with other parties. After all, Gorbachev a1 that time did not even think of a dissolution of
the Warsaw Pact and therefore just did not bother to preclude NATO's future expansion to other Soviet
allies, like Poland, in written form. Cf. Vladimir Sintonov. Gorbachev i NATO (Gorbachev and NATO).
in: Delovaj Mir, May 27, 1995, p. 7.
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«Official or even semi-official talks on ‘compensating’ Russia for NATO
enlargement should be avoided at all costs. Such talks would only make
an impression of Russia’s consent to enlargement ... Nearly all kinds of
‘compensation’ will most probably anyway be given to Russia in case of
enlargement».

Therefore the authors emphasize (2.1.3.):

«Russia should not yield to pressure of proponents of enlargement, that
aim to gradually involve Russia into cooperation with NATO without
giving firm guarantees that at least the actual decision on enlargement will
not be taken in the next 4 or 5 years.»

Thus, the authors of the theses clearly are concerned with closing the
ranks at home in a broad front of opposition to NATO enlargement. This
emerges also from the following sentence (2.1.4., par. 1, point 1) which at the
same time — though unintentionally — reveals, that the stercotype insistence on
dangers Russia must connect with NATO’s enlargement, are hardly based on
objective reasons:

«It is unrealistic to hope that the development of Russia-NATOQ cooperation
can go in parallel with the enlargement of the Alliance: firstly, all attempts
to enhance cooperation make the enlargement much easier, since they
implicitely remove the problem of Russia’s objection.»

Consequently, the SVOP authors maintain (2.1.4., par.4}('%), thalt the
«Partnership for Peace» programme

«can play a positive role only in case it substitutes NATO enlarge-
ment»,

Compared, though, with some of the most radical Russian voices a
realistic admission is contained in the following admonishion (2.1.6.):

«Speaking of possible countermeasures, we should not bluff and claim to
undertake such unrealistic and costly steps as massive buildup or re-
deployment of conventional forces. High-priced military countermeasures
can only finally undermine our economy.»

("} In the Russian original: par. 6.
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Apparently, however, no bluff is intcnded with the consideration (1.3.4.,
point 8), that as the result of a decision to extend NATO,

«Russia will probably be compelled to examine the possibility of greater
political reliance on nuclear ‘containment’ in Europe».

Simultaneously, the Council appears rather confident, where the authors
state (2.2.1, par. 1):

«There is no consensus in the ruling circles of the West as regards the
expediency of NATO enlargement. One can even assume that the advocaies
of enlargement are in minority>»,

and conclude, since NATO is operating on a consensus principle (2 .2.1., par. 2},

«such nature of the alliance gives vast opportunities to influence its
evolution».

Hence they emphasize (2.2.1., par. 4):

«A stronger voice of opponents of enlargement largely depends on the
position of Russia ... Those skeptical of the enlargement already prevail in
defense ministries of most NATO countrics, and in political circles of a
centrist and moderately conservative kind.»

Quite openly the SVOP points (2.2.2) to particular promising fields for re-
enforcing Western opposition to NATQs enlargement:

«Positions of potential opponents of enlargement are particularly strong.
if not prevailing, in such countries as Portugal, Spain, possibly Italy. Great
Britain, France, and definitely Greece. In these countries, they fear either
the drain of resources, or the decline of NATO’s strategic attention to
problems, which are most imminent for them, such as the threat of spill
of instability from ex-Yugoslavia, instability and migration from the
countries of North Africa, etc.»

Thus it is obvious that the signatories do not intend to use the time-span
of the next four or five years in order to adapt Russia to NATO enlargement.
On the contrary, they hope to gain the time to mobilize resistance sufficient to
kill the enlargement project definitely.

138



RUSSIA AND NATO — Theses of the Russian Council on Foreign and Defense Policy

III.

The concluding section «What Should Be Done» (2.3.) is largely dominated
by repeating, without any new elements, Russia’s favorite schemes for a
European system of collective security and the pertinent roles for NATO and
the OSCE (2.3.4.). For the security concerns of Eastern Central European
countries the authors offer the following six solutions (2.3.6):

(1) Bilateral security guarantees by Russia and NATO

(2) Unilateral guarantees by NATO

(3) Unilateral security guarantees by the United States, Germany, and
other states, possibly codified as treaties

(4) Simultaneous, although postponed, enlargement of the EU, WEU, and
NATO

(5) Enlargement of WEU in the first turn

(6) Finally, as a last resort, enlargement of political, not of military
organization of NATO to the countries of Central and Eastern Europe
[i.e. the «French» model].

While the first three «solutions», above all the first, disregard the Eastern
Central Europeans’ and the Balts’ unfortunate experiences with «guarantees»
by outside forces and betray a complete lack of understanding, why these
countries never again will agree to be objects of agreements by others, the
fourth «solution» on first glance appears as indicating readiness to compromise.
However, as we saw above, the proposed «postponement» in the intention of
the authors is merely meant to lead to eventual cancellation.

It is noteworthy, that the Council (1.3.4., point 6) rejects the idea of a
partnerhip between two defense alliances, i.e. the «Euro-atlantic» NATO and
the «Eurasian» CIS,

«since Russia will be left with weak and poor allies».

With regard to the well-known problem of the «flanks» in the CFE Treaty,
the theses contain the following position (2.3.7.):

«It is urgent to find ways for a unilateral or contractual solution of the
problem of flank quotas with NATO countries, or at least for a temporary
revision of the CFE Treaty and its conditions (until the 1996 Conference).
The formal violation of the Treaty by Russia can be heavily exploited by
her opponents, as well as by advocates of NATO enlargement.»
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Iv.

The conclusion is warranted that the number of dissidents in the Russian
discussion on NATO's eastward extension is clearly dwindling. Moscow’s
foreign policy elites assembled in the SVOP constantly refer to the allegedly
negative attitude of Russian society and criticise (2.1.5, par. 3) NATO, because
«regrettably, hasty statements about the intention to enlarge the alliance have
reversed the trend of NATO's image changing to the better in the eyes of the
Russian public». However, the SVOP authors do not ask, whether they
(hemselves, despite their long established high degree of familiarity with
Western policy and NATO’s workings, have failed('") to help their own society
to overcome still existing prejudices against NATO and to explain the positive
consequences of NATO enlargement to Eastern Central Europe and the Baltic
states for a democratic Russia. By refraining from such an engagement they
ultimately participate — the brutal war in Chechnya is only once (1.1.5.)
mentioned as a problem — in Yelisin's policy to cover the poor results of
domestic reforms by resorting to foreign policy and to claim respect for
Russia’s big power status and Russian «spheres of influence».

Therefore, the governments of the Atlantic Alliance, which - together with
the member-candidates in Eastern Central Europe - have declared their
willingness to include Russia as partner in European security, will still have to
show much perseverance and patience 10 engage this partner in an open
dialogue.

(") Cf. also Poland's former Defense Minister Janusz Onyszkiewicz in an interview in the Polish
daily Rzeczpospolita, June 22, 1995, p. 24.
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Theses of the Council on Foreign and Defense Policy(")

I. POLITICAL CONTEXT: INTERESTS OF THE WEST, CENTRAL AND
EASTERN EUROPE, AND RUSSIA

The plans of NATO enlargement by admitting a number of countries of
Central and Eastern Europe (CEE), which have provoked a lively and sometimes
hard debate on both sides of the Atlantic, can lead to a serious crisis in the
relations of Russia and the West — in fact, to first such crisis after the end of
the Cold war.

Now when Russia has outgrown her pro-Western romanticism of previous
years, that hampered the establishment of a balanced partnership with the
West, she is endangered by an opposite extreme: a Soviel-type rhetoric of
confrontation that will infringe Russia's national interests in all senses.

The danger of isolation or isolationism is quite real. There are political
groups in the West awailing Russia's faux pas that could provoke a new Cold
war, In Russia, too, various forces seek to provoke crisis in our relations with
the outside world, so that the country would once again find herself in a malign
encirclement, haunted by the «complex of besieged»: for some of them, this is
the only available way to power, for others, this is the means to strengthen their
hold on power with an «iron hand».

A responsible leadership of Russia, as well as the Russian society should
prevent any kind of «freezing» the cooperation with the West (a «cold peace»),
or pushing the country to a new military and political confrontation with the
West. In the meanwhile, long-term interests of Russia should not be violated.
which could be the case in the event of NATO enlargement. In this respect we
should pursue a triple goal:

* to understand the others — i.e. the motivations and interests of our
partners in NATO, countries of CEE and the CIS in the question of
NATO enlargement,

* to understand ourselves — i.e. to identify our national interests as they
apply to this issue,

* to choose the optimum parameters of political conduct for ourselves and
to offer our partners mutually acceptable common solutions.

(1) See below p.155.
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1.1. INTERESTS OF THE WEST

1.1.1. Underlying the willingness of part of the ruling circles in the West
to enlarge NATO is a complex of varying interests. The principal one (roughly
speaking, it accounts for more than a half of all interests behind the determi-
nation to enlarge) is the attempt to preserve the viability of the Atlantic
Alliance, and to build up the basis for the common foreign and security policy,
defined by the Maastricht Treaty. Another interest shared by all Western
countries is to reinforce NATO as an instrument to keep the United States in
the European system. Admission of the countries of CEE to NATO is also
considered as an instrument of control over the policies of Germany in this
particular region.

With its former principal goal — containment of the military and ideological
threat of the Soviet Union — no longer valid, NATO entered a period of
unavoidable systemic crisis. All attempts to find a new role for the Alliance
(«containing» the threat from the South, peacemaking, ctc.) did little in terms
of substituting its principal goal. In the meanwhile, there's a lack of political
will in the NATO circles to start such a radical transformation of the Alliance
which could place it at the heart of the new system of collective security in
Europe.

Considering this, a large part of political, academic and bureaucratic
circles connected with NATO and dependent on it put forward the slogan
which reads «enlargement or death». According to this ideology, enlargement
of the Alliance will provide it with new goals and prolong its life-term.

Such ideology is particularly strong in the United States, where the
obligations under the North Auantic Treaty are considered to be the basis for
the U.S. military and political presence in Europe and the main instrument of
supporting the American influence on the continent. This is of particular
importance since this influence fades away, and other centers of power, first of
all Germany, are on the rise.

Germany. too, has special interests in the enlargement. In Bonn, membership
of the countries of CEE in NATO is seen as a proper form of the German zone
of influence in the region, since the rest of the West and nations of CEE
themselves will be reassured by the possibility o keep Germany at bay through
the mechanisms of the Atlantic Alliance.

Beside this, according to some concepts, the EU and WEU can not be
enlarged without a simultaneous expansion of NATO, ajthough the advocates
of such view do not insist on an immediate NATO enlargement.
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Having learned of immense costs of pulling up former socialist economies
to Western standards in the course of the German reunification, West Europeans
have de facto revised the schedule of admitting the countries of CEE to the
European Union. While earlier it was promised to take place by the end of the
century, now it has been postponed for an indefinite period, and NATO
membership is being offered as sort of a compensation to the East Europeans.

I.L.2. The countries of Western Europe, especially Germany, are also
interested in reinforcing their near periphery, especially since reforms in
Russia are slowing down, and the threat of instability still persists.

1.1.3. Alongside with this, there is an intention, particularly noticeable in
the United States, to capitalize on the geopolitical acquisitions achieved
through the «victory» in the Cold war, so that Russia, even after sorting out of
the current crisis, would not be able to proportionately increase her political
influence in Europe.

1.1.4. One should not dismiss the hopes of an absolute minority of
Western politicians to provoke a new, let even a farcical, Cold war, in order (o
revive, at least temporarily, the main «organizing principle» of NATO: the
premise of the «threat from the East». '

1.1.5. The arguments of proponenis of NATO enlargement, both in the
West and in CEE, have been buttressed, and the positions of the Russian
diplomacy have been substantially weakened by a number of faults on Russia's
home front, first of all by the armed conflict in Chechnya, by the manner of
decision-making on starting it, as well as by methods of engagement in it.

12, INTERESTS OF THE COUNTRIES OF CENTRAL AND EASTERN EUROPE
1.2.1. The interest of the higher political leadship in the countries of CEE
to join NATO has been to a large extent initiated and is still stimulated by the

Western proponents of enlargement.

1.2.2. Alongside with this, the countries of CEE have their own reasons
to seek to join NATO. One can cite a number of those:
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« the desire to speed up integration into the Western community, to «return
into Europe», if not through the main door, the EU, then at least through
the «side door», which is NATO; finally, to fill in the vacuum that have
emerged in CEE, largely due to an almost complete negligence displayed
by the Russian diplomacy in this region (the new Russia, that has not
made an appearance in the region, could not change the negative image
that she had inherited from the USSR);

» hopes (almost certainly futile) to come closer to the main goal, that is
the EU membership, through membership in NATO;

« the desire to partly counterbalance the dominant role of Germany in the
region through membership in a common alliance;

« fears of Russia's and/or Ukraine's turn towards aggressive policies or
internal instability in those countries; one should not also disregard
plain anti-Russian sentiment;

« the wish to partially secure themselves against the possibility of an
internal social unrest;

» a fairly to partially secure themselves against the possibility of an
internal social unrest;

« a fairly small part of Central and East BEuropean advocates of NATO
enlargement also have vague hopes that this development will provoke
confrontation with Russia and turn their countries into «front-line
states», with the subsequent increase in political and economic support,
etc.;

» finaly, a small part of the political elite, as usual, is looking forward o
high-ranking and well-paid posts in NATO structures.

1.2.3. Most of these interests are understandable and legitimate, as well as
the desire of countries of CEE to join NATO or any other alliance. In principle,
Russia is interested in stability in the countries of the region, so that their
political leadership feels relatively secure. But then, interests of Russia and the
countries of CEE begin to diverge: Russia docs not consider these countries’
membership in NATO as an optimum and well-balanced response to their
anxiety: in this case, securily of the countries of CEE will be achieved at the
cost of security interests of Russia.
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1.3. MAIN INTERESTS OF RUSSIA

1.3.1. The key geostrategic interest of Russia is to preserve and develop
good relations, if not a strategic alliance, with leading Western countries and
their coalitions. Taking into account the present and especially the prospective
geostrategic position of Russia, her economic concerns, cultural and historical
traditions, our country is vitally interested in a close strategic alliance with the
rest of Europe, and in a full-fledged participation in a common European
system of collective security.

NATO enlargement can initiate a security process in which there will be
no place for a full-scale participation of Russia. However, an cffective and
reliable security system in Europe is unimaginable without both NATO and
Russia partaking in it.

1.3.2. The sitvation would be different if Russia became a full member of
NATO. In this contingency, the road would be open for a real, not a declarative,
full-scale cooperation of Russia and NATO. A realistic assessment of this
possibility, though, attests to its low feasibility:

« firstly, NATO countries are not intercsted in such a development, at least
until the sitvation in Russia becomes more stable and predictable;

« secondly, this will be opposed by the political leadership of the countries
of CEE, fearing to find themselves in Russia's shadow even within
NATO;

» thirdly, one must admit that many groups of thc Russian society are not
ready for such a development; also, this idea is rejected by a large part
of the military leadership.

1.3.3. Russia is nevertheless interested in the existence of NATO in its
current capacity as a guarantor of stability in the relations along the West-West
axis, and also in reforming and strengthening it as a reliable mechanism of
European stability that can become one of the pillars of the new collective
security architecture of the continent. The North Atlantic Treaty Organization
as a defensive military and political union of democratic states is nol a mililary
threat for a democratic Russia.

However, Russia can not disregard her other key interest: achieving and
sirengthening social, political and economic stability inside the country. It is
from this point of view, which is political and psychological, that NATO
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enlargement contradicts Russia's national interests. The danger lies in the
emergence of the fecling of military and political isolation of Russia, in the
revival of anti-Western and militaristic trends in the public.

This is even more true, since the West did not (and could not) find
arguments which would convince the Russian society that the advance of
NATO to the borders of Russia by embracing the former allies of the USSR,
speculating on the idea of «Russian imperialism», would vitally serve the
interests of Russia — especially considering the fact that Russia herseif is left
out by expanding Atlantic Alliance.

1.3.4. Ttis highly probable that the decision on expanding NATO castwards
will lead to a rnumber of negative consequences both for Russia and the
international security:

e this can have a decisive influence and prompt such changes in Russian
domestic politics that would turn Russia into a revisionist power,
interested not in strenghtening, but in undermining the emerging political
order in Europe which does not meet her interests;

« this will radically undermine Russia's confidence in the policies of the
West whose decision to enlarge NATO contravenes an obligation, that
went without saying, not to enlarge the Atlantic Alliance after the Soviet
Union gave its consent to the reunification of Germany, and isalso in
defiance of the claims of CEE countries to have no intention (o join
NATO after the disbandment of the Warsaw Treaty: consequently, this
will not only reinforce the positions and arguments of radical anti-
Western isolationists, but will also result in anti-Western evolution of
even the most part of traditional pro-Western elites;

s such decision will undermine the geopolitical, as well as conceptual
basis of most arms limitation regimes; everyone, including Russia, will
lose: the military and political situation will become less predictable,
and new channels for the arms race may emerge,

« elimination of the belt of de facto neutral, and, as a rule, weakly armed
states which has taken shape in the center of Europe following the
demise of the Warsaw Pact, will deprive Russia of a major advantage
achieved by her sorting out of the Cold war: this will deepen the feeling
of injustice, and also revive fears, strengthening the positions of militarists
and militarist thinking on both sides;

« Russia may get an excuse and another reason to seck strategic allies,
even if temporary, in the South and in the East; rivalry in Central Asia
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beyond the frontiers of the former Soviet Union, and in the Middle East
will intensify;

* Russia will be compelied to enhance her cfforts at creating an effective
system of collective security and defense in the framework of the CIS:
a development which will not only deepen the division of Europe, but
may entail additional extremely detrimental military expenditure, since
Russia will be left with weak and poor allies;

* hard-line opponents of NATO expansion in Russia will get a chance to
relate the mismanagement of domestic reform, as well as low profile of
Russia in the contemporary world, to «unfairness» of the West, first of
all the United States;

* in order 1o offset the possible increase of the feeling of vulnerability as
& result of an even more drastic change of geostrategic balance, and to
secure against the situation when her partners could be tempted to
capitalize on this change, and she could become an object of political
pressure, Russia will probably be compelled to examine the possibility
of greater political reliance on nuclear «containment» in Europe.

1.3.5. If NATO enlargement takes place before a radical improvement of
Russia's cooperation with the West on a broad range of issues, this will most
likely further reduce the leverage of Russia in international relations, first' of
all in the dialogue with the West on political, economic and other issues.

1.3.6. Being a partial sclution to just one problem in the center of Europe
(diminishing the feeling of strategic uncertainty among the part of political
leaders in CEE), NATO expansion will generate a number of much more
serious problems. This implies turning the Baltic states and possibly Ukraine
into the zone of bitter strategic rivalry. The wish of the Baltic states to join
NATO, which will only become stronger if the Alliance extends to CEE, as
well as any discussions and maneuvers around further enlargement, will create
a potential hotbed of real crisis in the center of Europe.

2. RECOMMENDATIONS

2.1, WHAT SHOULD NOT BE DONE

2.1.1. First of all, we should not take for granted the idea thrust on us, that
the decision on NATO enlargement is inevitable, let alone enlargement itself.
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Tt is far from true. An active and reasonable policy can enable to defer for a
Jong time, or even to avoid the enlargement of the Alliance.

2 1.2. Official or semi-official talks on «compensating» Russia for NATO
enlargement should be avoided at all costs. Such talks would only make an
impression of Russia's consent to enlargement, would pave the way for making
a decision on enlargement. Nearly all kinds of «compensation» will most
probably anyway be given to Russia in case of enlargement. Beside this, such
talks would prompt our Western partners 10 Storc up «bargaining chips», would
defer or postpone solutions for problems which could have been found in a
normal diplomatic process.

Regrettably, a number of statements by Russian representatives in January
and February 1995 were interpreted by the West as the beginning of talks on
«compensation» and as the reason 1o say of Moscow's consent to enlargement,
which was to the detriment of the interests of Russia.

2.1.3. Russia should not yield to pressure of proponents of enlargement,
that aim to gradually involve Russia into cooperation with NATO without
giving firm guarantees that at least the actual decision on enlargement will not
be taken in the next 4 or 3 years.

9.1.4. It is unrealistic to hope that the development of Russia-NATO
cooperation can go in parallel with the enlargement of the Alliance:

« firstly, all attempts to enhance cooperation make the enlargement much
easier, since they implicitly remove the problem of Russia's objction;

« secondly, Russian domestic reaction on NATO enlargement will invalidate
the possibility of such cooperation.

Unfortunately, a rather distant perspective of enlarging the Alliance
already now considerably narrows the possibility for Russia-NATO cooperation,
first of all due to internal Russian political and psychological reasons.

In this context, proposals to prepare the treaty on Russia-NATOQ cooperation
are even more counterproductive, if NATO does not undertake to postpone the
decision to cnlarge castwards at least for several years, in order to get the
cooperation, let alone the partnership treaty, working.

As to the «Partnership for Peace» program, it can play a positive role only
in case it substitutes NATO enlargement. But if the course of events leads to
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a quick NATO enlargement (before 4 or 5 years), the program is destined to
become void, or even counterproductive.

2.1.5. It also seems unrealistic to bark on the possibility of a quick
transformation of NATO, which could have made the enlargement more
acceptable for Russia in psychological, as well as military and political terms.

Firstly, NATO itself does not seem ready to undergo a radi-
cal transformation on the way from collective defense to collective secu-
rity.

Secondly, the Russian public opinion is not likely to be ready to accept the
enlargement of even a transformed alliance as something that is not hostile to
the interests of Russia. Regrettably, hasty statements about the intention to
enlarge the Alliance have reversed the trend of NATO's image changing to the
better in the eyes of the Russian public.

We can also be caught in our own trap if we are told (let even with best
intentions) of the decision to transform NATOQ, while the real transformation
will be delayed, or will never take place.

2.1.6. Speaking of possible countermeasures, we should not bluff and
claim to undertake such unrealistic and costly steps as massive buildup or re-
-deployment of conventional forces. High-priced military countermeasures can
only finally undermine our economy.

2.1.7. Any statements that misrepresent Russia's intentions and interests as
regards the countries of CEE should be avoided, in particular the claims «to
retain them under control». Russia is interested not in control, but in good-
-neighborly relations with these states.

2.1.8. Russian policy towards the West should not be exclusively focused
on the issue of NATO enlargement. This is just a part, although a key part, of
a broader context. Preoccupation with this only problem can narrow our
possibility for maneuver.

2.2, RESOURCES AT QUR DISPOSAL

2.2.1. There is no consensus in the ruling circles of the West as regards the
cxpediency of NATO enlargement. One can even assume that the advocates of
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enlargement are in minority. In the meanwhile, they occupy key posts in
decision-making mechanisms, and they arc still the most active group. Their
argument is morally rewarding: NATO should respond to the pleas of Central
and East European countries which have suffered the most from the «Yalta
politics» and the Cold war. Finally, they managed to capitalize on the passivity
of Russia's policy towards Central and Eastern Europe.

One should keep in mind that NATO is a collective organization operating
on a consensus principle. Such nature of the alliance gives vast opportunities
to influence its evolution,

As enlargement becomes a closer perspective, and its economic, military,
political and cohesion-related costs become more obvious, the numbers of
opponents of enlargement might grow, with their opposition getting stronger.
This development can be largely prompted by debates in political and academic
cireles in NATO countries, first of all in the United States. Such debates can
prevent a premature «political decision» on enlargement.

A stronger voice of opponents of enlargement largely depends on the
position of Russia, on a sensible combination of firmness and flexibility in her
diplomacy. Those skeptical of the enlargement already prevail in defense
ministries of most NATO countries, and in political circles of a centrist and
moderately conservative kind.

2.2.2. Positions of potential opponents of enlargement are particularly
strong, if not prevailing, in such countries as Portugal, Spain, possibly Italy,
Great Britain, France, and definitely in Greece. In these countries, they fear
either the drain of resources, or the decline of NATO's strategic attention to
problems, which are most imminent for them, such as the threat of spill of
instability from ex-Yugoslavia, instability and migration from the countries of
North Africa, elc.

22.3. In the emerging situation, Russia has an option of interacting not
with an opposition (or even a marginal opposition, as was ofien the case with
the Soviet Union), but with main groups of the ruling classes in Western
countries, that consider the decision to enlarge too risky and/or too costly. In
pursuing a sensible strategy of resisting the enlargement, Russia can be going
not against the entire West, but in a open of concealed alliance with a large part
of its ruling circles. We should not act against the West; insicad, we should
help it to avoid making a mistake dangerous for everyone, first of all for the
West itself.
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2.2.4. Enlargement is a long process that is divided at least in three stages:

* before the decision on enlargement is taken,

* after the decision is taken, during the talks on the conditions of joining
NATO, during the preparation of treaties, and their subsequent ratification,

* after the ratification.

In each of these stages, there will be opportunities to «join» in the
cmerging problems, partaking in discussions, provoking debates, assisting in
policy changes, increasing potential political costs of enlargement.

2.2.5. Russia has enough experienced diplomats and experts that can work
out and pursue a flexible enough strategy. We are no longer confined by
ideological dogmas, unless we invent new ones. One needs only to make
proper use of the existent potential.

In Russia's ruling circles, there's an almost complete consensus as regards
the rejection of NATO enlargement. Such strong cohesion is a potential
advantage.

There are several dozens of people in the Russian society — politicians,
experts, businessmen — that enjoy popularity and trust among ruling circles in
the West. One should also take into accounti a broad network of contacts
between public, political and business organizations. '

A democratically ¢lected parliament, too, can play a constructive role,
especially if its leaders are able to agree on coordination of activities with the
executive.

2.2.6. It is quite possible that despite a good opportunity to play an
effective political game, Russia will not be able to use it due to disorganized
mechanisms of foreign policy.

The main problem is the total lack of coordination in Russian foreign
policy, both at the level of the entire executive, and within certain agencies.

Neither the staff of the President, nor that of the Security Council, have
the requisite personnel and authority for an effective coordination of foreign
policy.

Finally, one of the flaws in the premises of Russian foreign policy is the
drastic decline in information capacity.
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2.3, WHAT SHOULD BE DONE

7.3.1. The first and foremost condition of successfully implementing any
strategic or tactical plan pertains to organization: the fastest possible reform of
foreign policy mechanisms. Without this, we are certain to fail.

One should go back to the idea found in the President's yearly Message
to the Federal Assembly, that is to set up a special body directly at the
presidential staff, that would work out and coordinate policy. Within such
body, it is neccssary to establish a special division for policy towards European
security and NATO.

2.3.2. Strategic (long-term) goals of the Russian policy should be the
following:

« 10 break the link between NATO enlargement and the development of
our partnership with the West in general, and with NATO in particular;

« to create a window of opportunity for establishing close military and
political cooperation with NATO, other Western organizations, and
individual countries of the West;

« to prevent the enlargement of NATO while finding compromises
that would as much as possible meet the interests of the countries of
CEE, as well as those countries and circles in the West that favor
enlargement;

« if the enlargement nevertheless takes place, Russia should aim to involve
it in a wider context of building a new system of collective security.

The mid-term is to complicate and defer the implementation of decision
on enlargement, if it is nonetheless laken.

The short-term goal is to achieve the maximum postponement of the
decision to enlarge, to win time for stabilizing the economic, social and
political development of Russia, for overcoming xenophobic and isolationist
stereotypes. This will largely enhance the dialogue of Russia and the West on
a broad range of issues, and will diminish the potential negative political and
psychological consequences of NATO enlargement.

2.33. The strategy should not be aimed against the West, let alone the
countries of CEE. Instead, its key element should be cooperation with those in
the West who do not want to create new divisions, new sources of conflicts, or
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to turn Russia into a revisionist power; with those who fear the weakening, not
the strengthening of NATO as a result of enlargement, etc.

2.3.4. Russia should emphasize her vital interest in belonging to the
European (Euro-Atlantic) security system, and her determination to proceed
towards creating a system of collective security in Europe that could respond
to real challenges to stability, first of all those originating in South-Eastern
Asia and in some regijons of the former Soviet Union, and not in the region of
CEE characterized by a high degree of stability.

Russia should start a concrete dialogue with the West, first of all through
foreign policy and defense departments, on the criteria of transformation of
NATO, having in mind its ultimate change into a political structure, the basis
for a new European system of collective security.

One of the workable variants for such system is the further development
of the OSCE with a view 1o transforming it into a UN regional arrangement,
and the possible establishment of a directorate of this organization comprised
of permanent members of the UN Security Council (Russia, the United States,
France, Great Britain), with the addition of Germany(*} and the representatives
of main European organizations (the EU, WEU, NATO. and the CIS).

Russia should also propose other ways for creating a system of collective
security in Europe, e.g. in the framework of a special treaty, or on the basis of
transforming NATO into a common European system of collective security
with an indispensable and immediate inclusion of Russia.

2.3.5. Russia should be prepared to a contingency in which NATQ
nevertheless opts for a quick enlargement and thus minimizes the possibility
for Russia cooperating with it: in this case, Russia should counterbalance it by
enhancing cooperation with other organizations, as well as bilatera] cooperation
with European powers.

2.3.5.1. In particular, Russia could already start to broaden political, as
well as military and political interaction with the EU and WEU.

It is high time to begin improving interaction in the military and political
ficld, up to preparing a number of bilateral military and political treaties with
such countries as the United States, Great Britain, Germany, France, Italy, as

(*) This can be regarded as Germany's first step towards permanent membership in the Security
Council.
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well as Greece, Bulgaria and Rumania. Such agreements could become the
building blocks of the future new treaty on the system of collective European
security, and a substantive compensation in case of enlargement.

2.3.5.2. It is necessary to finally start a sensible and friendly dialogue on
military and political matters with the countries of CEE in order to alleviate
their fears as much as possible, to jointly fill in the security vacuum that has
emerged in this region, and to lay the ground for true good-neighborly
relations in the future, As the intensity of problems in CEE will be decreasing,

so will the need to enlarge NATO.

2.1.5.3. It is worthwhile to make proposals o a number of countries, in
particular to Germany, France, Italy, Greece and Bulgaria, on improving joint
action in the out-of-Europe regions, first of all in Asia.

2.3.5.4. Initiating and promoting rapprochement with the Baliic states is
of extraordinary importance. As a far more powerful country, Russia can afford
to neglect some fairly predictable, although often annoying and seemingly
provocative symptoms of «growing pains» in thesc states. This obviously does
not mean to ignore the violation of minority and other human rights.

As stated earlier, the enlargement of NATO can turn the Baltic states into
a potential hotbed of a bitter crisis. At this point, preventive diplomacy is
needed. Beside this, cooperation with the Baltic states is indispensable in
itself.

2.3.5.5. A permanent dialogue is needed with key members of the CIS
(Ukraine, Belarus, and Kazakhstan) to discuss the approach to NATO
ecnlargement, and, in the best case, to jointly elaborate a common policy
towards the Alliance, including joint counteraction 1o its enlargement.

23.6. It is necessary to put forward a mutually acceptable constructive
alternative to a quick enlargement of NATO. which would take due account of
the apprehensions of the countries of CEE, and of their desire to join the
European structures.

For instance, this could involve the following moves:

« Bilateral security guarantees by Russia and NATO.
« Unilateral guarantees by NATO.
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« Unilateral security guarantees by the United States, Germany, and other
states, possibly codified as treaties.

* Simultancous, although postponed, enlargement of the EU, WEU. and
NATO.

= Enlargement of WEU in the first turn.

» Finally, as a last resort, enlargement of political, not of military
organization of NATO to the countries of CEE.

2.3.77. It is urgent to find ways for a unilateral or contractual solution of
the problem of flank quotas with NATO countries, or at least for a temporary
revision of the CFE Treaty and its conditions (until the 1996 Conference). The
formal violation of the Treaty by Russia can be heavily exploited by her
opponents, as well as by advocates of NATO enlargement.

2.3.8. It is needed to give a chance for the cooperation between Russia and
NATO, Russia and the West, to keep open a window of opportunity.

A policy statement of the President of the Russian Federation on policy
towards NATO is highly advisable. In particular, it could be stated that Russia
sceks a strategic alliance with NATO., including a contractual one. In the
meanwhile, commencing and testing such rapprochement requires 4 to 5 years,
during which period NATO should undertake not to make a decision ‘on
enlargement. Instead, it should interact with its Eastern neighbors in the
tramework of the «Partnership for Peace» program. or by other means (see
above).

During this peried, maximum efforts should be made to establish closer
relationship between Russia and the EU.

('} These theses were prepared by a working group of the CFDP on Russia's policy towards
NATQ. It comprised a number of CFDF members, well-known experts, members of the Parliament,
high-ranking officials from the foreign policy and «power» {defense. interior and security) agencies in
their personal capacity. The work of the group was coordinated by §5.A. Karaganov. The working group
has held a number of meetings and seminars, some with the involvement of foreign expens, and
generated a series of reports. The theses are indebted to articles and works of A. G. Arbatov, A A. Belkin,
G.D. Ivanov, A.A. Konovalov, A.V. Kortunov, 5.V. Kortunov, 5.K. Oznobischev, A K. Pushkov, D.B.
Ryurikov, 5.M, Rogov, [.V. Trenin, P.5. Zolotaryov and others. The working group gives special thanks
to T.V. Borsova and A.A. Belkin who organized its work and the preparation of theses.

The theses were discussed at the meeting on 25 May 1995, attended by CFDP members,
guest experts, politicians and higher officials of foreign policy and «power» agencies. Following
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the discussion, the theses were revised and then signed by members of the CFDP, politics and
experts that agree with their main contents. According to the CFDP tradition, representatives of
the bodies of the executive, including those who agreed with the contents, as a rule, refrained from
signing. Those who signed the theses did so in their persanal capacity. Not all planks of the theses
necessarily reflect the views of those who signed the document. Rather, they reflect a broad
consensus on the theses underlying philosophy.

The theses were signed by: CFDP members — A.V. Delgolaptey, Deputy Chairman of the
Federation Council of the RF Federal Assembly; A.V. Fedorov, Head of the Bureau of Special
Information: S.N.Fedorov, Director General, «Eye Microsurgery» Center; V.O. Ispravnikov, Vice
President of the Russian Liberal Economic Society; S.A. Karaganov, Deputy Director of the
Institute of Europe: Member of the Presidential Advisory Council; Chairman, Board of the CFDP;
1.M. Khakamada, Member of the State Duma of the RF Federal Assembly, O.V. Kiselev,
Chairman, MOSEXPO lJoint Stock Company; Member of the Presidential Advisory Council; Ye.
M. Kozhokin, Director, Russian Institute of Strategic Studies; V.P. Lukin, Chairman, Committee
on International Relations of the State Duma; I Ye. Malashenko, Director General, NTV; M.V,
Massarsky, President, Association of the Enterprise Managers: N.V. Mikhailov, President,
VYMPEL Interstate Joint Stock Corporation; 8.A, Mndoyants, Director General, Foundation for
Development of Parliamentarism in Russia; A.V. Mordovin, Vice Chairman, Board of the CFDP;
A.K. Pushkoy, Director for Public Relations, Member of the Board, Public Russian Television,
Columnist, «Moscow News» Weekly: Member of the Board of Editors, «Foreign Policy»; A.M.
Salmin, Director, Russian Social and Political Center; V.T. Tretyakov, Editor-in-Chief,
NEZAVISIMAYA GAZETA newspaper; A.V. Tsalko, President, Association for Social Protection
of Disactivated Military Servicemen «Otechestvo»; V.V. Vinogradov, President, INKOMBANK;
A.P. Vladisiavlev, Member of the Board of Directors of the «AMQ-ZIL», Vice President, Russian
Union of Industrialists and Entrepreneurs; A.L Volsky, President, Russian Union of Industrialists
and Entreprencurs; L.L Weinberg, Chairman, Board of Directors of the Association of Jaint
Ventures Industrialists and Entrepreneurs; L. Weinberg, Chairman, Board of Directors of the
Association of Joint Ventures and International Organizations; President, international Consortium
«Solevs, Chairman, Board of Directors of the Russian Bank of Reconstruction and Development;
1.Yu. Yurgens, First Deputy Chairman, General Confederation of the Trade Unions; S.N.Yushenkov,
Chairman, Committee on Defense of the State Duma; and,

A.G. Arbatov, Member of the Commitiee on Defense of the State Duma; V.P.Averchev,
Member of the Committee on International Relations of the State Duma; O.T. Bogomolov, Deputy
Chairman, Committee on International Relations of the State Duma; S.N. Kondrashov, Political
Observer, IZVESTIYA newspaper; A.A. Konovalov, Director, Center on Military Poticy and
System Analysis, lustitute for USA and Canada Studies; A.V. Kortunoy, Deputy Director, Institute
for USA and Canada Studies, Director, Moscow Branch of the Russian Science Foundation; V.I
Kryvokhizha, Deputy Director, Russian Institute of Strategic Studies; V.V. Naoumkin, Deputy
Director, Institute for Oriental Studies: V.A.Nikonov, Chairman. Subcommittee on International
Security and Arms Control, Cominittee on International Relations of the State Duma; S.K.
Ozmobischey, Director, Center on International Security, Institute for USA and Canada Studies;
A.A. Piskunov, Deputy Chairman, Committee on Defense of the State Duma,; V.V. Podoprigora,
Chairman, Committee on International Relations of the Federation Council; P.G. Premyak,
Deputy Chairman, Committee on Security and Defense of the Federation Council, K.E. Sorokin,
Section Head, Institute of Eurcpe; D.V. Trenin, Section Head, Institute of Europe, Program
Associate, Carnegie Endowment for International Peace; M. Yu. Urnov, Head of the Analytical
Center under the President of Russia; V.V. Zh urkin, Director of the Institute of Europe; Maj. Gen.
P.S. Zolotaryov, Chief of the Russian MoD Center for Information and Analyses.
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ACTIVIDADES PROMOVIDAS PELO IDN

1. CURSO DE DEFESA NACIONAL (CND96)

O XVIII Curso de Defesa Nacional iniciou as suas actividades académicas
na delegagdo do Instituto da Defesa Nacional do Porto, com uma conferéncia
intitulada A Defesa Nacional no Direito Constitucional Comparado, proferida
pelo Prof. Doutor Jorge Miranda, em 12 de Outubro de 1995. No IDN em
Lisboa, as mesmas actividades tiveram inicio em 6 de Novembro de 1995,

O CDNB95 ¢ frequentado por 59 Auditores {(em Lisboa, contando com a
participagdo de dois representantes de Angola, e no Porto) estando previsto
0 seu encerramento em 5 de Junho de 1996.

Sua Exceléncia o Presidente da Repiiblica presidiu 2 Sessdo Solene de
Abertura que teve lugar no IDN em Lisboa, em 15 de Novembro de 1995,
com o seguinte programa:

* Alocugdo pelo Director do IDN, Vice-Aimirante Fernando Manuel
Palia Machado da Silva.

* Conferéncia Inaugural pelo Prof. Doutor Carvalho Rodrigues sob o
tema: A Investigacio na Defesa.

* Entrega de Diplomas aos Auditores finalistas do CDN95.

2. PARTICIPACAO EM ACTIVIDADES EXTERNAS
UEOQ - INSTITUTO DE ESTUDOS DE SEGURANCA (ISS)

O Instituto da Defesa Nacional fez-se representar, pelo Coronel Jorge
Duque, Chefe da Divisio de Estudos, na Conferéncia sobre o Ensino de
Assuntos de Seguranga Europeia, tendo por tema base a Politica de Defesa
Comum, e que teve lugar no ISS da UEQO em Paris, em 26 ¢ 27 de Outubro
de 1995.
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CENTRO DE ESTUDOS INTERNACIONAIS (CINT)

O CINT, com sede em Aveiro, organizou em Lisboa, no Hotel Penta, em
23 e 24 de Qutubro de 1995, um conjunto de onze Conferéncia, seguidas de
debate, que tiveram como tema central Magrebe: Desenvolvimento e Segu-
ranga Regional.

O Instituto da Defesa Nacional fez-se representar pelo Assessor Capitdo-
-de-Mar-e-Guerra Luis de Medeiros Ferreira, que proferiu uma conferéncia
subordinada aquele mesmo tema.

INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS SOCIAIS E POLITICAS (ISCSP)

O Instituto da Defesa Nacional fez-se representar, pelo Assessor Coronel
Nuno Mira Vaz, nas VII Jornadas de Relagdes Internacionais que tiveram
lugar no ISCSP, no periodo de 14 a 16 de Novembro de 1995, subordinadas
ao tema Mastricht: O Eurofuturo.

3. VISITAS DE ESTUDO

No ambito do programa de intercdmbio com Institutos congéneres, 0
Instituto da Defesa Nacional recebeu delegagdes das seguintes Instituigdes
que se dedicam ao estudo de assuntos de Defesa:

« CENTRO ALTI STUDI PER LA DIFESA
« COLEGIO DE DEFESA DA NATO

As visitas tiveram lugar nos periodos de 9 a 13 ¢ de 14 a 16 de Dezembro
de 1995, respectivamente, ¢ em ambos 08 Casos foram proporcionados
«briefings» que abrangeram as seguintes Areas:

« Politicas exlerna, econémica e de defesa de Portugal, por entidades dos
MDN, MNE ¢ ME.

« Forcas Armadas de Portugal, por entidades do EMGFA.

« A Organizagio do IDN, por elementos da Divisio de Planeamento.
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Breve resenha de revistas, elaborada com a colaboragdo do Instituto
Superior Naval de Guerrua.

1. SISTEMAS DE ARMAS NUCLEARES
«NATO REVIEW» (NATO), de Setembro de 1995,

A missdo que compete 2 IAEA (International Atomic Energy Agency) de
verificar, no seu inicio, se um programa nuclear de determinado pais: se
destina a fins pacificos, é um elemento essencial do regime de ndo prolife-
ragio. As medidas de verificagio — salvaguardas, conlforme sdo conhecidas
— fazem aumentar a confianga entre os paises, podendo reduzir as preocupa-
¢des que poderiam proporcionar motivagdo politica para a aquisicdo de armas
nucleares.

Embora ndo tenha sido detectado nenhum desvio nos programas nucle-
ares, de qualquer quantidade significativa de material colocado sob as
salvaguardas, estas, estdo agora a ser reforcadas A luz das recentes experién-
cias em certos pafses, tais como, o Iraque e a Coreia do Norte.

A experiéncia e os conhecimentos adquiridos pela IAEA poderdo vir a
ser aproveitados, no futuro, para verificagdo da proibigdo de testes nucleares,
dos acordos que acabem com a produgio de material nuclear utilizado em
armas, ou de que o material nuclear proveniente das armas desmanteladas ndo
seja encaminhado para novas armas nucleares.
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«NATO REVIEW» (NATO), de Setembro de 1995

O Tratado CTBT (Comprehensive Test Ban Treaty) ird desempenhar um
papel importante nos objectivos da ndo proliferagio ¢ do desarmamento. A
grande diferenga relativamente as ultimas tentativas para negociar um CTBT
nos anos 70 reside no facto de, as actuais negociagdes, estarem a decorrer
numa base multilateral na Conferéncia do Desarmamento, ¢m Genebra.

O Tratado CTBT nio proibird a posse de armas nucleares, mas os pafses
nucleares terio de estar preparados para fazer considerdveis sacrificios, em
termos da liberdade para desenvolver ¢ modernizar as suas armas.

No que respeita ao andamento das negociades refere-se que O seu
progresso tem vindo a ser atrasado devido a aspectos legais e institucionais
que se levantam.

Estd prevista, no entanto, a constituigdo de um Conselho Executivo,
responsdvel pela rotina do sistema de verificagdo, inpecgdes, etc. Por outro
lado, o sistema de controlo internacional envolverd varias tecnologias, tais
como controlo sismico, hidroaciistico, da radioactividade ¢ dos infra-sons,
estando a ser considerado, nomeadamente, o controlo por satélite.

2. OUTROS SISTEMAS DE ARMAS E SENSORES
«JANE'S DEFENCE WEEKLY» (Reino Unido), de 7 de Qutubro de 1995

A NATO prepara-se para responder as proposlas da Russia, sobre poder
manter niveis mais altos de equipamento nos seus flancos Norte ¢ Sul, do que
os autorizados pelo tratado CFE (Conventional Forces in Europe) depois de
ter, entretanto, destruido mais de 10 000 pegas de equipamento.

Um novo plano elaborado pelo grupo JCG (Joint Consultive Group), do
CFE, ndo apresenta qualquer alteragdo aos limites numéricos nos flancos, mas
retira as subdivisdes politicas na rectaguarda de ambos os flancos, desde que
nio confrontem directamente com as fronteiras sensiveis da Noruega e da
Turquia. A drea terrestre onde o mesmo equipamento serd permitido serd mais
pequena. A Rudssia poderd assim redistribuir o equipamento.

As reclamagdes da Russia referem-se ao facto dos limites do tratado CFE
terem sido negociados com a Unido Soviética ¢ n2o com a Russia.

Em troca das mudangas propostas agora pela NATO, a Rissia terd de
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concordar com trocas adicionais de informagdes ¢ de inspecgdes, e com
restrides adicionais ao equipamento em certas dreas, medidas estas que
proporcionardo seguranga adicional 3 Noruega e 2 Turquia.

«INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW» (Suiga), de Outubro de 1995

A produgdo mundial de minas terrestres é estimada entre 5 e 10 milhGes
por ano havendo cerca de 110 milhdes de minas operacionais, colocadas no
terreno. Séo cerca de 64 os paises apontados como responsdveis por aban-
donarem as minas que se enconiram espalhadas pelos seus territérios,
indicando-se alguns exemplos:

* O Afganistio tem perto de 10 milhdes de minas no seu solo,

* No actual conflito na B6snia foram langadas perto de 2 milhdes de
minas, subindo este nimero para 3.7 mifhoes, se incluirmos a Crodcia
e a Sérvia.

* Segundo a Criz Vermelha as estradas em Mogambique continuam
perigosas, em consequéncia do langamento de 2 milhdes de minas
durante os 18 anos de guerra civil.

Consta num relatério das Nagdes Unidas que a proliferagio de minas
anti-pessoal constitui a forma de polui¢io mais disseminada, mais letal e de
maior duragéo. Com efeito, as minas terrestres matam perto de 26 (00 pessoas
por ano € causam, pelo menos, outros tantos feridos, sendo na maior parte
civis, metade dos quais sio criangas. O Cambodja conta com 36 000
amputados, isto &, 1 em cada 230 pessoas da sua populagio, e em Angola,
esta percentagem € de 1 por cada 470 pessoas.

O processo de limpeza das minas é extremamente lento, estando a ser
neutralizadas 150 000 minas por ano, em todo o mundo, ¢ que é um ni-
mero inferior a um vigésimo do niimero de minas langadas no mesmo perio-
do. Mesmo que ndo fossem colocadas mais minas, a limpeza das minas
existentes custaria 33 bilides de délares ¢ duraria mais de 500 anos 20 ritmo
actual,
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3. ESPACO EXTERIOR

«AVIATION WEEK & SPACE TECHNOLOGY» (Estados Unidos}, de 18 de
Setembro de 1995

Assegurar a liberdade do espago & um principio bédsico da estratégia de
seguranga dos EUA. Tal como a liberdade dos mares, o livre acesso a0 espago
e a capacidade de reforgar ou proieger os interesses nacionais sdo de
importancia fundamental para os EUA e para a sua contribuigio para a
estabilidade global. A estratégia de seguranga nacional dos EUA estd, em
parte, dependente da capacidade de exercer o controlo espacial.

Tal premissa ¢ncontra-se fixada no documento NSD 30 (National Security
Directive) que especitica que 08 EUA conduzirdo as actividades no espago
que sejam neccessdrias a defesa nacional. Tais actividades contribuiriio para
os objectivos de seguranga:

« Dissuadir ou, se necessdrio, defender contra o ataque inimigo.
 Agsegurar que as forcas inimigas ndo possam impedir o uso do espago.
» Negar, se necessdrio, oS sistemas espaciais hostis.

« Fortalecer as operagdes dos EUA ¢ das nagoes aliadas.

O conceito de liberdade do espago baseia-se na doutrina de liberdade dos
mares, cstabelecida em 1608 por Hugo Grotious, em resposta as pretensdes
de Portugal e Espanha que reinvindicavam direitos exclusivos sobre o0s
oCeanos.

Grotious definiu os oceanos como uma fronteira comum de todas as

nagdes, doutrina que tem sido reforgada pela pritica ao longo dos séculos.
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