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EDITORIAL (")

Cumpre-me, hoje, a honrosa tarefu de abrir com breves palavras
esta Sessdo que, com a solenidade académica que a circunstdncia exige,
se destina a marcar o inicio do ano lectivo do Instituto da Defesa
Nacional e simultaneamente do Curso de Defesa Nacional 1996-1997.

A minha primeira palavra, Senhor Presidente e Hustres Convidados,
como ndo podia deixar de ser, é uma palavra de agradecimento.
Agradecimento pela distinta e honrosa presenga de Vossas Exceléncias
que, permitam-me que interprete como testemunho de apreco, considera-
¢do e amizade pelo Instituto de Defesa Nacional.

Fundado no ano de 1976, o IDN completou este ano 20 anos de
existéncia. Porém, nao deve esquecer-se, que quando iniciou a sua
histéria em 1976, o IDN nasceu jd com a heranga rica de uma pré-
historia de 9 anos.

Fora criado em 1967, na Presidéncia do Conselho e na dependénciu
directa do Ministro du Defesa e funcionou de 1969 a 1974, sob a
designacdo de Instituto de Altos Estudos de Defesa Nacional.

Em 1974 & suspenso o Institute de Altos Estudos de Defesa Nacional
e durante o periodo da transi¢do & democracia, com uma outra depen-
déncia institucional, agora estritamente militar, funcionou no mesmo
espaco e até 1976, o Centro de Sociologia Milirar da 5." Divisdo do
Estado-Maior-General das Forgas Armadas.

Em 1976, a consolidagdo da democracia e o nove tipo de relagdes
civis-militares vieram dar lugar e sentide & fundacdo do IDN. Primeiro
e uinda no dmbito militar, na dependéncia do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas. Depois, com a Lei da Defesa Nacional e das Forgas
Armadas em 1982, devolvido a sua origindria ¢ natural dependéncia do
poder politico: o Ministério da Defesa.

(*) Intervengiio do Prof. Doutor Nuno Severiano Teixeira, Director do [DN, na Sessio
Solene de Abertura do Ano Académico 1996/97, 4 qual se dignou presidir Sua Exceléncia o
Presidente da Repiblica, € que teve lugar em 29 de Novembro de (996,
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Sdo quase 30 anos de presenca do Instituto na vida nacional.
Presenga que sob trés registos institucionais diferentes e em trés diferen-
tes fuses das relagdes civis-militares, percorreu outros tantos periodos
da histdria politica recente de Poriugal: o final do Estado Novo, a
transi¢dio a democracia, a consolidacdo da democracia e o regime
democrdtico.

Sdo avatares diferentes do IDN em que cumpriu diferentes fungdes
na sociedade portuguesa, mas em que é possivel encontrar uma mesma
linha de continuidade em dois patamares distintos: a reflexdo sobre as
grandes questées da Seguranga e da Defesa e o lugar de encontro e do
estabelecimento de lacos de relacdo civis-militares poderia traduzir-se
num simples conceito que o IDN introduziu e divulgou: o conceito global
e integrado de defesa nacional.

A defesa é seguramente uma questdo militar, mas tem também
uma componente ndo militar. A defesa passa, hoje, ranto pelas forgas
armadas como pela defesa da lingua, pela estratégia das empresuas
como pela reprodugdo da identidade nacional. Numa palavra, a Defesa
¢ uma questdo militar, mas é muito mais do que isso; € wma guestdo
nacional.

E um conceito profundamente inovador, conhecido ¢ debatido ao
nivel tedrico, mas de que estamos, ainda hoje em Portugal, muito longe
de ter retirado todas as consequéncias prdticas e institucionais.

E, portanto, um relevante patriménio simbdlico acumulado, em
alguns momentos de grande importdncia para o pais, e que gostaria
neste momento de registar e enaltecer.

Porém, se hd palavra que pode caracterizar o movimento de grande
aceleragdo da historia nas dltimas décadas é a paluvra: mudunga.

Mudanga continuada ¢ profunda.

Mudanga na cena intrernacional e na sociedade portuguesa.

Ao nivel internacional, até hd alguns anos o mundo era perigoso,
mas previsivel. Era um mundo de certezas.

Hoje, 0 mundo é porventura, menos perigoso, mas muito mais
imprevisivel. E um mundo de incertezas e, como ral, ndo é certo que seja
MALS Seguro.

Desde a afirmagdo dos Estados nacionais no século XIX que as
relagdes Internacionais eram fundamentalmente interestatais e se faziam
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alternadamente entre a diplomacia e a guerra. As ameagas, eram claras
e definidas e predominantemente de natureza militur. Tinham uma inscri-
cdo territorial e politica. O inimigo era concreto e conhecido. E claro
que tudo isto tinha uma traducdo na estrutura e na cultura das forgas
armadas e no tipo das missdes: a missdo era a defesu dus fronteiras
contra a agressio externa do inimigo ¢ o soldado sabia pelo que morria:
pelo amor da Pdtria.

Desde o fim du guerra fria, porém, rudo ou quase tmdo mudou e
hoje, nada ou quase nada, resta desse guadro de seguranga. Tudo se
tornou muito mais complexo e indefinido.

A proliferacdo de actores internacionais e a sua interdependéncia
estrutural alteraram e natureza do sistema internacional. As ameacas jd
nde sdo claras nem definidas. Sdo difusas ¢ polimorfas.

Mais, podem ndo ser e ndo sdo muitas vezes de natureza militar e
ndo provém sequer dos Estados. Sdo ameagas transnacionais e, simil-
taneamente, infra-estatais (como o narcotrdfico, o terrorismo, migracdes
massicas, riscos ecoldgicos e ambientais).

O inimigo é, hoje, andnimo e desterritorializado.

E claro estd, que todo este movimento tem tide repercussdes impor-
tantes sobre o quadro da seguranga, a estrutura das forgas armadas e
o tipo de missées. Em muitos paises, nomeadamente da nato ¢ da Unido
Europeia, estdo em curso reestruturacdes profundas nas suas forcas
armadas com vista a adaptd-las ao novo tipe de missoes. Missdes que
parecem afigurar-se, no futuro, cada vez menos como de defesa do
territério e cada vez mais como missées humanitdrias ou de manutengdo
de paz.

Portugal, membro da wnato, da Unido Europeia e da UEo, ndo sé
participa inteiramente deste movimento, como a sua politica externa e de
defesa conferiram um empenhamento tul a presenca portuguesa Ha cenud
internacional pds-guerra fria que Portugal atravessa hoje um dos
momentos que ousaria dizer de maior prestigio internacional desde hd
dois séculos (quem falu ndo ¢ o Director do IDN é um professor de
histéria das rela¢des internacionais). A presenca de portugueses em
alguns dos mais altos cargos internacionais, assim como a presenga das
tropas portuguesas em operagbes de paz tanto em Africa como, sobre-
tido, na Bdsnia, sao disso a prova mais eloguente.
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Portugal abandonou a posi¢do passiva de consumidor de seguran-
¢a, a qual durante tempo se viu remetido e passou a uma posi¢do activa
e reconhecida de produtor de seguranca internacional.

E para este novo quadro e para esses novos desafios do futuro que
o IDN quer olhar e contribuir.

Como? perguntar-se-d, legitimamente.

Assumindo por inteiro e sem complexos o patrimonio do passado,
mas assumindo também sem complexos nem hesitagdes a mudanga do
presente,.

Em primeiro lugar, 0 IDN pode e deve continuar o lugar privilegiado
de encontro e reforco dos lagos civis-militares.

E na conjuntura actual que atravessam as relagées civis-militares na
sociedade portuguesa, deve fazé-lo ndo s6 ao nivel das elites dirigentes
como tem vindo a acontecer nos Cursos de Defesa Nacional (e desde o
ano passado aberto a auditores da Republica Popular de Angola), o
que, concerteza deverd manter-se com as reformas necessdrias, como
deve alargar esse campo a camadas mais vastas e mais jovens da
populagdo e, consequentemente, procurar novos instrumentos e novas
linguagens a que essas camadas possam ser sensiveis.

Significa isto, reforcar os lagos com a instituicdo militar, -em parti-
cular os Institutos de ensino superior militar, mas significa igualmente
abrir decididamente a Universidade, em especial as Faculdades que
ministram cursos de Relacbes Internacionais e matérias afins e abrir
«parcerias» nos campos clentifico e pedagdgico de interesse miutuo.
Embora mais dificil, objectivo é tambem, a escola secunddria. E que no
quadro das reformas possiveis das forcas armadas e se um cendrio pds-
servigo militur obrigatdrio viesse a acontecer, o sistema de ensino
jogaria no futuro, o papel central na formagdo do espirito de defesa, da
imagem e do prestigio das forgas armadas e quicd, de futuras vocagdes
militares.

Em segundo lugar o IDN pode e deve ser por exceléncia um lugar
de produgdo da cultura estratégica.

Ndao cabe ao IDN a formulagio de doutrina, nem o apoio a decisdo
de politicas concretas. Cabe-lhe, sim, no espirito de independéncia e
liberdade académica, o papel da reflexdo tedrica no campo do pensa-
mento estratégico. E no mundo complexo, interdependente em que

1o
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vivemos, ¢ pensamento estratégico nido é Jjd um espago fechado de
monapdlio. Pelo contrdrio, terd que ser um espaco aberto de cruzamnen-
to de experiéncias e discursos, ou ndo serd pensamento estratégico. Aos
centros cldssices do pensamento estratégico, a instituicdo militar ¢ a
diplomacia teremos, haje, que acrescentar os novos centros: oS Institutos
de investipacdo, as Universidades e depois da guerra do Golfo, como
pensar a estratégia sem a comunicagdo social?

Para que possa constituir-se como centro produtor de pensamento
estratégico, o IDN terd que investir decididamente na investigacdo
cientifica: ndo sé abrindo o seu espugo ao cruzamento dos vdrios
discursos e a colaboracdo com esses vdrios centros, mas desenvolvendo
a sua propria carreira de investigagdo e, progressivamente, o seu
proprio quadro de investigadores.

E sobre estes dois eixos de orientagdo estratégica que poderd
assentar o futuro do IDN. $6 assim poderd, hoje, contribuir para a
politica de defesa nacional e no campo que lthe é préprio: conceptualizar
0 presente € atenio d prospectiva, antecipar o futuro.

S¢ assim poderd, hoje, cumprir a sua divisa ¢ reinventar para o
futuro os caminhos da Nagdo.

i
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Globalizacdo dos mercados, integracdo europeia
e soberania nacional
Tdpicos de leitura para a viragem do século (*)

Erndni Lopes

1. INTRODUCAO

Na perspectiva de tentarmos compreender um pouco melhor a complexa
realidade que vivemos nestes tempos de viragem do século, faz sentido
cruzar os trés conceitos de globalizag@o dos mercados, integragdo europeia
e soberania nacional, por duas razdes bdsicas:

— aprimeira, porque tratando-se de conceitos de intenso impacte na vida
corrente das populagdes e das instituiges, constituem manifestagOes
expressas de elementos fundamentais, a saber, respectivamentq: 0
tecnoldgico-econdmico, o de resposta estratégica as condigdes da vida
internacional ¢ o politico por exceléncia,

- asegunda razio, porque, no contexto das transformagoes que estamos

a viver (e, quase certamente, daqueloutras de que apenas suspeita-
mos) aqueles trés conceitos bdsicos permitem tratar, de modo sintético
¢ numa visdo de conjunto, alguns dos problemas — e perplexidades —
que, naturalmente, se afirmam com redobrada intensidade em épocas
de mudanga estrutural dos referénciais de andlise e da prépria vida
corrente das sociedades.
O medo face & mudanga e a angistia face ao futuro nio sido bons
conselheiros para a ac¢do; por isso que valerd talvez a pena um esforgo
de compreensio e interpretagdo como base para uma mais firme e
licida actuagao face as realidades. Julgamos, com efeito, que a fuga aos
problemas ¢ a pior maneira de com eles lidar.

(*) Conleréncia Inavgural proferida na Cerimdnia de  Aberiura dos Actividades  Académicas
de IDN, em 29 de Novembro de 1996.
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2. POSICAO DO PROBLEMA

Na sequéncia das duas razdes acabadas de apontar, cremos justificado
procurar perceber as linhas elementares do que esti a acontecer na
economia mundial e os seus reflexos, simultaneamente, sobre 0 movimento
regional de organizag¢io dos Estados europeus (a «integragdo europeta» ou,
mais correntemente, a «construgio europeia») e sobre a evolugio do
conceito de «soberania nacionals.

Procuraremos, na sequéncia da exposi¢iio, resumir os fundamentos anali-
ticos (bloco I} e explicitar as questdes, os desafios e as vias de resposta (bloco
1II); no final, apresentaremos umas brevissimas reflexdes finats (bloco IV).

Para balizar o dmbito desta apresentagdo e, desse modo, melhor
enquadrar como o problema se poe, poderemos recorrer a quatro ideias
bisicas:

- mudanga, salientando que a questdo principal (e, talvez, a mais

dificil) € ndo lhe fugir;, mas, sim, assumir a mudanga/gerir a mudanga.
Naio se trata de recorrer a m amontoado mais ou menos sofisticado
de conhecimentos ou de técnicas; trata-se de elaborar e desenvolver
uma atitude, um estado de espirito, um modo de olhar para as coisas
e para o mundo e de lidar com ambos;

— a aparente afirmacdo de algo de radicalmente novo no Sistema
Econdmico Mundial, em resultado da crescente afirmagdo, por
razdes tecnoldgicas, da globalizagiio e da actuagio, nas economias,
do chamado «poligono das mobilidades» que exprime a raiz dos
mecanismos conducentes ao préprio processo de globalizagiio dos
mercados;

—~ o papel do conceito de «soberania nacional» no contexto do
«vendaval de mudanga» que estamos a viver,

— os custos de ajustamento da mudanca, sendo certo que mudanga

sempre houve (p.e., os «30 Gloriosos»).
A questdo agora é que os custos sdo maiores: ndo ¢ mudanga dentro
do mesmo padrio, é mudanga de padrao. E, certamente, mais penoso
que a mudanga do pés-guerra 45 até 1973/74 ¢ hi um custo
psicoldgico e social resultante do afastamento/alteragio dos padroes
habituais anteriores (p.e., da sociedade agrdria e da sociedade
industrial).

14
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Nio admiram os medos e angistias dos Povos europeus e as
disfungdes verificadas nas economias e sociedades europeias.
Globalizagio, integragdo europeia e soberania nacional formam um
espago de reflexdo/acgdo estratégica onde se corporizam/manifestam, sob
formas facilmente compreensiveis, quase como que palpdveis, os efeitos das
transformagdes de fundo sobre aspectos basicos da organizagiio da vida dos
Povos. Por isso tém um duplo interesse:
*no estudo, de cardcter analitico e reflexivo;
*na acgdo, de cardcter estratégico para a condugdo dos negdcios do
Estado e para a actuagdo concreta dos agentes econdmicos, so-ciais,
politicos e culturais.

3. 08 FUNDAMENTOS ANALITICOS

Para sistematizarmos um esbogo rudimentar de anilise, podemos utilizar
a matriz do Quadro seguinte.

Globalizagdo Integragio Soberania

dos mercados europeia nacional
~V N WV
Sistema Sistema Sistema Sistema
econdmico social politico ideoldgico-
-cultural
Sistema ecol/eco eco/soc eco/pol ecofide

econémico

Sistema soc/eco | soc/pol soc/idc

social

Sistema pol/eco pol/soc pol/pol pol/idce
politico

Sistema
ideolégico- idc/eco idc/soc idefpol idc/idc

-cultural |
TF S S

Quadro 1 — Os fundamentos analiticos(')

(") No decurso de trabalhos anteriores. foram identificados, como significatives, 45
componentes no conjunte dos 16 elementos da matriz (4x4) das relagdes intersistemas.
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— a generalizagio mundial do desenvolvimento, com a formagiic de
novos paises industriais;
— finalmente, a «americanizagdo».

SOBRE 0§ MECANISMOS DA INTEGRACAO EUROPELA

Aquilo que, de hd cerca de meio século, designamos por «constru¢io
europeii», constitui um processo singular de evolugao politica na Histéria dos
Povos europeus.

O que interessard agora salientar, ultrapassando o estudo sistematizadc
da construgdo europeia (que niio teria cabimento nesta pequena intervengao)
serd, 120 somente, uma breve referéncia ao impacte da globalizagio sobre as
econoinias europeias e ao significado da UEM.

Do ponto de vista da sua inser¢io no seM, os modelos econdmico e sccia
dos paises da UE estao em grande parte esgotados, aparentemente incapuaze:
de produzirem novas solugdes para O NOvVOs problemas postos pele
globalizagao.

Por isso, nas economias e sociedades europeias da viragem do século
a questdo da articulagiio entre competitividade e solidariedade pde-se ¢
pOr-se-4 com a crueza das realidades factuais.

Teremos, certamente, de enfrentar e gerir tensées, rupturas, turbulénci
as, porventura desestabilizagées, seguramente cansagos de vdria ordem.

E bom sabermos que, provavelmente, assim serd, para melhor podermo
resolver as situagdes dificeis.

E seri também 1til que tenhamos a lucidez de tentarmos compreende
0% mecanismos e a coragem para avangar com as solugdes necessdras
Nem uma (a lucidez), nem outra (a coragem) podem, neste momente, s¢
consideradas como consistentemente adquiridas no conjunto dos sistema
politicos, econémicos e sociais europeus.

Vista de fora (expressamente por parte dos EUA, discretamente por part
do Japdo) a economia europeia € encarada como «um museu industrial».

Na mesma passada — ¢ também mais fécil, porque visto de fora — ¢
norte-americanos rapida e estrategicamente percepcionam as exigéncias d
mudangas de fundo se impdem nas economias € sociedades europeias;
perante as hesitagdes, as tergiversagdes, os emperramentos juridico-burc

18
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créticos, talvez as incapacidades que detectam, tudo podem sintetizar numa
simples expressdo: «just do it!»

E esta ruptura do contexto externo da GE, derivada da globalizagio, que
mostra a relevincia do projecto da UEM: a questdo toda € os Europeus
saberem se querem, ou ndo, ter algum papel relevante na economia mundial,
em paralelo com os outros actores significativos: desde logo e seguramente,
0s outros dois p6los da «Triade» (EUa e Jap@o); numa visdo mais diluida,
menos segura mas potencialmente relevante, o8 quatro «proto-pdlos» do SEM
em fase aparente de afirmagdo: a China, a Rissia, a India e o Brasil.

E quase confrangedor, atendendo a posi¢do relativa da Europa (concre-
tamente da UE) perante os restantes dois (ou seis) pélos, relembrarmos as
trés macro-politicas que caracterizam uma poténcia globai:

— uma macro-politica econémica e monetiria comum;

— uma macro-politica comum de relagdes externas;

— uma macro-politica comum de seguranga ¢ defesa.

Por isso podemos dizer, a propésito da UEM, que a sua concretizagiio
constitui, antes de mais, um passo necessdrio para responder i opgio (que
os Europeus procuram evitar, mas que a globalizagiio impede que possa ser
evitada) seguinte: os Europeus querem que « Europa — i.e., a UE - seja
uma poténcia global ou uma mera poténcia regional? '

A UEM nilo € uma solugdo em si mesma; € um instrumento bdsico (como
acima lembramos). A UEM ndo € uma receita milagrosa nem um andtema
perverso; € uma condig@o prévia, pelos mecanismos de ajustamento e de
resposta estratégica que propicia, 4 afirmagdo da UE — das economias
europeias — face 4 pressio das realidades da economia mundial que, nesta
segunda metade da década de 90, pouco tem a ver com os anos dourados da
construgdo europeia (que coincidiram com os que FOURASTIE designou
como os «30 Gloriosos» e que ainda perduram, erradamente, no espirito de
muitos dirigentes europeus que tiveram a sua formacio de base nos anos 50
e 60),

SOBRE A EVOLUCAO DO CONCEITO DE SOBERANIA NACIONAL

A utilizagdo multiforme do conceito de soberania nacional constitui o
elemento ideoldgico estruturante da afirmagio e da acgio do poder politico
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dos Estados (sobretudo europeus) nos tltimos séculos (na sua pujanga plena,
nos Sécutos XIX e XX).

Por sua natureza, a ideologia do Estado-Nagdo tende a cobrir todos os
aspectos da vida das sociedades e, enquanto lhe for possivel preservar uma
forma consistente de organizagdo em modelo fechado (autocoerente e
autoconsistente) e afirmar basicamente a sua vontade num determinado
territrio, tende a reproduzir-se ¢ a acentuar as suas caracteristicas.

A principal fonte de perturbagio da l6gica interna do modelo ideolégico
(e suas sequelas préticas) é o grau de identificagdo, absorgdo e gestdo de
choques exdgenos.

Os mais rudimentares de entre tais choques exdgenos sio os de natureza
fisica, de agressdo militar — e sdo também os mais visiveis, mesmo quando
apenas ao nivel da ameaga. Mas outros tipos de choques exdgenos podem
manifestar-se, veiculados por vectores bastante diferenciados: desde o
vector econdémico ou financeiro, ao ideolégico, ao tecnoldgico. Toda a
elaboragdo tedrica sobre o cardcter muitidimensional do conceito de defesa
nacional radica naquele mecanismo bdsico.

Ao longo da curta histéria da formagdo e do desenvolvimento da CE/UF
(dos 6 Estados-membros iniciais, aos 9, 10, 12 seguintes ¢ aos actuais 15; ¢
da estrutura inicial baseada na nogiio elementar de unido aduaneira até 2
estrutura actual, mais complexa, embora ainda insuficiente) perpassa ¢
impacte, sobre a pureza e a dureza do conceito de soberania nacional na suz
manifestacio nas duas Guerras Mundiais do Século XX, dos miiltiplos
choques exdgenos que se manifestaram sobre as estruturas nacionais pré-
existentes.

F absolutamente seguro que ndo foi com radioso jubilo que o
Estados-Nagfo europeus cederam soberania ao longo dos anos de execugic
dos Tratados de Paris ¢ de Roma; é seguro, também, que, em contrapartida
compreenderam, desde o inicio, que, cada um de per si, ndo estariam en
condigdes de responder aos problemas dramdticos da reconstrugio europei:
e da resposta A pressdo estratégica da Unido Soviética.

E &, também, seguro — para irmos ao essencial no plano conceptual — que
a CE/UE pdde ir ladeando, sem a enfrentar frontalmente, a questio de fundo
a relagdo entre supranacionalidade e soberania nacional.

Sob o impacte da globalizagdo, nas sequelas politico-sociolégicas da
vicissitudes da ratificagio em 1992 do TUE e no contexto de crise estrutura
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das economias europeias, duas consequéncias teriam, mecanicamente, de se
afirmar — ¢ afirmaram-se na generalidade dos pafses europeus:

— a emergéncia de correnles neonacionalistas, opondo-se 1 constru-
¢a0 europeia € mostrando componentes mais ou menos acentuados de
racismo e xenofobia;

— 0 inicio de um perfodo (de duragio imprevisivel e que, consequente-
mente, estd em pleno curso) em que a realidade forga a UE a explicitar
¢ enfrentar a questdo de fundo que, como hi pouco salientdmos,
procurou evitar, i.e., a relagdo entre supranacionalidade e sobera-
nia nacional,

Vistos estes tépicos sumarissimos sobre os fundamentos analiticos, &
possivel procurarmos, de seguida, abordar os aspectos mais ligados 2 vida
corrente, i.e., as questdes, os desafios e as vias de resposta que se colocam
a Europa ¢ a Portugal nos préximos anos.

4. AS QUESTOES, OS DESAFIOS E AS RESPOSTAS

Para simples efeitos de sistematizagdo, poderemos classificar:

— como questdes, os aspectos que, verificados pela andlise da realida-
de, suscitam problemas gerais, com implicagdes sobre o conjunto da
economia ¢ da sociedade e de cuja resoluciio dependeri o curso dos
acontecimentos;

— como desafios, temas especificos, em boa medida resultantes dos
aspectos incluidos na categoria anterior, que constituem dreas rele-
vantes requerendo decisio;

— como vias de resposta, aqueles que se me afiguram (na sequéncia da
reflexdo sobre os modos concretos como se poem as questdes e os
desafios, numa leitura prospectiva) ser os percursos necessdrios em
termos de actuagilo, na auséncia dos quais niio encontro maneira de
resolver os bloqueios actuais nem, muito menos, de encontrar e
concretizar solugdes inovadoras e vigorosas para o futuro. O prego de
uma tal auséncia serd, provavelmente, uma prolongada deterioracio
econdmica, social e politica, com a correspondente perda de posicio
da Europa face & pressido da concorréneia global ¢ a sua limitagio ao
estatuto de poténcia meramente regional.
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Sistematizando estas trés grandes categorias como linhas de uma matriz
com duas colunas (a primeira referente 4 Europa, no sentido de UVE ¢ a
segunda a Portugal), obtemos 0 Quadro na pdgina seguinte, no interior do
qual estio identificados os diferentes componentes que, na nossa opiniao,
constituem « malha estratégica das questdes econdmicas e sociais
europelds e portuguesas,

A resoluciio das dificuldades, a boa gestdo dos riscos e 0 aproveitamento
das perspectivas abertas pelos elementos portadores de futuro, ie., a
possibilidade de, face A crise actual de mutagiio, discernir os perigos e as
oportunidades nela intrinsecamente contidos, dependem, antes de mais, da
nossa capacidade de compreensio e de acgio, como suportes da estrutura-
¢dio mais adequada, ainda que exigente, das nossas mentalidades. Em suma,
dependem, sobretudo, do modo como soubermos articular, por um lado,
inteligéncia e vontade com, por outro lado, o conjunto de valores, atitudes
e pudries de comportamento que pautam a nossa ac¢do concreta.

Na manifesta impossibilidade de, na presente ocasido, tratarmos, com o
minimo de profundidade exigida, cada um dos 28 componentes da matriz
apresentada, limitar-nos-emos a cinco comentérios de ordem geral:

— os componentes identificados afiguram-se-me como os mdis refevan-
tes; mas, certamente, outros poderiam ser seleccionados, em fungdo de um
diferente mix de grelha de leitura/sensibilidade: a inevitabilidade do
relutivismo da compreensio de uma realidade tio complexa € inerente ac
préprio objecto;

- o que sobretudo conta (aceitando, nas suas limitagdes, 0 conjuntc
adoptado de componentes) € a fundamentagdo metodoldgica da concepgac
de conjunto e a rede geral dos interfaces contidos na matriz — desse modo
a nocao de malha estratégica (que a matriz procura exprimir) poderd, talvez
mostrar a sua utilidade;

_ ndo sendo aqui tratados, haverd que ter presente que alguns do
tépicos incluidos na matriz jd foram em diferentes oportunidades, object
de apresentagdo especifica e desenvolvimento;

— vendo a complexidade de cada um dos elementos — e, sobretudo, d¢
conjunto da malha estratégica — afigura-se-me evidente a necessidade d¢
aprofundarmos, ao nivel europeu e ao nivel portugués, o estudo desta:
questdes fundamentais para o futuro. E nfio € necessiria imaginag
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escaldante para compreender as potencialidades do cruzamento metodolégico
entre Geopolitica e Prospectiva — duas abordagens que se me afiguram tdo
indispensdveis quanto promissoras para tentarmos perceber, conceber e
«fazer bem» algo que, mais do que nos permita «sair do Século XX», nos dé
a possibilidade de gerirmos como «entrar no Século XXI». De contrdrio, €
altamente provdvel que nos limitemos a deixar-nos afogar numa atmosfera
de «fin de siécle», sem outra «raison d'étre» que a pobreza do mero existir;

— finalmente, permitam-me que saliente, de entre os 28 elementos
identificados, dois que (sem serem, no plano metodolégico, dominantes em
relagdo aos restantes) se revestem, na sua aparente veste tedrica, de
significado pritico imediato e, porventura, decisivo: sobressalto e
breakthrough; élite dirigente.

5. REFLEXQES FINAIS

Retomando os trés componentes do tema inicial, poderemos agora, para
concluir, procurar perspectivi-los no enquadramento deste tempo exaltante
de mutagdo, na viragem do século. Tempos de mutacdo sdo tempos de
exigéncia acrescida de coragem e lucidez.

Por isso, valerd a pena sintetizar, agora, o essencial de cada um dos trés
componentes, vendo-os na Sptica da leitura da viragem do século:

— a globalizacdo dos mercados é algo com que teremos, muito sim-

plesmente, de viver; o que significa que toda a estrutura econémica dz
Furopa e de Portugal passard por uma transformagio sem preceden-
tes desde o pods-guerra 45. E avisados andaremos se, em vez de
Jutarmos por manter o que perdeu energia e dinamismo, procurarmos
inovar nos dominios econémico, social e politico;

— a integracdo europeia, no que ela procura realizar de «construgéc
europeia», ¢ um instrumento (complexo, mas um instrumento) para &
realizagio de um designio estratégico de afirmagéo dos povos euro-
peus. Ultrapassada a fase cldssica da integragao europeia, directa
mente ligada ao modelo bipolar do Sistema de Relagdes Internacio
nais, o que estd em jogo é se a Huropa seguird somente a via d:
decadéncia (ainda que provavelmente lenta e relativamente abasta
da) ou se, por via de um sobressalto que lhe abra o caminho par:
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algum novo breakthrough, abrirdi um novo periodo com papel
relevante no quadro global;

— a nogdo de soberania nacional &, antes de mais, uma concepgio
tedrica, passada } prdtica através de mecanismos formais e/ou
simbélicos que traduzem, em cada momento histérico concreto, a

vontade politicamente estruturada de um Povo.

O que importa relevar é que, contrariamente ao que tantas vezes sucede,
a traducdo prdtica da soberania nacional adquire manifestagdes dife-
renciadas ao longo do tempo — ¢ é simples hipocrisia ou mera fantasia
projectar visdes tedricas edulcoradas do passado para as realidades do
presente, ou do futuro. Ora, acontece que essas realidades, nos planos
econémico e tecnolégico, sio particularmente duras hoje e sé€-lo-do mais no
futuro previsivel. Por isso, na situag¢fo actual, a nogdo de soberania nacional
(para além da sua traducdo prdtica) constitui um elemento essencial de
coesdo ¢ afirmagdo dos Estados — e, porque essencial, a ser usado com
realismo e ndo com arroubos que apenas escondem impoténcias.

Da conjugaciio dos efeitos destes trés componentes, face a sua reper-
cussio sobre o mundo em que vivemos, cada Povo, no momento actual, terd
de encontrar a sua forma de resposta e afirmacio.

No quadro de mutagio estrutural das condigoes de enquadramento
vigentes num passado cronologicamente ainda muito recente, a UE tem, hoje
e para o futuro previsivel, a dupla tarefa essencial de assegurar a organizagao
do espago regional europeu e projectar o seu papel na economia e na politica
globais. Se o fard, ou ndo, s6 se saberd com o tempo.

Mas, desde j, importa salientar que nada impede, sendo nés proprios,
que nés, Europeus, despertemos para as tarefas do futuro.

No que directamente nos respeita, tudo exige que nds, Portugueses,
saibamos interpretar os «sinais dos tempos» e encontrar novas formas de
afirmacao.

A questio toda é esta: interpretando bem o nosso passado, sem
hipocrisias, nem picguices, nem escapismos, haveremos de ser capazes de
reinterpretar o nosso futuro — € isso que acontece, como nés Portugueses jd
provamos, quando a actuagdo inteligente, corajosa e com sentido de servigo
da elite dirigente se articula com a forga de todo um Povo.
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O que temos pela frente, Portugueses e Europeus, niio é resoldvel
apenas com ¢ instrumental de que dispusemos em situagdes que estdo para
trds.

Neste sentido do caminhar histérico, justificar-se-d4 retomar a divisa
desta Casa, divisa que devemos niio apenas conhecer mas assumir e honrar.

Porventura a mais séria maneira de a honrar serd percebermos e
assumirmos aquilo que ninguém sabe melhor que nds, Portugueses: os
caminhos da Nacio nao pré-existem; constroem-se.

Ernéni Lopes
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Alocugdo (*)

Jorge Sampaio

E com particular prazer que me encontro nesta Casa, acedendo ao
amdvel convite do Senhor Ministro da Defesa Nacional.

Enquanto Presidente da Repiiblica e Comandante Supremo das Forcas
Armadas é para mim uma honra dirigir-me a uma tio ilustre audiéncia de
especialistas em questdes tdo importantes para o Pafs, como € o caso da
Seguranga e da Defesa Nacional.

E quero agradecer ao Senhor Professor Doutor Erndni Lopes, a circuns-
tincia de nos ter tio estimulantemente motivado, através da conferéncia
inaugural que acabou de proferir, para aquilo que no fundo deve ser,
permanentemente, o debate no Pais e também nesta Casa. '

A actual conjuntura politico-estratégica mantém contornos de
imprevisibilidade e instabilidade, caracteristicos de um sistema internacional
em transi¢do, onde as logicas de fragmentagilo e integragio se cruzam e
geram movimentos complexos e contraditdrios.

A par com a emergéncia de renovadas oportunidades tendentes a uma
maior cooperagdo ¢ didlogo entre as nagdes, coexistem focos de instabilidade
e conflitos declarados ou potenciais em viirias regides do Mundo, provocados
por uma onde de tenses longamente contidas, de natureza étnica, religiosa,
cultural e politica.

Num mundo marcado pelo fenémeno da globalizagio e pela
multipolaridade e heterogeneidade de modelos polilicos, culturais ¢
civilizacionais, os riscos para a seguran¢a e para a estabilidade podem

(*) Alocugdo de Sua Exceiéncia o Presidente da Repiblica na Sessiio Solene de Abertura do
Ano Académico de 1996/97, do Instituto da Defesa Nacional, que teve lugar em 29 de Novembro
de 1996.
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resultar de decisdes politicas identificadas ou de fenémenos diversificados e
complexos, como sejam os fluxos migratérios desordenados, as crises
econdmicas induzidas, o terrorismo ¢ o narcotrifico.

O cardcter global de muitos destes fenémenos e a tipologia multifacetada,
rmprevisfvel e transnacional dos novos riscos para a seguranga, exigem que
as estratégicas de resposta para lhe fazer face sejam perspectivadas numa
concepedo mais ampla e integrada de seguranga, entendida como um aspecto
essencial da globalizagdo. Um conceito alargado de seguranga que abranja
ndo s6 a indispensdvel dimensdo de defesa, mas também os aspectos
politicos, econémicos, sociais ¢ ecoldgicos de resposta, ¢ no qual avultam a
cooperagdo e a solidariedade nos vdrios dominios como elementos essen-
ciais.

A Defesa, como factor indispensdvel para garantir a Seguranga, deve
também ser perspectivada num contexto de mundializagio das
interdependéncias e dependéncias, o que aponta para o necessdrio
aprofundamento do seu cardcter pluridisciplinar, num quadro coerente com as
diferentes vertentes da Seguranga.

Existe hoje, consequentemente, um crescente entrosamento entre politi-
ca externa, seguranga e defesa, que determina uma permanente interacgio
na formulagio de objectivos e na identificagdo de modalidades de acgiio.

A este propdsito, e ao olhar para esta sala hoje, merecerd a pena
relembrar quio dificil era, suponhamos h4 trinta anos, abordar as questdes da
defesa de uma forma tao aberta; qudo dificil era, sequer, associar defesa e
seguranga; e que tudo, afinal, s6 foi possivel em Portugal, com o advento da
democracia.

Nio quis deixar de fazer esta referéncia aqui, hoje, porque este Instituto,
e antes dele esta prépria sala, foram palco nilo apenas de agradiveis Cursos
de Auditores de Defesa Nacional mas também de grandes confrontagdes
que, de alguma forma, moldaram o tempo que estamos a viver.

E se € alids comum, hoje e com facilidade, falar-se de politica externa,
de seguranga e de defesa, eu falo dessa temitica, concerteza, mas acrescen-
to também, que todos esses dominios estario sempre ao servigo da democra-
cia e que o Instituto da Defesa Nacional pode desempenhar, como certamen-
te desempenha e desempenhari no futuro, um papel extremamente inovador
no relacionamento modernizado destas vdrias matérias, que deixaram de ser
vistas como exclusivas de determinados especialistas, sempre essenciais,
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mas que sdo, afinal, questdes do nosso quotidiano democrdtico, para as quais
temos de encontrar novas respostas.

No tocante a Defesa Nacional e ao nivel do conceito, parece devidamen-
te assumido e interiorizado o seu cardcter multidisciplinar e interdepartamental,
o que se deve ao Instituto de Defesa Nacional que oportunamente introduziu
e divulgou no nosso Pais o conceito global e integrado de Defesa Nacional.

A Defesa, sendo uma questdo nacional, é ndo apenas militar mas
também cultural, econémica e politica na mais ampla acepgdo da palavra.
Neste sentido, s6 uma estratégia integrada, concebida no plano global do
Estado, poderd responder, com credibilidade, 4 defesa dos interesses nacio-
nais e aos desafios do mundo de hoje, pelas sinergias que se obterdo através
de uma adequada ¢ harmoniosa articulagiio entre as componentes milttar e
ndo militares da Defesa Nacional.

Mas a Defesa Nacional nio se esgota num conjunto de medidas a
adoptar nos varios dominios de acgdo. A Defesa é, acima de tudo, uma
manifestagio da vontade nacional.

O espirito de defesa e a cultura de defesa est@io intimamente ligadas e
todo o cidaddo deve estar consciente do facto de que a Defesa Nacional se
fundamenta na coeréncia da reflexdo e dos processos, mas também compor-
ta alguns sacrificios. :

E neste sentido que assume particular relevancia a sensibilizagio da
populagio para os problemas da defesa nacional, em especial no que respeita
aos valores fundamentais que lhe sio inerentes, e o desenvolvimento e
enraizamento de uma verdadeira consciéncia de defesa nacional, conducente
i consolidagdo da ideia de que ela deve ser sentida e partilhada por todos os
Portugueses.

Na verdade, s6 quando se conjugam os valores de uma sociedade com
a andlise correcta das situagbes — produto da competéncia e do saber
colocados ao servigo da defesa nacional - é que pode emergir uma
verdadeira cultura de defesa.

Numa época de mudanga ¢ incerteza como € aquela em que vivemos,
torna-se necessdrio dar uma maior atengdo A reflexdo estratégica e as
abordagens prospectivas, como suportes fundamentais do planeamento e do
processo de decisdo estratégicos.

Na vertente da Defesa Nacional, face as varidveis dos conceitos
estratégicos correspondentes is drcas de interesse nacional e a consequente
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diversificagiio da acgio estratégica, importa igualmente aprofundar a refle-
xio ¢ o debate sobre as grandes questdes da Seguranga e Defesa ¢ apurar
o Planeamento Estratégico da Defesa Nacional.

Na actual conjuntura, aquele planeamento deverd continuar a centrar-se
no espago onde se realizam os Interesses Nacionais Permanentes, mas
atender, igualmente, ao facto da acgdo estratégica estar hoje também
orientada para a afirmagio de Portugal na Europa e no Mundo.

E € nesta ultima vertente que se inserem as recentes ac¢des militares
nacionais no dmbito das novas missdes das Forgas Armadas em apoio da
politica externa do Estado, que tém contribuido de forma significativa e eficaz
para tal afirmagao.

Neste contexto, configurando-se o crescente envolvimento da com-
ponente militar no apoio a politica externa do Estado como a principal
alteracdo qualitativa no emprego operacional das Forgas Armadas em
situagio de paz, parece pacifico, que a vertente militar da Defesa Nacional
tem hoje de incluir no seu planeamento duas vertentes diferenciadas: o
Planeamento da Defesa Militar € o Planeamento do Apoio Militar & Politica
Externa do Estado.

Importa ainda sublinhar que o planeamento estratégico nfio se confina i
concepgdo da acgdo estratégica a empreender. Ha que cuidar, igualmente, do
potencial estratégico nacional, nos vérios dominios da ac¢fio do Estado
pertinentes & Defesa Nacional.

No caso da componente militar da Defesa, a diversidade das missdes a
cumprir, com especial relevo para as que se enquadram no apoio 2 politica
extema do Estado, implicam profundas alteragdes nos planos genético e
estrutural da forga militar que justificam a reestruturagdo em curso.

Neste dmbito, se por um lado hd que conferir as Forcas Armadas uma
crescente capacidade para o cumprimento de missdes externas que revertem
para o reforgo do prestigto, da visibilidade e da afirmagao de Portugal na cena
internacional, dever-se-d igualmente atender 2 necessidade de dispor em
permanéncia de uma capacidade militar suficiente para constituir um factor
de dissuasdo credivel, na perspectiva da Defesa Militar.

O crescente envolvimento das Forgas Armadas em operagdes de apoio
a paz ¢ humanitarias, bem como o empenhamento cada vez mais significativo
de quadros nas estruturas de Comando e Estado-Maior das vdrias organiza-
¢Oes Internacionais e de seguranga e defesa de que Portugal é membro,
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fazem emergir como uma guestdo especialmente relevante a formagao dos
quadros de hoje.

E uma questio que, diga-se desde jd, as For¢as Armadas souberam
competentemente antecipar e cuidar, especialmente através da acgio desen-
volvida pelos seus Institutos Superiores de Ensino Militar, e que se tem
revelado no excelente desempenho dos quadros militares empenhados na-
quelas missées, reconhecido, alids, nas vdrias instincias internacionais onde
estamos inseridos.

Porque também este dominio concorre para o acréscimo de prestigio e
visibilidade do nosso Pafs, importa dar continuidade a este esforgo de
formagao dos quadros, apostando decisivamente na valorizagio do elemento
humano, na qualidade e no saber.

O militar é hoje em dia também um <«gestor da ndo violéncia», um
«peacekeeper», um agente directo da acc¢io diplomdtica antes ainda de
actuar como o seu natural prolongamenio. Consequentemente, as exigéncias
que decorrem da complexidade e diversidade das missdes que pode ser
chamado a cumprir sugerem que, a par da aprendizagem cientifica, técnica
e tictica tradicionais, se incremente o estudo das Relagdes Tnternacionais, da
Geopolitica, da Estratégica e do Direito Internacional.

A série de comentirios ou reflexdes que acabei de apresentar, especi-
almente centradas nas questdes da Seguranga e Defesa, tlustram, por si so,
a complexidade da temdtica e a importincia crescente que os estudos
estratégicos assumem nos dias de hoje.

Para além do necessirio acompanhamento e andlise do complexo
ambiente internacional em que vivemos, que deve ser permanente, ¢ da
avaliagdo da incidéncia sobre o planeamento estratégico nacional, importa
igualmente continuar a actualizar doutrinas ¢ prontover, crescentemente, um
verdadeiro Pensamento Estratégico Nacional.

Neste campo, o Instituto da Defesa Nacional tem um papel impor-
tante a desempenhar, ja que lhe cabe, entre outras atribuigoes, promover a
reflexdo tedrica sobre as grandes questdes da Seguranga e Defesa e
contribuir para a defini¢iio e a permanente actualizagio de uma doutrina de
defesa nacional.

Num plano igualmente relevante se inscreve o intercimbio entre o
Instituto da Defesa Nacional e Instituigdes congéneres, universidades e
outros estabelecimentos de ensino superior, que importa continuar a aprofundar,
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no sentido de promover um didlogo constante e interactivo com a sociedade
civil.

Numa palavra, o Instituto da Defesa Nacional é o «forums privilegiado
para a produgiio de uma cultura estratégica, envolvendo os «trabalhadores
do saber» num cruzamento de experiéncias diversificado e enriquecedor,
contribuindo para reforgar a identidade e consolidar a consciéncia e a coesdo
nacionais.

Uma palavra final que &, no fundo, uma sequéncia das intervengdes que
tive o prazer de ouvir, do Senhor Director do Instituto da Defesa Nacional e
do Senhor Professor Emani Lopes.

A minha presenca nesta Casa deve também ser vista como um forte
estimulo a necessidade de ser interiorizado pelo Pais, em geral, o significado
das profundas altera¢ées em curso e do esforgo desenvolvido pelo Ministério
da Defesa Nacional e pelas Forgas Armadas, designadamente o aprontamento,
a formagdo e a dignificagdo que estas, no seu conjunto, tém introduzido no
Pais.

A minha presenga deve ainda significar, se me permitem, o desejo que
exprimo neste auditorio tdo solene, de ver assumidas pela comunidade
nacional, as grandes questdes de Seguranga, de Defesa ¢ de Estratégia
Nacional, que no fundo sio o cerne da visdo democratica da sociedade. E isto
que fundamentalmente importa.

Se tivéssemos a oportunidade de fazer uma retrospectiva do que
foram os dltimos anos da vida portuguesa, quem nos diria que hoje, mais uma
vez estariamos no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas; que a
nossa presenga na Bésnia é saudada como uma capacidade notabilissima;
que as nossas Forcas Armadas siio vistas em cendrios que nos recordam
partes da nossa Histéria que ndo podemos esquecer, mas que ndo sio
obviamente idénticos aos actuais, e que sdo instrumento decisivo da coope-
ragio com os paises de expressdo oficial portuguesa e de cooperagio
internacional. Quem diria, como tive ocasido de verificar hd quinze dias, quio
requestada € a nossa presenga empresarial e cultural no quadro ibero-
americano; quem poderia sequem prever, alguns anos atrds, que terfamos
também este ano, fruto de uma acgéo diplomatica consistente, assistindo a
criagdo e & assinatura formal da Declaragdo Constitutiva da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (e aproveito para saudar o Senhor Secretirio
Executivo aqui presente); e, finalmente, quem poderia sequer pensar que

32



Alocugdo

dentro de dois dias teriamos em Portugal a reunido magna da OSCE, com
tudo o que isso significa.

Sabemos por isso, minhas Senhoras e meus Senhores, que hi desafios
fortes mas que hd também determinaciio. E que aquilo a que tudo, afinal de
contas, se resume € a forma concreta como a participagdio de (odos os
portugueses se fizer, ji que os desafios ndo se dirigem apenas as elites. Serd
da resposta global da populagdo que hi-de concerteza, confiantemente,
nascer um Portugal cada vez mais forte, soliddrio e desenvolvido.

Jorge Sampaio
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Globalizagdo: visdo do Atlantico Sul

Ronaldo Sardenberg

1. INTRODUGCAO

Os temas do Atlantico Sul e da globalizagdo interagiram através dos
séculos de formas variadas. O Atlintico Sul foi um palco privilegiado da
primeira grande empreitada de globaliza¢io, que fol a expansio mari-
tima européia dos séculos XV, XVI e XVII, sob a lideranca precisamente
de Portugal. Na pritica, aqueles mares foram abertos ac mundo pelas
velas portuguesas. A globalizacdo tem hoje inéditos contetddos, mas
suas raizes estdo fincadas naquela gesta e naqueles séculos. A importin-
cia do Atlantico Sul derivou nio sé de ser parte do caminho das Indias
- a vasta extensio dessa rota repete a expansao maritima como empre-
endimento global - mas também pela presenca portuguesa na costa
africana e na costa brasileira, com o enorme impacto histérico ¢ cultural
que hoje reconhecemos.

Episddios politico-militares como a guerra contra os holandeses,
que afinal se travou nas duas margens do oceano, e econdmicos como
os ciclos brasileiros de exportagio de agicar e mais tarde de ouro, com
a decisiva participagio da mio-de-obra escrava africana, sdo capitulos
emblemiticos da insercio histérica da regido do Atldntico Sul, no
processo de mundializagdo das atividades humanas.

Antigas realidades se transformaram profundamente no tempo ¢
hoje nos apresentam desafios renovados. Nos iltimos cem anos ou
pouco mais, 0 Atldntico Sul chegou a perder substincia como foco de
atengdes no Brasil — afastado que estava das principais correntes do
comércio mundial e ofuscado pela importincia estratégica que alcangou
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o Atlintico Norte, em duas guerras mundiais ¢ em todo o decorrer da
guerra fria. Agora vencida esta tdliima e havendo o processo de
descolonizagiio chegado a sua exitosa conclusiio, o Atlintico Sul entre
em fase de recomposi¢io como drea de paz e cooperagio e, conseglien-
temente, como conceito estratégico.

2. GLOBALIZACAO

Ao discutirmos a politica contemporfnea, certos elementos apare-
cem, & primeira vista, como centrais, por exemplo, a necessidade de
reconhecer factualmente que a globalizagiio existe e configura a orderr
internacional; que sdo possiveis distintas insergdes nessa ordem
globalizada; ¢ que a boa inser¢io ndo € automdtica, ndo podendo sel
obtida nem pelo quietismo politico nem por meras formas de adesdo
[sto é vdlido com a ressalva de que o estigio de desenvolvimento de
cada pais afetard seu modo de insergdo global.

Nizo existe um modelo dnico de insergiio global. A China, o Brasil
a India, a Rdssia, os tigres asidticos encontraram cada um deles seu:
proprios caminhos. O processo de homogeneizagio de ihstituigoe!
politicas ou de programas econdmicos nio resiste verdadeiramente
realidades tdo distintas, a experiéncias histéricas tdo diversificadas, :
culturas tdo fortes e -originais. Parece irrrealista escravizar-se i
paradigmas, ou ainda «receitas» prontas, na busca da melhor insergac
global. Conhecer experi€ncias alheias nilo significa que estas possam ot
devam ser copiadas.

A globalizagio tomou-se uma chave essencial para explicar varia
dos fendmenos e processos caracteristicos deste final de século. O term
descreve, sobretudo, a recomposicio e a abrangéncia, em Admbitc
planetdrio, do sistema econdmico de mercado, — do sistema capitalista
Esse desdebramento se tomou factivel com o desaparecimento di
alternativa do socialismo real ¢ do final da guerra fria. Criaram-se
assim, novos espagos politicos e econdmicos na ordem internacional
abriram-se oportunidades mais seguras para a aplicagdo de grand
massa de capitais em vastas dreas do mundo, com a utilizagdo di
modalidades financeiras e estruturas produtivas claramente inovadoras
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O aspecto econdémico da globalizagio €, entretanto, apenas um
dentre muitos, pois seus efeitos se fazem sentir em variados contextos
e com diferentes atributos, o que gera ambivaléncias. Para sintetizar,
notaria tentativamente que a globalizagao:

—reorganiza o sistema politico e econémico internacional;

—corresponde ao aprofundamento da internacionalizagio (ou
descentralizagiio) da produgio;

—estimula a recomposigio do sistema produtivo, com a reorganiza-
¢io da estrutura empresarial;

—torna mével o capital, alterando a qualidade ¢ as modalidades dos
fluxos financeiros;

—faz avangar uma profunda revolucgio tecnolégica, na qual a
telemdtica € apenas um dos aspectos principais;

—-reorganiza as formas de inser¢do, na economia mundial, das
distintas regides do planeta:

—concentra a produgdio de certos servigos estratégicos, tais como
pesquisa e desenvolvimento, consultarta, desenho industrial, fi-
nanciamento, embalagem, comercializacdo e langamento de no-
vos produtos, inclusive mundiais;

—altera o fator trabalho e as condigdes de emprego;

—provoca profundas transformagdes estruturais nas sociedades em
que penefra, a0 passo que exclui cu marginaliza as demais; e

—pde em questio a viabilidade das culturas nacionais.

A globalizagiio econbmica se associa ao globalismo politico, 2
revolugdo tecnolégica em curso, & visao planetiria embutida nas preo-
cupagoes ecoldgicas, as inquictagdes filosoficas e estéricas diante do
possivel advento da pds-modernidade. Enfim e nio menos importante,
a globalizagiio ampara & moldagem de uma nova estratificagdio interna-
cional de poder.

CARACTERISTICAS

Alguns exemplos de caracterfsticas fundamentais da globalizagiio
podem ser lteis para encaminhar nossa discussio. A internacionalizagdo
do sistema produtivo, a mais evidente de suas manifestacées, se traduz
pela producdo no exterior — a custos mais baixos — para venda no
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mercado mundial. Aspecto notdvel, nesse contexto, ¢ a globalizagdo de
processos produrivos de bens de alto teor tecnolégico. No passado
recente, toda a linha de produgio de um automével ou de um compu-
tador se situava, normalmente, dentro de um mesmo pais. Para o
langamento dos «modelos mundiais», contudo, o investidor se vale das
vantagens comparativas ¢ economias de escalas de diversos mercados
nacionais e, assim, otimiza custos e¢ aumenta a competitividade de seu
produto. Diferentes partes de um produto sdo fabricadas em diferentes
sitios. O exemplo dos métodos de produgdo dos bens mais sofisticados
vai permeando todo o processo industrial, o que sem divida o transfor-
ma radicalmente ¢ faz com que até a produgdo de calgados e a edigéc
de livros sejam internacionalizadas.

A concepgdo mais recente — e extrema — do tipo de corporagdo que
se organiza para trabalhar nesses novos espagos ¢ a da corporagic
«virtual»("), a que prefere ndo contar com linhas de montagem proprias
e subcontratar as de propriedade de outras empresas. Pode também sel
aquela que dispersa globalmente suas unidades produtivas de acordc
com o principio das vantagens comparativas, ja havendo casos em que
praiicamente cem por cento das atividades fabris de uma corporaga(
estio localizadas no exterior.

Ao lado destas, langa-se o Estado «virtual», o que reduz a capaci
dade produtiva fisica em seu territério, aquele cuja economia depende
de fatores méveis de produgdo. Sdo obviamente os paises desenvolvi
dos, cujo aparato produtivo jd se localiza crescentemente fora de sua:
fronteiras. Nesta nova caracterizag@io, reaparece com disfarces, n¢
universo ortodoxo de discussdo, a perturbadora divisio dos paises en
desenvolvidos e subdesenvolvidos.

As empresas sediadas no Estado virtual se especializam em «servi
¢os estratégicos», sem os quais a produgho é invidvel até por néc
encontrar mercado, ao mesmo tempo que tendem a manter na sed
segmentos industriais, como o dos componentes eletrOnicos, que agre
gam muito valor ao produto final. A partir das sedes, formam-se, ainda
as politicas de estruturagiio da empresa e de fusdes e aquisi¢des.

(") V. Richard Rosencrance, «The Rise of the Virtual States, Foreign Affuirs, Julho-Agost
de 1996,
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Nesse contexto, redefine-se a temdtica do territério nacional, hoje
no centro das discussdes. O esforgo de desvalorizi-lo, «i la» Rosencrance,
ataca o conceito de soberania. O territério descaracterizado se transfor-
maria num simples «espago» franqueado a atividade politica, econdmica
e cultural. As fronteiras se tornariam supérfluas, e com elas a soberania.
Os consequentes interesses nacionais passariam a constituir obsticulos
arcaicos a evolugio do sistema internacional

O territério ndo ¢ -uma nogdo abstrata mas uma realidade histdrica
e juridicamente construida. Como se sabe, a forma (ltima da soberania,
num mundo competitivo, € o monopélio, em mios do Estado, da
utilizagdo legitima da forga ¢ essa jurisdicio exclusiva se exerce num
quadro territorial especifico, ou seja, dentro de fronteiras internacional-
mente reconhecidas,

Terra, territério e espago siio conceitos que ndo se confundem.
Terra, como fator da produ¢io, engloba os recursos naturais e o
meio-ambiente e seu valor se expressa em termos patrimoniais. Ja
territério, onde se radica uma sociedade organizada na forma de Estado,
representa outros tipos de valor, usualmente nic mensurdveis em
délares. Espago, neste contexto, corresponde a uma nogdo degradada de
territdrio. :

Desentatizar o territério vale por endossar os modelos hegemdnicos
de ordem internacional, que adiante mencionarei. Nem de longe cogi-
tam os pafses mais desenvolvidos abandonar sua base territorial, ou seja,
a jurisdi¢do sobre os respectivos territérios nacionais. O controle aper-
feicoado que aplicam a imigragdo é a esse respeito genericamente
ilustrativo. Em termos econdmicos, buscam apenas modificar o uso que
¢ feito da terra, como fator de produgio. As mudangas na jurisdigdo se
realizariam fora das fronteiras do mundo desenvolvido, onde o territério
se transformaria em espago, no qual o fator de produgiio terra seria
internacionalmente disponivel.

Sob a ética econdmica, uma das manifestagdes da globalizagio com
maior frequéncia citadas é a dramdrica expansdo dos fluxos financeiros
internacionaiy e seu impacto sobre as politicas nacionais do setor. O
fluxo virtualmente desimpedido dos capitais internacionais permite, em
tese, a alocagdo eficiente dos mesmos nos mercados que oferecem
melhores atrativos. O crescimento do volume desses capitais, hoje
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orgado em trithdes de délares, e sua volatilidade, porém, ameagam
colocar em risco o sisterna financeiro internacional e, consequentemen-
te, a estabilidade econfmica de paises.

A instabilidade fundamental do mercado internacional de capitais
de curto prazo ¢ abertamente mencionada(?). O debate sobre o tema
ganha importincia redobrada por ndo existirem instincias interna-
cionais que controlem, ou sequer acompanhem, o comporta-
mento desses fluxos. Nem o Banco Mundial, que trata do financiamen-
to para o desenvolvimento, nem o Fundo Monetdrio Internacional,
mais preocupado com o equilibrio das contas nacionais, tém vocagao
para esse controle. A oNU ou o G-7 muito menos. Diante das ondas de
instabilidade geradas do exterior, como diz Celso Furtado(®), da ausén-
cia de disciplina interacional, reduz-se a governahilidade dos siste-
mas econdmicos nacionais. Os Governos sio forgados — com todas as
conseqiiéncias negativas — a acumular amplas reservas para que
possam defender as economias das variagbes abruptas do mercado
financeiro.

O capital internacional € atraido pelos mercados nacionais gque
oferecam maiores vantagens, em termos, entre outros, de remuneragdo.
do custo dos insumos ou da qualidade de mio-de-obra. Os Governos se
sentem levados a competir entre si de forma aguda na promogao de
arcaboucos legais e fiscais que atraiam os variados tipos de capital, €
ndo apenas os investimentos estrangeiros produtivos. Dentro de cad:
pais as respectivas divisdes territoriais, inclusive os municipios, adotam
como se sabe, padrbes de comportamento igualmente competitivo.

QOutra faceta notdvel desse processo é a instantaneidade das comu-
nicacdes mundo afora, entre os paises e continentes, em cobertur:
ininterrupta nas 24 horas do dia. Os meios de comunicagdo globa
passam a reportar, em tempo real, os eventos politicos ¢ econdmicos (¢
bursdteis) e a decidir dentre eles quais sdo os mais relevantes, enguantc
a INTERNET permite o acesso virtualmente desimpedido de qualque:
individuo bem informatizado aos mais diversos universos informacionais
As grandes redes, como a cnNN, formulam a agenda do noticidric

V. entrevista de George Soros, Ve de | de Maio de 1996
V. entrevista de Celso Furtado ao Extadn de Sdo Paulo, em 26 de Maio de (996,
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internacional e, juntamente com a INTERNET, tormam improvadvel o
controle das informagdes dentro de fronteiras nacionais.

Essas novas tecnologias a rigor ainda ndio penetraram em massa 0
mercado e a cultura politica dos paises menos adiantados. Quando o
fizerem, abrirdo novas perspectivas para as antiqliissimas questdes da
participagdo ¢ representagdo politica. Aumentard nos préximos anos o
acesso da cidadania, da sociedade organizada — para usar terminologia
corrente — e dos Governos 4 informagdo. O acréscimo de suas respec-
tivas formas de poder modificard de forma sensivel as regras do jogo
democritico.

Por enquanto, o que estd verdadeiramente globalizado — e ainda de
modo imperfeito, porque reproduz e aprofunda as formas atuais de
preponderiancia — sdo as redes relacionais entre as elites financeiras,
industriais, cientifico-tecnoldgicas e outras relevantes, tanto nos paises do
Norte quanto nos paises do Sul, bem como entre as elites do Norte e do Sul.

Em contrapartida, verifica-se uma crescente marginalizagéo das
camadas periféricas nos paises industrializados e em desenvolvimento,
vitimas de processos de alienagio psicoldgica e de desemprego estrutu-
ral em diferentes niveis e de diferentes qualidades. A ameaga da
fragmentagdo, deriva do ressurgimento de antigas tensdes e confrontos
étnicos, confessionais, territoriais e outros, bem como do esquecimento
a que estdo relegados por parte da comunidade internacional. Cerca de
um quarto dos Estados membros do sistema internacional ¢ agora
reconhecido como extremamente pobre por dispor de uma renda anual
per capita inferior a $350 dolares. Em muitos paises mais desenvolvi-
dos, a situagcio de indigéncia se repete de maneira trigica.

O acirramento da competi¢do por recursos naturals que se tornam
escassos constitui outro aspecto da dindmica da globalizagio/fragmen-
tagio. A continuidade do padrio de consumo abusivo por parte dos
paises industrializados tende a degradar o meio ambiente, ao passo que
permanece insuficiente o acesso dos paises do Sul A tecnologia e a
financiamentos que lhes viabilizem uin desenvolvimento sustentivel. As
populagdes pobres destes, por seu turne, na [uta pela subsisténcia, sendo
sobrevivéncia, sfio levadas a explorarem muitas vezes de forma
irreversivel certos ecossistemas, exaurindo recursos hidrices, florestais,
a biodiversidade, etc.

41



Ronaldo Sardenberg

Por outro lado, a globalizagdo abre janelas de oportunidude para
modificar os termos da evolugdo do hiato econdmico entre o Norte ¢
certas partes do Sul. No passado, o crescimento da economia mundial
estava estreitamento correlacionado com a taxa de crescimento dos
paises industrializados. Tal correlagio deixou de ser antomdtica. As
economias da OCDE experimentam ultimamente — quando ndo ha esta-
gnacdo — um crescimento a taxas inferiores 4 da economia mundial
come um todo. O pdlo mais dinimico, acima da média, situa-se na Asia
e Pacifico, com a significativa exce¢do do Japdo, o que estimula uma
verdadeira revolugdo na forma de organizagio da economia mundial.

CENARIOS

Com o desaparecimento do modelo polarizado mas relativamente
previsivel da guerra fria, os analistas configuram possiveis cendrios de
médio e longo prazo baseados num espectro amplo de imponderdveis.
Com a multiplicidade de hipdteses com vistas 2 configuragdo de
cendrios, afirma-se a tendéncia para a proliferagdo de cendrios inter-
nacionais alternativos. Os principios organizacionais dos cendrios glo-
bais mais correntes, no dmbito dos centros de estudos internacionais,
sdo os seguintes(’):

— hegemonia benévola ou coercitiva;

- hegemonia unilateral ou compartilhada com um circulo estreito de

paises;

—livre mercado com o predominio das corporag@es multinacionais;

—a rivalidade regional estruturada em trés mega-blocos; ou

— anarquia e o caos.

Os cendrios de hegemonia correspondem a um mundo politica-
mente globalizado; o do livre mercado se correlaciona com a hegemonia
econdmica das corpora¢gdes multinacionais, no qual os Estados se
tornariam supostamente supérfluos; o da rivalidade regional € o do
mundo trilateralizado em blocos estanques; e o dltimo é o da fragmen-
tagio descontrolada.

") V. Ronaldo Mota Sardenberg, «Em Diregiio ac Século XX Cendrios Globaise, Jornal
do Brusil, | de Agosio de 1996,
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Esses cendrios suprem, por assim dizer, parimetros para as estraté-
gias dos Estados na entrada do século XXI. Domina a premissa da
globalizagdo, mas esta hoje traz em seu bojo a possibilidade da frag-
mentacdo. Em outras palavras, na auséncia de uma modulagio de seus
efeitos, a globalizagio acirra o hiato entre o centro e a periferia entre os
Estados e dentro deles. Nédo se verifica, porém, uma dinimica inexordvel,
que beneficie apenas os paises mais desenvolvidos e condene os demais
a fragmentagiio, regressio e exclusfio. O que determina a diferenga entre
beneficiar-se e ser alijado da maré de prosperidade planetdria sdo as
modalidades de inser¢io que o Estado e a sociedade descobrem no
prépric processo internacional. Sdo, portanto, a capacidade de
planejamento estratégico, as visdes do futuro e o projeto nacional, ou
sua auséncia.

NOVAS CATEGORIAS DE ESTADOS

As presentes realidades levam a que novas categorias de Estado
estejam presentes na ordem internacional, o que retrata situacbes dife-
renciadas em fungdo da estratificagdo do poder internacional e dos
estdgios de desenvolvimento econdmico ¢ social dos distintos Estados.
Usam-se crescentemente divisdes pragmdticas do mundo que compre-
endem:

— um novo Primeiro Mundo;
as economias em transiciio,
um novo Segundo Mundo na Asia;
aspirantes a esse mundo, notadamente na América Latina; ¢
um Terceiro Mundo residual de excluidos e marginalizados,

f

O novo Primeiro Mundo dos paises desenvolvidos, cujas economi-
as estdo sendo revolucionadas pela adogdo das modernas tecnologias de
informagfio, pela internacionalizagio do sistema produtivo e pela mo-
dernizagdo das estruturas empresariais, o que impulsiona a globalizacio,
mas cuja performance econdmica é apenas moderada (1985-1994:
crescimente de 2,6% ao ano) e que, no caso da Europa, convivem com
taxas de desemprego extremamente altas (mais de 10% da mao-de-obra);
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As chamadas «economias em transi¢do», que receberam, como
heranga, os destrogos do extinto Segundo Mundo dos Estados socialistas
europeus, que seguem em declinio econdmico;

Um novo Segundo Mundo, concentrado na China e no Sudeste
asidtico, caracterizado por altas taxas de poupanc¢a interna e pela
abertura ao capital intemacional, que passa por acelerado processo de
modernizagio econdmica e industrializacio {taxas de crescimento anual
da ordem de 8 a 10%) e que estd diminuindo o hiato secular de riqueza
que os separa do Primeiro Mundo; o novo Segundo Mundo comecga a
caracterizar-se como o novo centro dinimico da economia mundial; ha
porém no Ocidente quem comece a ver sintomas de debilidade econémica
naquela regio e a prever que ndo lhe serd possivel sustentar a longo
prazo aquelas taxa de crescimento;

Uma nova América Latina com paises de performance desigual
mas que em caonjunto cresce a taxas inferiores (2,5% anuais; o Brasil no
iltimo triénio a 4,5% ao ano), e que, embora em boa parte deles com
poupangas domésticas ainda muito insatisfatérios, luta por acelerar seu
desenvolvimento e galgar de forma estivel o patamar do novo Segun-
do Mundo. Situagiio semelhante vive o Sul asiatico, onde um pafs como
a India estd crescendo a 5% ao ano e se abre para a economia mun-
dial(*);

Um novo Terceiro Mundo composto dos 48 Estados empobreci-
dos (MDRs), 33 dos quais sdo africanos, ¢ que se encontram, pelo menos
nesta fase, praticamente excluidos do processo de globalizagio,

Essas categorias oferecem um quadro de referéncias provisério
aberto 4 discussio ¢ a ser oportunamente ajustado. Nio excluem
necessariamente a hipotese de uma possivel reaglutinacgiio tripartida, em
termos de I, IT e III Mundos, no futuro. Supdem a permanéncia dos
Estados como principais valores da vida internacional. Aceitam com
qualificagdes a preponderincia ao menos tempordria do que foi chama-
do de novo Primeiro Mundo.

Mencionam-se também outras categorias de Estados, tais como:

(*) Os paises drabes produtores de petréleo, que hoje enfrentam situagdes de relativa
dificuldade, representam um caso cspecial na ordem internacional.
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Big Emergent Markets (como proposto pelo Departamento do
Comércio dos EUA): aqueles dez ou doze paises que melhores condi-
¢oOes teriam para absorver as exportagdes norie-americanas; e

Paises-cabe¢ca e paises-corpo (Richard Rosencrance),

Paises-baleia (lgnacy Sachs).

Na divisio do mundo entre «nagdes-cabega» e «nagdes-corpo», a
Austrilia e o Canadd, por exemplo, sio apontadas por Rosencrance
entre as primeiras, em fungdo de seus setores avangados de comunica-
¢Oes e media. Ji a China, a seu ver, serd o modelo da nagdo-corpe do
século XXI, jd4 que por ser dependente dos servigos estratégicos nio
poderd organizar seu futuro industrial, a Russia, que ainda ndo se
estruturou legal e fisicamente como «nagido-corpo» manufatureira para
suprir a «cabega» estrangeira, e a India pertenceriio também ao segundo
grupo, o do parque fabril mundial.

Seria ti] resgatar o que essas observagdes possam ter de verdadeiro,
a parcela sem a qual a corporagio assim como o Estado «virtual» ndo
passariam de emanag¢des arbitrdrias da imaginagiio, sem correlagio com
a realidade.

Pode-se reter da andlise desses pontos o seguinte:

—a politica territonial deve estar na primeira linha das preocupagoes,
pois a globalizagio estimula a concentragdo econdmica, acentua
as contradigdes de interesse e alenta a divisdo dos paises em
unidade menores;

—o Estado, virtual ou nd@o, continua, todavia a ser um ator de
primeira linha; € o principal instrumento de que a seociedade
democraticamente dispde para negociar seu futuro, sua insergao
na ordem global e regional;

—mesmo no dominio estrito da economia, a globalizagio nie tem
apenas repercussoes «virtuosas»; e

~a inseguranga em seu amplo sentido social € fun¢iio ndo sé de
circunstincias internas, mas também de fatores importados.

Nio somente por ser grande — uin «Estado-baleia» como definiu o
Professor Ignacy Sachs — um pais serd relevante. A qualidade de sua
insercdo internacional se definird também por fatores como a educagio
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em todos os niveis, inclusive no que diz respeito a ciéncia e tecnologia,
a situagdo social, vista do adngulo da distribuigdo de renda e das
disparidades regionais. Esforgos concentrados sdo necessdrios para a
capacitagiio na drea dos servigos estratégicos. Essas sdo varidveis
cruciais para a defini¢do do futuro.

TRANSFORMACAO DO PAPEL DO ESTADO

Embora seja precipitado afirmar que o quadro internacional evolui
linearmente para uma «ordem transnacional» e estd levando 2
obsolescéncia dos Estados, pode-se concordar em que o perfil destes
passa por transformag¢des estruturais. Diversamente do que reza a
retérica dominante, a globalizagdo ndo dissolve necessariamente as
fronteiras nacionais, mas as reconfigura, ou seja, for¢a a modificagao
das fungdes do Estado.

Ressalve-se que o principal agente econémico dessa transformagic
~ a corporagdo multinacional —, embora multiplique atividades por todc
o mundo, continua a ter sede em pais determinado. Esse fato objetivc
tem conseqiiéncias sensiveis na acumulagio de capitais, orgahizagdo da
estrutura empresarial, langamento de novos produtos globais, etc. Tudc
isto faz com que ndao haja muitas ddvidas quanto a nacionalidade de
Ford, Monda ou Volkswagen, por exemplo, e qualifica em profundidade
o debate contemporineo sobre este tema. O que arrisca enfraquecer-se
é a jurisdi¢do dos Estados politica e economicamente mais fracos.

Conguanto continue como o ator internacional por exceléncia
nenhum Estado hoje pretende a autonomia incondicionada — a époc:
das autarquias estd encerrada —~ ¢ estd sendo chamado a desempenha
novas tarefas além das tradicionais, dentro de um espago politico em
constante mutagio. As varidveis externas ganham peso e funcionam
quer como limitadores de opg¢des internas, quer como alavancadoras de
oportunidades de desenvolvimento. Se, outrora, o Estado agrdrio exer
cia sua autoridade por meio do controle da irrigagdo e da terrn:
agriculturiavel, ¢ se, mais recentemente, o Estado a exerceu mediante :
regulagdo dos fatores de produgdo industrial e pela participagio diret:
no processo produtivo, agora o Estado se encarrega da gestdo estraté
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gica dos interesses nacionais. E deve fazé-lo em consonincia com
padrdes democrdticos de comportamento.

O desfecho da guerra fria demonstrou gue a seguranga dos Estados
estd indissoluvelmente ligada ao bem estar de suas sociedades. Sem
esta, mesmo grandes poténcias arriscam fragmentar-se. Como indica,
por sua vez, o esgotamento de modelos de «welfare state», tanto o
bem-estar quanto a seguranga da cidadania devem ser procurados de
forma eficiente, num mundo em que os recursos fiscais se torparam
escassos e emn que a demografia parece conspirar contra a solvéncia dos
programas de prote¢ao social.

No contexto democritico, cresce o papel da sociedude civil, medi-
ante 0s canais institucionais de representagio politica e as modalidades
voluntdrias de articulagdio associativa simbolizadas pelas oNGs. A atuagiio
do Estado passa a ser fortemente balizada pela opiniio publica nacional
e internacional, assim como pelo comportamento dos mercados
globalizados, que pode variar instantanemente.

Nido obstante tenha-se reduzido o espago para o Estado-empresirio,
0 mesmo nido ocorreu com Estado orientador, reguludor e fiscalizador,
cujo fortalecimento se faz necessdrio com o objetivo de assegurar os
interesses da sociedade democraticamente organizada em meio ‘s
injungdes da globalizagiio e, sobretudo, preservar ou alcancar as condi-
¢oes de eqiiidade socio-econdmica de interesse do consumidor e, no
plano politico, do cidadio.

Na busca da inser¢do favordvel no cendrio externo, cabe aoc Estado
evitar tanto os riscos da fragmentagiio, quanto as tentagdes antitéticas do
isolacionismo e da abertura unilateral. Penso nao apenas em questdes
tipicamente econdmicas, mas também em sua consideragio abrangente
em conjunto com as preocupagdes politicas, sociais e juridicas. Assim
como a globalizagdo ndo deve ser reduzida A sua expressido econimica,
a inser¢do deve ser apreciada em toda a sua complexidade.

Consequentemente, o futuro dos paises em desenvolvimento mais
dindmicos nio deve, digamos assim, ser imaginado pelas metades: um
pais de economia estdvel mas imaturo politicamente; préspero em certas
dreas e empobrecido em outras; rico mas profundamente injusto, soci-
almente em crise; que preservasse o meio ambiente mas que sua
economia ndo se desenvolvesse (ou vice-versa}). O processo de globa-

47



Ronaldo Sardenberg

lizagdo, que se nutre de seletividades, seria impiedoso com um pais que
assim erroneamente se programasse. '

Os riscos da desintegra¢do politica e a vulnerabilidade social con-
tinnam presentes. Ndo seria prudente esperar que a operagio dos
mecanismos de poder e de mercado internacional automaticamente os
eliminem. Torna-se necessirio um novo enfoque para as questdes
sociais, inclusive do emprego. Em iltima andlise, a boa insergic
internacional depende de que a populagio possa desfrutar melhores
condigdes de bem estar ¢ de acesso desimpedido aos instrumentos e
conhecimentos que caracterizam a vida moderna.

Os desafios da busca da inclusdo social, econdmica e politica da
cidadania nas sociedades nacionais e da insergdo competitiva do pais
no plano internacional sio concomitantes e interrelacionados. O Esta-
do, que promova a iltima as custas da apartag@o social e politica de seus
cidadiios, ndo lograria manter o equilibrio de longo prazo, no universc
competitivo.

Diante disso, é tarefa do Estado, em resposta, promover novo:
padroes de desenvolvimento sustentdvel, sob o aspecto econdémico
social e ecolégico. A constru¢ido de um modelo de Estado, mais agil ¢
eficiente, menos intrusivo e burocratizado, sem autoritarismo mas com
antoridade, constitui condigdo necessdria para o atendimento efetivo da
injungdes da globalizagdo e da regionalizagiio. Emerge assim, comc
fator critico, a necessidade de um planejamento estratégico, nos termo:
antes referidos, que evite a dispersao de esforgos e recursos diante de
frentes diversificadas.

Finalmente, valeria reter que os rumos da globaliza¢do estdo aind:
em aberto, que hd suficiente margem de divida para justificar :
construgdo de cendrios alternativos de futuro e que seria desastrosc
condenar paises ou regides a fungdes ancilares numa hipotética orden
fundada na concentragiio internacional do conhecimento cientifico
tecnolégico de vanguarda.

A ordem politica e o préprio sistema de mercado conviveriam ma
com a divisio permanente da homanidade em dois segmentos, un
dindmico e inteligente e 0 outro estagnado e embrutecido, ainda mais st
estes estivessemn separados por um gigantesco mundo fabril confinads
ao «low tech», e condenado a produzir bens e servigos de valo
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agregado relativamente modesto, bem como a carregar o Onus da
degradagio ambiental inerente ao industrialismo em larga escala. Este
mundo tripartite significaria que o sistema mundial de mercado se teria
anquilosado e revelado incapaz de realizar-se plenamente.

Em outras palavras, a «globalizagio excludente», mais do que uma
férmula paradoxal e insatisfatéria, representaria a admissdo do fracasso
produtivo e da falsidade das esperangas induzidas pelo ingresso da
economia mundial em uma nova etapa A severidade desse quadro
determina em grande parte as preocupagdes e incertezas atuais, que sdo
de natureza global.

Nesta fase, entretanto, o encaminhamento dessas preocupagdes se
faz obrigatoriamente em nivel nacional. Como a sociedade se organiza
sob a forma de Estado, cabe a este — como representante daquela — a
fungdo de interlocutor privilegiado nos processos conexos de
globalizagdo e regionalizagdo. Numa sociedade, cuja opgio tundamen-
tal é pela democracia, esse aspecto ganha relevincia. A multiplicidade
de atores politicos e econ6micos pode levar o observador a minimizar
a fungio gerencial do Estado nos processos internacionais.

O Estado se transforma radicalmente do ponto de vista interno e do
externg e se torna o principal negociador dus condigbes de insergao
nacional nos planos da globalizagdo e da regionalizagao(®). Nio ha
mais op¢des pelo isolamento ou assemelhadas. O que interessa € o
caminho pela frente.

Olhar o futuro significa propor modelos ou cendrios internacionais,
regionais e domésticos ¢ armar estratégias de médio ¢ longo prazo para
realizd-los. Significa duvidar da perenidade dos arranjos hegemdnicos
e dos enunciados pro domo suo, implica alavancar conceitos como o do
desenvolvimento sustentdvel, de tdo dificil implementagio, mas que
embute uma revolugdo tedrica, requer alargar e aprofundar a integragio
com os vizinhos imediatos para reforgar a posigdo de todos, nos
desafiantes tempos que se avizinham.

A tarefa contemporinea nada tem de modesta ou acanhada; além do
que ndo existe bola de cristal que faculte predi¢des firmes. A conside-

("} Dentre as tarefas cldssicas que o Eslado continvar§ a desempenhar, estio as da
manutengiio da integridade territorial ¢ unidade nacional e as do foralecimento de sua politica
de paz e cooperagio internacionais
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ragio do futuro requer sobriedade sob pena de cair no charlatanisme
politico. Mas o debate avanga ¢ novos consensos estido sendo formados
O primeiro passo para a boa inser¢do é que coletivamente nos entenda-
mos acerca do que se estd passando no mundo e do que podemos fazer
para construir o destino, dentro do quadro abrangente que se nos
ofercce. Essa reflexdo vale para cada pafs e, espero, também em nfveis
mais abrangentes de integra¢do e comunidade.

3. VISAO DO ATLANTICO SUL

A partir de nossa perspectiva, ¢ necessdrio comegar a articula
cendrios preferenciais. Fazer opgoes.

O Brasil tem presente que o regionalismo € um caminho necessdrio.
Modera os excessos da unipolaridade e da fragmentagio, que se
associam ao processo de globalizagio. A regionalizagiio abre uma rota
a0 ensejar que os paises de uma mesma vizinhanga estruturem posturas
comuns. Sua premissa € a de que a integracio regional significa, nc
minimo, uma escala necessdria no caminho da globalizagdo e, no
mdximo, a prépria maneira de os Estados de determinada regiiio
trabalharem sua insergio global.

Nesse sentido, o Brasil faz do MERCOSUL a sua ancoragem regional,
no intuito de consolidar um espago regional mais amplo na América do
Sul, ¢ na América Latina como um todo, o que € relevante inclusive para
a negociagao, no quadro dos processos hemisféricos. Sdo nesse guadro
emblemdticas as negociagbes anunciadas na semana passada com o
Pacto Andino, e com o México. Nio descura o Brasil de outros
caminhos: o estreitamento de relagdes com blocos, como por exemplo
a Unido Européia € a APEC, € com parceiros estratégicos em todos os
continentes. A nosso ver, estes sdo os caminhos privilegiaudos da
globalizagao de nossos interesses. Este ¢ também o enquadramento
genérico em que se encaixa nossa atitude com relagdio ao Atlantico Sul.

Nio apenas uma realidade geogrifico, o Atlintico Sul representa
também uma experiéncia histdrica e cultural, com crescentes virtualidades
politicas e econdmicas. O Atlintico Sul sempre fez parte de nossa
histéria e integrard os cendrios a longo prazo que estamos desenhando.
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Na 6Stica estratégica, o Brasil é simultaneamente sul-americano e
sul-atlintico, pois tanto a continentalidade quanto a maritimidade
condicionam seus destinos.

Como porém o Atlintico Sul se posiciona diante das novas tendén-
cias globais? Como evoluird de um teatro secunddrio no periodo da
guerra fria para uma regido renovada que encontre um nicho dindmico
no processo da globalizagdo? O que devemos conjuntamente fazer para
comegar a tracar o caminho a longo prazo do Atlintico Sul?

As dificuldades sio muitas, 0 que ndo surprende, porque de ceria
forma buscamos construir gradualmente um novo tipo de regionalismo
que abarca as duas margens do oceano e se compde exclusivamente de
paises em desenvolvimento, que se¢ desdobram em ritmos distintos.
Sabemos, porém, que a revolugdo nas comunicagdes e nos transportes
mundiais permitem, mais do que no passado recente, avangar nesse
projeto e que nossa regido nao se realizard se nossos paises se mantive-
rem isolados. O esforgo deve inscrever-se no processo mundial de
mudanga das estruturas de produgiio e dos padrbes de consumo e
beneficiar-se dos avangos tecnolégicos em curso.

Nio caberia, porém, subestimar as dificuldades, nem imaginar que
possam ser elas resolvidas por passe de médgica ou simples voluntarismo.
A globalizagdo envolve apostas com conseqiiéncias polencialmente
traumndticas. Freqiientemente, questiona-se a propria capacidade de as
sociedades a ela responderem de forma organizada — ou seja, via Estado
—, € isto apesar de nem todos os problemas poderem ser encarados com
eficdcia ¢ oportunidade pelos mecanismos de mercado. Genericamente,
poder-se-ia afirmar que quanto mais baixo for o estdgio de desenvolvi-
mento de um pais mais sérios e abrangentes serdo tais problemas. Essa
circunstancia aconselha flexibilidade ao encararmos a problemadtica
regional. uma flexibilidade que certamente deve ser temperada por boa
dose de realismo. Nio se deve imaginar, contudo, que as dificuldades
que boa parte da Africa enfrenta se prolongario indefinidamente — ou
que os paises africanos serao insensiveis as possibilidades que lhes
chegam de outras partes do mundo.

Nio sé é brutal a heterogeneidade econémica na regido, mas
também € possivel que se acentue no futuro tmediato, por motivos que
escapam ao controle regional. Os beneficias da globalizagao estio
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deixando de lado vastas por¢des da Africa, assim como das regide:
interiores da Asia e, potencialmente, da América Latina. A aposta globa
¢ tdo seria que envolve o destino do sistema de mercado; seus termos
no entanto, sfio muito simples: poderd ou ndo a dindmica global, en
tempo util, contra-arrestar as tendéncias mundiais 4 exclusio e ac
desemprego estrutural.

O panorama é de mudanca e de riscos. Joga-se o futuro: desde a
condigdes de vida e emprego de cada individuo, que arrisca tomar-st
supérfluo em relagdo ao processo produtivo, até a marginalizagio de
camadas sociais, regides e paises. Ao mesmo tempo, reestruturam-se a:
empresas, rearticulam-se os fluxos financeiros e comerciais, reformam-st
os Estados.

Nio surpreende, pois, que em muitas partes do mundo ascenda umk
sensaciio de inseguranga, um receio de que o entendimento eguivocadc
das tendéncias atuais possa levar a que s¢ perca o «trem da histériax»
para utilizar uma metifora tecnologicamente antiquada. Teme-se que
sob o impacto dos processos concentradores de investimento e de renda
a nova ordem rapidamente se congele, ou seja, que as presente:
oportunidades politicas, econdmicas e estratégicas como que subita
mente se evaporem. Os equivocos de hoje podem ter repercussio sobrt
os destinos de vdrias geragdes, da mesma forma, por exemplo, que o
principais efeitos das decisGes internacionais adotadas na segund:
metade dos anos quarenta perduraram até recentemente.

As transformagdes, que sdo requeridas ou induzidas, muitas veze:
aprofundam tendéncias sociais perversas existentes em todos os paises
E por essa razdo — e também por questdes internas, — que o President
Fernando Henrique Cardoso tem insistido na mudanga das politica:
sociais brasileiras. A percepgdio que se generaliza no Brasil é a de qu
o déficit social, por assim dizer, além de intrinsecamente injusto
prejudica fortemente as chances de uma integragio positiva do pais n
economia mundial.

Esses problemas sdo particularmente resistentes ao tratamento poli
tico, num momento em que, em nivel global, se registra um aparent:
desequilibrio entre os fatores de produgio, em que o fator capital tende
a preponderar sobre o fator trabalho, comeo se deduz da tendéncia ac
desemprego estrutural. Acentuam-se, pois, os temeres a medida que st
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esmaecem as anteriores certezas conceituais. A relagdo complexa entre
as politicas de estabilidade e de desenvolvimento econdmico, muitas
vezes erroneamente descrita como um dilema, representa um sintoma
desse estado de coisas.

Diante das armadilhas da globalizagiio, as grandes regides também
se reorganizam. Estamos longe da simplicidade de dividir o mundo em
macrorregides rivais na Asia, Europa e Américas. Tal divisiio represen-
taria nio mais que uma camisa de for¢a e uma resposta regressiva,
passadista, &s oportunidades contemporidneas. A globalizag¢iio nido ne-
cessita significar um retorno ao passado. O pessimismo desse caminho
impediria que o sistema internacional viesse a alcangar sua auto-confianga.

Todas as regides estdo em processo de reforma. A prépria América
Latina ndo escapa a essa contingéncia, pressionada que estd simultane-
amente pelas for¢as da globalizagiio, da integragio hemisférica e dos
distintos processos de integragio sub-regional, assim como pela nova
importincia que ganha a dimensiio da América do Sul.

O Atlintico Sul vive essa realidade de forma agravada. Jd tracei um
panorama de sua secular evolugiio. Nio vou repetir-me. Acentuarei,
contudo, que o processo de reconstituicio do Atlintico Sul, como
regido, € incipiente e claramente retardatirio. Perdemos todos muito
tempo, especialmente no nicleo histérico da regido, que ¢ composto
pelas relagbes ocednicas entre os paises sul-atliinticos de expressao
portuguesa, ¢ as que ligam o Brasil a outros paises do Golfo da Guiné.
Nem todos os demais pafses que compdem a regido, observe-se, tém a
heranga de haver mantido lagos ocedinicos tao resistentes e que formam
uma trama Unica de experiéncias e conhecimento.

Essa disparidade é hoje relevante. Necessitamos enfocar a regido de
maneira abrangente, para que possamos realmente tornd-la dindmica.
Sem o concurso ativo de paises como a Argentina e o Uruguai, em uma
margem, ¢ da Africa do Sul e Namibia, na outra, o avango da regido
inevitavelmente se retardaria - o que significaria com toda a probabili-
dade desperdicarmos a oportunidade estratégica, politica e econdmica
que hoje temos. As relagdes bilaterais exemplares que o Brasil mantém
com esses quatro paises, conjugadas com os avangos do Mercosul e da
Southern African Development Community (SADC), que esperamos ver
solidificados, nos fazem razoavelmente otimistas, quanto as possibilida-
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des atuais de impulsionar a regionalizagio sul-atfintica, inclusive nc¢
marco diplomdtico e estratégico da Zona de Paz ¢ Cooperagio dc
Atlantico Sul (ZoPacas).

A ZoPacas, originalmente uma iniciativa brasileira, foi estabelecid:
pelas Nagdes Unidas em 1986. A Zona facilita a expansdo de variado:
tipos de relagdes, com base no espago oceidinico, entre os paises
atlanticos da América do Sul e da Africa. Com o ingresso da Namibia ¢
Africa do Sul e a gradual normalizagio da situagio em Angola, a ZoPaCAs
pela primeira vez tem condigdes de constituir-se numa referéncic
estratégica no contexto do hemisfério Sul. O fato de a Africa do Sul tei
sido sede este ano da reunido ministerial da Zona e haver demonstradc
efetivo interesse em sua vertente atlintica, aliado com o de que :
préoxima reunidio se realizard na Argentina, nos anima pensar qug
também na drea do Atlintico Sul o enfoque regional pode ganhar amplc
alento.

Trés vertentes de paz e cooperagdio, com implicagdes globais
ganham relevo, nesse contexto: primeiro, a perspectiva de completar ¢
desnuclearizagdo do hemisfério sul, iniciada com o Tratado de Tlateloco
agora que os Tratados de Rarotonga e Pelindaba estdo conclui-
dos; depois, a énfase na prote¢do ao meio-ambiente ocefnico de
interesse ndo apenas dos paises ribeirinhos, mas de todos os paises
finalmente, o fato de que, na reunido da Cidade do Cabo, os membros
da Zoracas se colocaram de acordo em promover a luta comum contr:
o narco-trifico, cujos efeitos maléficos sdo sentidos pelos paises mem-
bros.

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, or:
institucionalizada, € outro instrumento de grandes virtualidades, que
aproxima seus membros, fortalece seus ji importantes vinculos culturais
e estimula a concertagdo entre eles. A cpLp, claro estd, sublinha :
vocagdo sul-atlintica de Portugal e nesses termos serd uma valios:
contribui¢io adicional para o enlace dos demais paises da Comunidade
com as institui¢des europeias.

Nio temos, € certo, a esperan¢a de que na regiio se¢ reproduza ¢
curto prazo o progresso econdmico das iltimas décadas de certas drea
da Asia. Fendmenos dessa natureza nio se repetem com facilidade: as
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condigdes domésticas e internacionais das duas regides sdo demasiada-
mente distintas. Mas em cada margem do Atlintico Sul afirma-se o
idedrio da prosperidade ¢ da busca do bem estar, assim como i
consciéncia de que existem possibilidades de cooperagio ainda nio
aproveitadas em dreas como a formagio de quadros profissionais,
técnicos e administrativos, a pesquisa e a capacitagdo agricola, a
aplicacio de técnicas espaciais para sensoreamento remoto e coleta de
dados.

Temos que recupetar o tempo perdido e aproveitar com objetividade
os avangos politicos - principalmente na Namibia, Africa do Sul, e agora
Angola. A par da intensificagiio de relagdes bilaterais entre os membros
da regido, podem ser utilizadas mais intensamente as possibilidades
abertas pelas instituigdes que abrangem o Atlantico Sul ou o margeiam.
O Mercosul e a saDc, se considerados em conjunto com a CPLP, poderiam
no futuro envolver a Unido FEuropéia no esfor¢o de cooperagio no
Atlintico Sul. A zopacas, por seu turno, ird ganhando perfil estratégico
mais saliente, Trata-se, pois, de aprofundar os esfor¢os de integragiio e
de comecar a estabelecer conexdes entre as instituigdes econdmicas,
culturais e politicas com que a regiio jd conta. Por esses variados
caminhos, a regiio como um todo reforgard sua identidade ¢ aumentard
sua capacidade de interlocugdo mundial. Nossa esperanga comum ¢
que, nesta volta da histdria, o Atldntico Sul se estruture como uma regiio
pacifica e atualizada, supere o risco de marginalizagio de algumas de
suas dreas ¢ viva criativamente a experiéncia da globalizagio.

Ronaldo Sarvdenherg
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1. INTRODUCAO

As questdes da seguranga e da defesa t€m vinde a ocupar um lugar
de relevo crescente na literatura temitica da década de noventa. A
novidade ndo estd tanto na abundincia de textos; a abordagem € que &,
de facto, diferente, podendo ser apontadas vidrias explicagbes para o
fendmeno:

Em primeiro lugar, até ao final dos anos oitenta, o mundo estava
dividido em dois grandes blocos, para efeitos de seguranga e defesa; os
chamados NAO ALINHADOS, eram-no institucionalmente, nem sempre 'se
mostrando claro o nio alinhamento, quer na tomada de decisGes nos
aredpagos internacionais, quer no jogo diplomitico da disputa de
posigdes e de interesses.

Apés a substituicdo do regime na URSS, esta conjuntura bipolar
cedeu o passo a um novo quadro nas relagGes internacionais, caracte-
rizadas pelo afrouxamento do clima de permanente tenséio em que o
mundo vivia, pelo ensaio — inicialmente timido e eivado de desconfian-
¢a — de uma nova politica de cooperagiio e, também, pela reponderagiio
dos sistemas ditos defensivos ou ofensivos, consoante o classificador se
referisse ao «seu» sistema ou ao sisterna do «adversdrios.

Em segunde lugar, a natureza das crises e dos conflitos tornou-se
diferente, justificando a produgio tedrica de novas doutrinas, dada a
inadequagdo das antigas a nova realidade.

E ainda se poderd dizer que a literatura técnica, em matéria de
seguranga e defesa, anterior & década de noventa, tinha, com frequéncia,
a forma implicita, ou, mesmo, explicita, de libelo e, quando informativa,
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enfatizava a supremacia do poder bélico, como forma de dissuasdo d
bloco adversario.

Como consequéncia da nova conjuntura subsequente & guerra fria
acima referida em tragos largos, tem-se vindo a verificar em todos o
paises do «ex-mundo-bipolar» um movimento de revisdo do sisterna di
defesa, com especial incidéncia na componente militar. Nos paises qu
fazem parte da area de aliangas de Portugal, as medidas dizem respeitc
em particular, & revisdo da estrutura das forgas armadas, 3 modernizagi
dos equipamentos e a redugdo dos efectivos militares ao servigo d.
defesa. Esta tendéncia, como € sabido, teve também a sua expressdo en
Portugal nos anos recentes, através das politicas de reestruturagic
reequipamento e redimensionamento, todas elas ainda em curso d
implementagdo.

O tema que me proponho tratar deve ser inserido no quadro d
referéncia acima descrito. Isto é: Perante as novas realidades do mund
multipolar em que hoje vivemos, vale a pena questionarmo-nos sobr
«QUANTOS» € «CoMO» devem ser os efectivos afectos & defesa — na su
vertente militar — no Século XXI. Trata-se de reflectir sobre o unic
elemento — é preciso recordd-lo — que nunca foi substituido nos sistema
de defesa ao longo dos tempos e nunca ird sé-lo: O elemento humanc
Tém sido alteradas as formas de organizagdo das forgas armadas; o
antigos instrumentos bélicos foram abandonados, inventando-se outro
altamente aperfeigoados; as doutrinas tictica e estratégica foram repen
sadas e substituidas quando desajustadas. O soldado, porém, € o tnic
clemento capaz de operar equipamentos, qualquer que seja a estrutur
e a composi¢do da forca. O soldado esteve e estard sempre presente
Ponto é que, ele proprio, esteja também ajustado aos tempos qu
correm. Disso se tratard nos paridgrafos seguintes.

2. A HERANCA DA ORGANIZAGCAO MILITAR

Correndo o risco de caracterizar com ligeireza uma realidade ta
complexa como € a instituigdo militar, julgo poder afirmar-se que
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poder militar assentou, historicamente, em efectivos abundantes e na
cobertura fisica do espago geogrifico da soberanmia. A quantidade de
militares disponiveis em permanéncia e mobilizdveis quando necessi-
rio, bem como a sua dispersdo, mostrando a presenca da forga em todo
o territdrio, eram sinais seguros de poder.

Para a manuteng¢io de militares dos quadros profissionais, houve
que criar condigdes atractivas ¢ fomentar o prestigio da carreira;, para
assegurar «méao-de-obra», recorreu-se i imposi¢io legal da prestagio de
servico militar em estado de guerra — instituto da mobilizagio — ou,
mesmo, em tempo de paz, a titulo de preparagiio para a guerra — instituto
da conscrigio.

Cabe, aqui, perguntar se a organizagiio militar tradicional obedece
a padrbes que, com alguma aproximagio, presidam ao dimensionamen-
to e distribuigdio das torgas. Dito de outra forma, procura-se descobrir,
ainda que por mero exercicio intelectual, relagdes significativas entre
elementos relevantes ligados & componente militar da defesa, numa
andlise comparada dos paises membros da ortan: Efectivos — espago
geogréfico; Efectivos — populagiio; peso das forgas naval, terrestre e
aérea na forga total; etc. '

Na busca de resposta & questdo colocada, foram reunidos os dados
relativos a cada um dos paises da oTan (com excepgiio do Luxemburgo
e da [slandia, por ndo terem significado no contexto do estudo), e
construiu-se o quadro em Anexo I, que serve de suporte aos comentdrios
dos pardgrafos seguintes:

EFECTIVOS ~ ESPACO GEOGRAFICO

O que se procura indagar é se existe, nos paises analisados, alguma
relagdo constante entre a superficie do territério a defender e o nimero
de militares. Isto &, se cada militar tivesse a seu cargo a defesa de uma
parcela do territério, qual seria a dimensio desse espago nos diferentes
pafses.

Pela lettura da coluna «dominio territorial» do mapa anexo, pode
concluir-se que, em regra, cada militar tem a seu cargo menos de dois

59



Manuel Gameiro

quilémetros quadrados, excepgdo feita ao Canadd, Estados Unidos e
Noruega.

Numa anidlise mais pormenorizada, constata-se que os 4 paises com
maior cobertura militar do territério sio, por ordem decrescente, a
Holanda, a Bélgica, a Grécia e a Itdlia. A Espanha e Portugal sdo os
paises europeus com menor presenga de militares por unidade de
superficie: A cada militar correspondem 2,44 km? na Espanha e 1,7 km-
em Portugal.

O impressionante desvio do Canadd da «quase-regra» acima enun-
ciada explica-se pela enorme superficie do pafs, atingindo vastas dreas
polares sem objectivos de defesa. Algo de parecido acontece com 3
Noruega, salvaguardada a diferenca da extensdo geogrifico, mais de
trinta vezes inferior 3 do Canada.

O caso dos EUA merece também um comentdrio individualizado.
visto que se afasta claramente da regra europeia (seis guilémetros
quadrados por militar) e nao dispde de extensas fronteiras polares comc
o Canadd ¢ a Noruega, apesar de ter uma superficie total préxima da dc
Canada.

O tema abordado neste apartado merece desenvolvimento posteriol
mais aprofundado e alargado a outras dimensdes da relagic
«efectivo-espago»: Extensio da fronteira; «vizinhanga»; localizagio em
zona geogrifica de potenciais conflitos, etc.

O que acima se comenta €, apenas, um afloramento do muito que
se¢ poderia indagar.

EFECTIVOS - POPULACAO

A questdo que aqui se coloca consiste em determinar a taxa de
militarizagdo nos paises em estudo, procurando, também aqui, descobri|
um comportamento constante na relagio do ndmero de efectivos com ¢
populagdo total. Pela coluna «Taxa de militarizagio» do mapa anexo
verifica-se que se pode falar, realmente, de uma constante,

Na verdade, s6 no caso da Grécia se atinge e ultrapassa a unidadt
(1,6 militares por cada cem habitantes), por razdes idénticas a que
conduz, na Turquia, ainda que a grande distincia, a uma taxa de 0,8
por cada cem habitantes.
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Provavelmente, a potencial emergéncia de um conflito regional entre
os dois paises poderd fornecer uma parte da explicagdo para o fenémeno.

Quanto aos outros paises, merecem uma referéncia especial os casos
da Franga e da Noruega (] militar em cada 140 habitantes) ¢ ainda o da
Dinamarca (1 militar em cada 160 habitantes), contrastando com o
Canada, pais em que a relagdo em andlise é de um militar por cada 400
habitantes.

Dos restantes paises, quatro dispdem de um militar por cada 250
habitantes e outros quatro (nos quais se inclui Portugal), um militar por
cada 200 habitantes,

EFECTIVOS POR RAMO DAS FORGCAS ARMADAS

As considerag®es respeitantes ao tema deste apartado teriam outro
interesse se baseadas numa andlise evolutiva da distribuigcio dos efec-
tivos pelas tradicionais forgas terrestres e navais e pela recente forga
aérea. Deixando para outra oportunidade o estudo desta evolugio, os
comentirios que se seguem tém o valor «fotogrifico» da fonte em que
s¢ sustentam (THE MILITARY BALANCE, [995/1996). Assim:

— O Exército continua a ser, em todos os paises analisados, a forca
com maior nimero de efectivos, o que pode estar relacionado com
o tradicional conceito de defesa, intimamente ligado ao dominio
territorial, como acima se expos.

—E de assinalar, em particular, o peso relativo dos efectivos do
Exército, préximo ou acima dos 70% dos efectivos totais, nos
seguintes paises: Turquia, Grécia, Holanda, Espanha, Alemanha e,
mesmo, a Bélgica.

— Ainda no que se refere ao Exército, os restantes paises (incluinda
Portugal) afectam-lhe efectivos na ordem dos 50% dos totais, ou
menos, ndo deixando, porém, de assinalar que o Canadi e os
Estados Unidos se afastam daquelas médias, apresentando um
Exército significativamente mas pequene (28 ¢ 33 por cento,
respectivamente).

—Os efectivos afectos & Marinha t&m um peso expressive nos
Estados Unidos (28,5%), seguindo-se-lhe Portugal (23%), Norue-
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ga e Reino Unido (21,3%) e, ainda, a Holanda (19,2%). Se, nt
caso dos EuA, se poderd encontrar explicagiio para o elevado pesc
da Marinha no total dos efectivos militares, na importincia qu
esta componente das forgas da defesa tem tido na projecgio de
poder dos EUA, a par, naturalmente, da explicagiio que decorre d;
extensa costa maritima do pafs, j4 no que diz respeito aos demai
paises mencionados parece dever entrar-se com o factor «tradigés
maritima» para explicar o fenémeno. Reconhece-se, todavia, qu
o argumento ndo ¢ aplicivel no sentido de «causa» (tradigds
maritima} que, existindo, produz necessariamente um efeito (ele
vado peso das forgas navais). Se assim fosse, questionar-se-ia po
que razao a Espanha ¢ a Franga ndo atingem niveis de efectivo
navais equipariveis aos dos paises acima mencionados.

— A Forga Aérea, &, como se sabe, a componente do sistema d
forgas que nasceu e se desenvolveu no Século XX, em especial
partitr da década de ‘40. O assinaldvel progresso cientifico .
tecnolégico verificado neste século repercutiu-se na totalidad
dos dominios da actividade humana. No que respeita as forgas d
defesa, é inquestiondvel a afirmag¢fio de que os sectores aerondu
tico ¢ aeroespacial foram os principais receptores da ciéncia e d
tecnologia aplicadas.

Decorre desta constatagdo a propensdo para tomar o peso da Forg
Aérea dos paises como indicador da sua capacidade de defes:
Trata-se de uma perspectiva que se julga sustentdvel, porém
dentro de certos limites, na medida em que a avaliagdo d
capacidade de defesa deve integrar muitos outros factores.
Cingindo-nos aoc mapa anexo, destaca-se o peso dos efectivos d
Foga Aérea do Reino Unido (29,7%), dos Estados Unidos, d
Noruega e da Bélgica (26%). Portugal pertence ao grupo dos tré
paises com menor nimero de efectivos adstritos a4 Fora Aére:
ainda que acima deles: Espanha (9.3%), Turquia {I11,1%) e Portu
gal (13,4%).

— Como reflexido final desta andlise, tem interesse assinalar o equi
librio verificado nos EUA no que respeita a distribuigio do
efectivos pelos trés ramos (28,5%; 33,8%; 26,3%).
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AS MULHERES NAS FORCAS ARMADAS

A admissiio da mulher nas for¢as armadas é uma pritica que tem
vindo a ser generalizada na quase totalidade dos paises da oTaN,
suscitando a necessidade de proceder a adaptagdes de vdria ordem na
organizagdo militar tradicional, concebida e executada para homens
combatentes,

A importdncia das questdes colocadas por este facto novo & reco-
nhecida pela prépria oTan, que criou uma Comissdo especifica para
troca de informagdo, andlise e harmonizagio de politicas. Trata-se do
«COMMITTEE ON WOMEN IN THE NATO ARMED FORCES», no qual sdo convida-
dos a participar todos os paises membros, incidindo os trabalhos,
predominantemente, nas questdes sobre a adaptagiio do ordenamento
juridico as exigéncias especificas da condigdo feminina, a abertura das
especialidades militares combatentes & mulher, a avaliagio de resultados
da experiéncia de cada um dos paises, etc.

PRESTACAO DE SERVICO MILITAR

Esta ¢ uma das questdes que tem sido objecto, nos dltimos anos, de
debate e revisdo profunda nos sistemas de organizagido da defesa militar
dos paises que, tradicionalmente, t&m adoptado a conscrigio como
processo de recrutamento de efectivos para a defesa militar.

Observa-se uma tendéncia clara no sentido de pér em causa, numa
primeira fase, a duragdo do servigo militar obrigatério e, a seguir, a
propria obrigatoriedade da prestagdo do servigo militar, Este percurso
¢ verificivel em Portugal, e tem expressio forte e clara na Fran-
¢a e Espanha, assim como em algumas correntes de opinidio na Ale-
manha.

E ébvio que este tipo de discussio s6 se justifica nos paises que tém
a conscrigdio como tnica forma de recrutamento (Grécia, Noruega e
Turquia), ou que, a par da conscrigio, admitem o servigo voluntdrio
(Alemanha, Dinamarca, Espanha, Franga, Holanda, Ttilia e Portugal).

Facilmente se compreenderd que a sustenta¢do dos efectivos milita-
res € uma questio que se coloca em termos diferentes nos pafses em que
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a regra &, por tradigdo, a do servico voluntirio (como € o caso dt
Canad4, Estados Unidos ¢ Reino Unido) em comparagdo com os paise.
que, ou aboliram recentemente a conscri¢io (Bélgica), ou ja tomaram :
decisdo politica nesse sentido (Franga), ou, finalmente, s¢ preparam par:
isso (Espanha e Pormgal).

3. A HERANCA SOCIO-CULTURAL

Num quadro de reflexdo em que numerosos indicios apontam par.
alteracdes substanciais nos arquétipos de referéncia da component
militar da defesa, ndo se pode deixar de dedicar um comentdrio, aind.
que breve, a alguns aspectos relevantes da psicossociologia castrense

Na verdade, constitui um lugar comum a afirmagiio — de restc
cientificamente comprovada - de que as mudangas institucionais 50 si
persistentes se acompanhadas de mudanga de atitudes mentais face
usos, costumes e tradi¢des que, sendo acessérios, ndo devem s¢
confundidos com a esséncia dos valores da instituigio.

A instituigdo militar tem sido justamente considerada como reserv
de valores da Pitria e da identidade e coesdo nacionais. E ainda tid
como referéncia quando se fala de valores como a lealdade, a camara
dagem, a disciplina, a coragem e a abnegagiio pelo bem comum. Este
atributos constituem como que a esséncia da cultura castrense. Julga-s
que devem, nio sé permanecer intocados ao longo das mudangas qu
se avizinham, mas, sempre que possivel, incentivados.

Questdo a merecer analise e reflexdo € a das motivagdes que leva
os cidaddos a aderirem ao servigo militar profissional. O assunto
particularmente pertinente quando se conhecem as miltiplas restrigde
impostas i profissdo, designadamente no Ambito dos direitos e liberd:
des civicas, disponibilidade permanente, mobilidade fisica sem cond
¢cGes, e, até, o juramento da doagio da vida pela Pétria, se necessari

Sem pretender antecipar conclusdes de um estudo ainda niio real
zado — e que se julga de todo o interesse dever sé-lo — dir-se-ia, a titul
provisério, que o prestigio associado aos valores acima referidos e @
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estatuto social dos militares estard, provavelmente, presente entre os
mais fortes factores da motivagdo a que acima se alude.

Ao longo dos anos, a instituigdo militar foi interiorizando a ideia de
que € uma organizagdo sem paralelo com quaisquer outras na sociedade.
Assim se explica que tenham sido, naturalmente, criados sistemas
juridicos préprios para a instituigdo, abrangendo dominios como o das
remuneragdes, das carreiras, da saide e assisténcia para o militar e sua
familia, do ensino e formagio, etc.

Neste mesmo fenémeno se poderd, porventura, encontrar parte da
explicacdio para a forte coesdo que, por regra, liga os elementos militares
entre si, bem como para o tradicional hermetismo que, até hd poucos
anos, caracterizava a instituigdo militar, em relagio A sociedade global.

Semelhantemente, as especificidades préprias dos meios, técnicas e
missdes cometidas a cada ramo das forgas armadas, conduziram %
formagdo de costumes ¢ tradigbes sectoriais que o tempo sedimentou e
que, ndo raro, afloram em atitudes de indole corporativista, em defesa
de uma identidade sectorial prépria, dificultando a harmonizacio de
politicas globais para a institui¢do militar como um todo.

4. A DEFESA FACE A NOVA CONJUNTURA MUNDIAL NO DEALBAR DO
SECULO XXI

O militar dos anos finais do Século XX e primeiros do Século XXI
vai ter um ambiente de actuagiio que se afasta, em muitos aspectos, dos
que estdo registados nos manuais da histoéria militar.

Em primeiro lugar, e contrariamente ao que acontecia até finais dos
anos ‘80, os factores de potenciais crises sdo multifacetados: naciona-
lismos; fundamentalismos étnicos e religiosos; conflitos internos rtesul-
tantes da Iuta pelo poder, em paises que atravessam um processo de
aprendizagem da democracia pluripartidiria; disputa de interesses em
espagos com especial relevincia econémica ou estratégica.

O contexto socioecondémico do nosso tempo &, antes de tudo,
caracterizado por uma competitividade sem precedentes.
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Por outro lado, a sociedade tornou-se mais reivindicativa, na busc:
e exigéncia do bem-estar, entendido numa perspectiva predominante
mente materialista ¢ de alcance imediato, sobrepondo-se acs valores que
t#8m caracterizado a identidade nacional.

No espaco europeu em que nos situamos, as assimetrias sécio
culturais e econémicas sdio notérias, verificando-s¢ um movimento d
apoio a revitalizagdo das economias do Centro e Leste Europeu, o qu
tem vindo a repercutir-s¢ na redugdo dos orcamentos da defesa e n
contengio das despesas globais.

QOutra caracteristica da nova conjuntura mundial — relevante para o
sistemas de defesa — consiste na diluicio dos tradicionais espago
culturais. O avango tecnol6gico nos sistemas de telecomunicagoe
permite conhecer os acontecimentos em qualquer ponto do mundo, ni
préprioc momento em que ocorrem: os antipodas moram ao nosso lado
Ao mesmo tempo, as pessoas circulam hoje intensamente de continent
para continente e de pafs para pais, transportando e recebendo usos
costumes por onde passam.

Por sua vez, os acordos internacionais e a cooperago nos dominio
da economia, da tecnologia e da ciéncia, conduziram a um ambiente d
interdependéncia nunca dantes observado.

Do referido no pardgrafo anterior decorre uma nova formulaga
para o conceito de fronteiras da soberania. Na verdade, a defesa tend
a deslocar-se para o campo dos interesses vitais da sociedade que s
identifica como soberana e joga-se cada vez mais nas negociagde
diplomdticas e nas relagdes multilaterais e bilaterais, nas quais o presti
gio e a capacidade militar desempenham, niio raro, um papel ni
negligencidvel de projec¢do de influéncias.

No quadro da caracterizagio deste final de século, ndo podet
deixar de ser referidos os movimentos reactivos ao modelo cldssico d
defesa militar, perceptiveis em particular, em manifestagdes da juvent
de contra a conscrigdo, como forma de cumprimento do dever civico d
defesa da pitria.

E de assinalar, no entanto, que, paralelamente aos movimentc
acima mencionados, se observam comportamentos aparentemente cor
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traditérios aqueles, na medida em que as manifestagdes de xenofobia e
de racismo podem indiciar um forte sentimento de identidade nacional,
que se pretende defender de influéncias que a descaracterizem.

Como saldo, fica uma impressio de imagem confusa e distorcida
dos valores essenciais inerentes i defesa nacional e, em consequéncia,
a deficiente percep¢dio da utilidade das forgas armadas.

A soctedade da informagiio tem e continuard a ter reflexos nos
sistemas de defesa, numa dimensdo que, até hi poucos anos atrds, era
dificil de prever.

Sabe-se hoje, com efeito, que as tecnologias da informagio incor-
poram os sistemas de armas, transportam dados, sons e imagens com
elevado grau de rigor e precisdo, permitindo decisdes correctas e
atempadas face & visdo global e simultinea dos factores que concorrem
numa dada situagdo, além de poderem ser utilizadas para a neutralizagio
da forga adversdria.

O aproveitamento das potencialidades das tecnologias da informa-
¢do €, hoje, um imperativo de eficidcia das forgas armadas, nio neces-
sariamente, ¢ s6, em campo de batalha, mas também em ambiente de
dissuasio ou de prevengdo de conflitos. :

Facilmente se conclui que, num contexto de acgdo militar assente
nos recursos tecnolégicos acima referidos, o militar do Século XX1 nio
pode deixar de ser um especialista, altamente familiarizado com a
tecnologia que utiliza.

Para concluir este capitulo, importa referir brevemente as novas
modalidades de actuagdo das forgas armadas, no quadro da
complementaridade e integragio das valéncias préprias das forgas
tradicionais de terra, mar e ar.

A tendéncia que se observa é a de constituir forgas conjuntas e
combinadas para o desempenho de missdes especificas (COMBINED IOINT
TASK FORCES). Vdrias sdo as iniciativas langadas com enquadramento
nesta modalidade de acglio, ao abrigo dos compromissos internacionais
no dmbite da oTaN, da UEO e da Parceria para a Paz, ou no dmbito de
forgas internacionais mandatadas pela onu para o desempenho de
tarefas humanitdrias, bem como para manter, construir, restabelecer e,
mesmo, para impor a paz.
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E provdvel que, das experiéncias em curso, se extraiam elemento:
importantes para a institucionalizagdo das novas doutrinas estratégica «
tictica.

5. 0S RECURSOS HUMANOS E 0§ NOVOS DESAFIOS DA DEFESA NACIONAI

REFERENCIAIS

Atentas as consideragdes registadas nos capitulos precedentes 1
confrontando os pressupostos da organizagdo militar tradicional com ¢
espectro conjuntural que caracteriza a defesa nacional no nosso tempo
¢ inevitdvel concluir que os referenciais das atitudes e comportamento
dos recursos humanos afectos i defesa nacional mudaram significativa
mente. Dir-se-4 que o quadro de valores permanece inclume na su.
esséncia. E é verdade! Mas os instrumentos ao servigo daqueles valore
— atitudes e comportamentos incluidos — sdao necessariamente diferente
neste virar de século.

CONTEXTO DE ACGAQ

Com efeito, o profissional da defesa é, hoje, confrontado com ur
mundo diferente daquele que consta dos manuais da cultur
organizacional e do saber castrenses, com apelo inevitivel a su
capacidade de adaptagdo:

— As caracteristicas das forgas sociais;

~ A competitividade num mundo globalizado e interdependente;

- As novas doutrinas em formaciio, decorrentes do novo context
em que se enquadram os conflitos e das novas modalidades d
actuagio das forgas da defesa;

— As exigéncias da capacitagio acrescida para lidar com a tecnolc
gia, quer em termos de formag¢do de base, quer em termos ¢
actualizagdo ¢ aperfeicoamento permanentes;

— A exiguidade, cada vez maior, dos orgamentos da defesa, com
consequente apelo 2 racionalizagdo dos meios celocados & st
disposigdo.
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PERFIL PROFISSIONAL

O perfil do militar dos anos ‘2000 tem de assentar, por isso, numa
elevada preparacdo intelectual de base, complementada por uma forma-
¢do téenica especifica, permanentemente actualizada, tende obviamen-
te, como supoerte uma personalidade enformada pelos valores transcen-
dentes da defesa dos interesses vitais da soberania.

A era do «priticos» chegou ao fim. Esta ndo é uma realidade que
diga respeito exclusivamente a actividade castrense. A competéneia €
uma exigéncia generalizada do mundo competitivo em que vivemos ¢
abrange os dominios do saber, do saber-fazer e do saber-ser. Doutro
modo, corre-se o risco de dispor de recursos humanos que respondem
as situagoes de acordo com modelos que reflectem um mundo, nao
como ele é hoje, mas como costumava ser hi alguns anos atds. A
competéncia que se defende propicia a criatividade, a flexibilidade e a
capacidade de adaptagdo a situagdes novas.

REDIMENSIONAMENTO QUALIFICADO

Do que fica dito, é legitimo concluir que a eficdcia da defesa militar
assenta, hoje, ndo tanto no ntimero de combatentes, como na qualidade
da tecnologia empregue nas operagdes, permitindo poder de antecipa-
¢do, intervengdes a distancia com enorme precisdo, protecgdo dos
combatentes e redugio das baixas, etc.

A tendéncia serd, necessariamente, a do investimento crescente na
tecnologia e decrescente nos recursos humanos da defesa.

Todavia — vale a pena repeti-lo — os recursos humanos de que
falamos tém de ser altamente qualificados. O sistema de educagdo e
treino hd-de ser, por isso, o instrumento fulcral na preparagic dos
recursos humanos do futuro. O exercicio que hd a fazer com urgéncia
€ o da reponderagdo do actual sistema de ensino, formagio e treino,
questionando-nos sobre se ele se ajusta ao nosso tempo, se facilita a
modularidade e complementaridade de forcas conjuntas e a capacidade
de adaptagdo a situagBes novas e imprevistas, Em particular, hd que
empreender desupaixonadamente a reflexdo sobre as vantagens da
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manuten¢@o de trés sistemas de ensino incomunicdveis — na Marinha, nc
Exército e na Forga Aérea — em comparagdo com urmna altemativa que
assente na concepgdo de uma «Universidade das Forgas Armadas» comr
trés «Faculdades» especializadas.

FRONTEIRAS INTER-RAMOS

Decorre do exposto a evolugdo para um novo conceito de «ramoy
das forgas armadas. A cultura organizacional prépria da Marinha, dc
Exército e da Forga Aérea encontra evidente explicagdo socioldgica n:
tradi¢gio, nos meios proprios e nas circunstdncias e condicionalismos
associados ao emprego das forgas. Acontece, porém, que as doutrina:
em formagdo acentuamn com énfase crescente a complementaridade da
forcas conjuntas. A ser assim, entdo, o caminho parece conduzir :
dilui¢do das fronteiras culturais que tradicionalmente separam os ramos
Também aqui a ideia acima aflorada sobre a reponderagio do sistema de
educagio e treino pode fomecer aprecidveis contributos.

ASSOCIATIVISMO

Os profissionais da defesa — os militares — emanam da sociedade
cuja soberania e valores de base juram defender com o sacrificio d:
prépria vida. Sem prejuizo das restrigdes que a dedicagdo ao servigo d
pdtria impde, é legitimo e defensdvel favorecer o estatuto do milita
como «homem social», ajustado &s correntes e valores que, em cad
época, presidem 2 dindmica social. Entre estes conta-se a protecgiio do
direitos, liberdades e garantias, de entre os quais o direito de associagés
estd tradicionalmente vedado aos militares. Nido € previsivel que :
dinimica social acima referida consinta a manuten¢do da situagdo po
tempo indeterminado. O fenémeno ji se fez sentir noutros paises qu
tém vindo a adoptar formas de associativismo compativeis com
condi¢do militar. Vale a pena ter consciéncia destes movimentos e toma
a iniciativa de os conduzir, atitude sempre preferivel 4 de os responsi
veis se verem forcados a serem conduzidos por eles.

70



Os recursos humanos da Defesa Nacional

RACIONALIDADE LOGISTICA

Verifica-se em todos os paises, a comecar por Portugal, uma gene-
ralizada tendéncia para a redugdo dos orgamentos afectos a defesa. Em
consequéncia, torna-se necessario rever os insialados sistemas de con-
sumo. H4d fundamentadas razdes para crer que uma das 4dreas em que
poderiam ser conseguidas redugfes aprecidveis de despesas seria a da
logistica. Antes do mais, haveria que clarificar as fronteiras entre a
logistica operacional e a de produgdo, optimizando aquela e questionan-
do a pertinéncia desta no seio das forgas armadas.

A tendéncia que tradicionalmente se verifica € a de cada ramo
propugnar pela manuten¢do e, se possivel, pelo incremento de ambas,
ainda que autonomamente geridas em triplicado, mesmo em 4reas que,
com diferentes formas de organizagdo, bem poderiam servir em conjun-
to 05 trés ramos.

A este tespeito, suscitam-se, para reflexdo e futuro desenvolvimen-
to, as seguintes dreas merecedoras de um juizo de racionalidade:

— Sistema de compras conjuntas.

— Logistica de produ¢ido: Os estabelecimentos fabris.

— Sistema de Saiide Militar: Os hospitais e centros de saide milita-
res; o pessoal afecto a sadde militar.

— O sistema de educagao e treino: Trés academias; trés institutos

superiores; trés escolas superiores de ensino politécnico!

DEFESA E CIDADANIA

Se alguma consisténcia tiverem as considera¢fes acima expostas, os
problemas de seguranca e defesa vAo centrar-se cada vez mais no
cidaddo como actor capaz de se mobilizar espontaneamente na defesa
dos valores que entende serem patrimdnio da sua identidade como
povo. A luia contra as ameagas aqueles valores serd tanto mais eficaz
quanto mais arreigados estiverem no subconsciente colectivo: E a
expressdo plena da cidadania!

Os profissionais da defesa — os militares - seriio sempre imprescin-
diveis. Mas € a interiorizagdo dos valores da pdtria na cultura, que
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potencia sinergias acrescidas pela convergéncia das componentes mili-
tar e civil,

Donde se conclui, inevitavelmente, pela necessidade de rever c
sistema educativo nacional, introduzindo a temitica dos valores que nos
definem como poveo nos curricula do ensino bdsico e secundario.

RECURSOS HUMANOS PERMANENTES E TEMPORARIOS

Estd em curso o debate sobre a eventual extingdo do servigo milital
obrigatério. H4 que prefigurar o cendrio do fim da conscrigio e d¢
consequente entrega das questSes de defesa a recursos humanos exclu-
sivamente voluntirios permanentes e temporirios. Revestem enormg
importincia os estudos a desenvolver para identificar as medidas correc:
tas a adoptar no cendrio acima referido. Vale a pena elencar algun:
daqueles estudos:

—Como assegurar a existéncia permanente de ACTIVOS, em quantida:
de ¢ qualidade tais que permitam ocorrer a situagdes de excepgio’
Estamos no dominio da descoberta das motivagdes ¢ consequente:
incentivos, capazes de levar o cidaddo a oferecer-se para o servigc
da pitria, seja a titulo permanente ou tempordrio. Mais uma vez s
releva, nesta matéria, a importancia da educagéo para a cidadania

—No pressuposto de que qualquer pafs tem de conhecer qual € o set
potencial em recursos humanos mobilizaveis em cada momento
ha que ponderar:

*» O sisterna de recenseamento;

* O sistemna de classificag8o e selecgio;

* O sistema de informagio apropriado, alimentado pelos doi
sistemas anteriores;

* Os regimes da mobilizacdo, da convocacio e da requisigao;

* As formas de expressdo do direito e do dever civico de
prestagdo de servigo & pdtria, que ndo, necessariamente
servigo militar.

Trata-se de tarefas que, cabendo nas preocupagdes deste trabalho

merecem oportuno tratamento especifico, atenta a sua complexidade.
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6. EPILOGO
0 DESAFI0 FUNDAMENTAL

E hora de concluir este despretensioso conjunto de consideragdes,
comentdrios e reflexdes. Ao longo deste trabalho, esteve sempre presen-
te a convicgdo de que, hoje por hoje, um pais sem uma capacidade de
defesa militar credivel, dificilmente se pode afirmar politicamente sobe-
rano, entendida a soberania como poder auténomo para decidir sobre
todas as questdes de interesse vital.

Esteve igualmente subjacente a este exercicio o pressuposto de que
a capacidade de defesa militar assenta fundamentalmente na qualifica-
¢do dos recursos humanos, preparados para lidar com a «mundializagéo»
da tecnologia, da economia, da cultura e da politica e aptos para
participar, ndo s0 em acgdes estritamente militares, mas com as novas
missoes de manutengfio e estabelecimento da paz, missdes humanitd-
rias, missdes de cooperagiio técnico-militar e técnico-cientifica e mis-
sbes de interesse piblico como a protecgiio do ambiente, o combate ao
terrorismo ¢ ao narcotrifico.

Neste quadro, o grande desafio que se coloca aos recursos humanos
da defesa nacional, em particular no que se refere a instituicdo castrense,
€ o desafio da mudanga cultural: A percep¢io do novo contexto do
mundo de hoje, a disponibilidade para exercitar uma reflexdo critica
sobre os referenciais do comportamento e das atitudes tradicionais e a
interiorizagdo de um novo quadro de valores da cultura organizacional
castrense.

Estd em jogo a sobrevivéncia! Porque a adaptagiio ao meio ambiente
ndo € uma prerrogativa do ser humano, que, numa base voluntarista,
decide se quer ou ndo adaptar-se as exigéncias do meio envolvente.
Nio! E, antes, uma condigio de sobrevivéncia de todo o organismo
vivo.

Trata-se de encarar com realismo as mudangas necessirias, que se
desejam conscientes e consentidas.

Manuel Gameiro

73



Manuel Gameiro

BIBLIOGRAFIA
BETT, M. — «Managing people in tomorrow Armed Forces» (Report to the
Secretary of State for Defense — UK. — 1995).

CARVALHO, M. — «0O Papel das Forcas Armadas no Sec. XXI» in
MILITARY REVIEW, 3° Trim. 1995.

DEFENSE NOUVELLE - 1996,

DOLMAN, E.C. - «Obligation and the citizen-soldier» in JOURNAL OF
POLITICAL AND MILITARY SOCIOLOGY, vol. 23, n® 2, 1995.

HANSEN, H. — «Razdes contra as Forgas Armadas Profissionais» in DIE
WELT, 26 FEV 96.

HEIGHT OF CONSCRIPTS IN EUROPE - in ANNALS OF HUMAN
BIOLOGY, vol. 22, n" 1, 1995.

MANNING AND RECRUITMENT - 2° Relatdrio do DEFENCE COMMITTEE
da «House of Commons», March, 1996.

MILITARY RECRUITING — More Innovative Approaches needed — Dec
1994.

RIOLACCI, J. — «Les futures élites de la défense» in DEFENSE
NACIONALE, Marco, 1996.

SALUT — VYol. 3, n° 3, March, 1996.

SULLIVAN, G. — «Forga XXI - Uma Visdo de Futuro» in MILITARY
REVIEW, 3° Trim., 1996.

THE MILITARY BALANCE, 1995/1996 — The International Institut for Strategic
Studies, Oxford University Press.

VARIOS — «Planning U.S. General Purpose Forces for a New Century>
in STRATEGIC REVIEW (U.S. Strategic Institut), Winter, 1996.

74



Os recursos humanos da Defesa Nacional

661 2p sopeq (0
1101 vedejndod eu saieiqnu ap wadejuatied (q
e aod (W) antpxdng ap apepmn (e

‘(55344 ANSIAAI[ PIOEXQ) ‘SAPRIG
n3a3e1)5 1o} ANNISU] [BUOHEULAUL AYL) SGEI/SE6T AIuRTRyg A1eppy 4], cededignd up sOpIYI0S Wee) DS TP OIUAWEII0 3 SOANIIYD QO S0PEp S S0

(A% £80 Fel 61I1 | 0089S | LL'8L |00000F |¥OOT | 0ODIS | 0OBLOS [ 0OOYETI9 | DOOOBL BinbIn g,
9T £c0 0Ll LFEL |00EL | ORFS JOO0L6T | 907ET | 00STI | 00Z¥S | 0QOOLBG | 006 fednuag
't 650 08°01 €9 [006L [O06F ;OOLKI £l | 00F% | 0000E | OQOESEY | 00OPLIE edanioN
't L§0 60 £9°07 |00BLY | PT'ES |000SLL |6ttt | 000FF |00LRTE | OOOOYRLS | ODELOE BI[p1]
1T 8¥0 950 089 | 00ST1 [1S'1L |00TES |ZT60 | OOLFT | 0OPRL | DO09FKST | OOLIY EpUR[OH
LS ol Lo SOCL | 00897 | Lo'TL [0006TI |BEEE | Q0S6T | 0OCIZT | 0DOSSYCGL [ 000LE] BRI
t'E 1¥0 £l TL6T [00Y0L [L68F |O009IT |ZEET | 00SOS |0O0G9ELE | OO0BBTRS [00IWFT [ OpMf) ouldy
£E (A FET 81T [00C68 | PORS | OOFIPE | L9ST | O0ZF9 | 00960F | OOOSTIBS [00I6bS Lol
1% 650 909 L097 |00L80F |9%°Cc | 006¥Z¢ | 0S'8C [ 0081FY | 0000SSI | S0+IE9T | 00000TS vq
97 £5°0 i 6E°6 | 00F6T | LOOL |00ivwl | SFSE | 0061 [ 00S90T | 000FPIGE | 008POS eyoedsy
0l £5°0 01 LI'vT |0008 | OLLS [O0i6l £I'81 10009 [00IEE | 0ODVICS | 00OCY Ll
Ll §To 05 1F1 OTYT [Q0LLL [6L°8T |00E0C | 81F1 | 00001 |[00S0L | OOODELST [0009L66 Fpeue)
Ll Lo 550 9097 | 00ETT | LLER [00I0E | E6°C Q08T | 00ZLF | ODOILOOT [ 00SOE 21dlg
[4 wo S0l CI'TZ | O0LSL | p8'89 [000PET (8T8 00S8T | 0066LE | DOOGOTIR [0DOOLSE BUELAly
Pimd®) | @ (& % oN % oN % oN

psap ep | ogdezumINT | BUONIL | eaRVEM0] 0N euLEely SIejoy, (ry))

OJuaWElI) | 2p EXEL ouTmo(q SOALLDETA egdendog | sgsdug

NVILO ¥P SsTed SOU SAIeiJA] SCANRAFH SO

1 OXANY

75






Nagao ¢ Defesa 1996
N." 80
pp. 77-115

Acerca de Nagoes e de Nacionalismos

Rail Francois Marting

1. INTRODUCAO

Muitos dos mais graves conflitos que, nos nossos dias, vém ocorren-
do em todo o Mundo, relacionam-se directamente com paix8es nacio-
nalistas. Fenémeno complexo, nem sempre ficil de compreender devido
is suas multiplas facetas e 4 diversidade das formas de que se reveste,
ndo pode ser nem ignorado nem minimizado.

Cada vez mais se¢ vem tornando importante para os académicos, para
os analistas, ¢ também, talvez sobretudo, para os responsdveis politicos,
estuds-lo ¢ sobre ele reflectir. No entanto, a sua natureza profundamente
emocional contribui para dificultar fortemente tanto a objectividade no
seu estudo como a serenidade nas reflexdes a seu respeito. Acresce que,
embora muito abundante a contribuigdio tedrica que, sobre este tema,
desde o século XIX, vem sendo elaborada, ela se caracteriza por uma
enorme diversidade tanto nas perspectivas utilizadas como no entendi-
mento dos conceitos, ou na percepgio das realidades envolvidas.

Por outro lado, essas realidades abrangidas por este tema, e por
outros com ele estreitamento relacionados, como Nagio, Estado, terri-
tério, fronteiras, t€m permanecido como elementos fundamentais da
ordenagdo internacional. A evolugio das formas de enquadramento
politico dos povos, comandada pela dialéctica estabelecida entre as
estruturas politicas e os lagos culturais, aparece mesmo como sendo
provavel principal definidora da configura¢io do Sistema Mundial para
o século XXI. A crise do Estado soberano, a proliferacio dos naciona-
lismos e dos fundamentalismos religiosos, as organizagdes
supranacionais, etc., sfo disso indicios.
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Neste trabalho ndo temos qualquer pretensio de ajudar a esclarece
ou a sistematizar a tdo grande diversidade de aproximagdes e de
entendimentos que se tém formulado sobre estes temas. Apenas no:
sentimos motivados pela sua importincia, pelo seu interesse, a sobre
eles elaborarmos algumas reflexdes, com a convicgdo de que os perigot
reais que as paixdes nacionalistas encerram, assim como as suat
excepcionais potencialidades, necessitam, para serem melhor controla
dos os primeiros, mais desenvolvidas as segundas, da melhor compre.
ensdio daquelas realidades, a qual, por sua vez, depende da reflexic
desapaixonada a seu respeito. E pois com a modesta esperanga de que
este pequeno trabalho possa, de algnm modo, eventualmente, estimula
algum leitor a também ele reflectir, com a maior isen¢do que lhe sej:
possivel, sobre esta matéria, que o estamos apresentando.

A primeira dificuldade com que nos defrontamos € semintica. A
mesmas palavras designam realidades diferentes. Serd entdo necessdric
discutirmos um pouco os conceitos, mas antes de o fazermos nc
segundo capitulo, serd conveniente, para melhor distinguirmos as dife-
rentes realidades em causa, tentarmos um sumarissimo bosquejo d:
evolugio das comunidades humanas do ponto de vista dos principais
elementos de coes@io que as terdo estruturado. :

SENTIMENTO GREGARIO E FOC0OS DE LEALDADEFIDELIDADE

O homem € um animal social. Vive portanto em grupo e s6 o grupc
lhe dd a sua verdadeira dimensdio. Como todos os animais vertebrados
sociais, a sua socializagdo corresponde a uma pulsido bioldgica, ou :
uma necessidade instintiva, e como acontece com todos os vertebrado:
que vivem em grupos, a sua socializagdo € imperfeita, mantendo-se ¢
auto afirmagdio e a autodefesa dos interesses dos individuos em perma:
nentemente precdrio equilibrio com os interesses colectivos, ao contri
rio do que se passa com a maioria dos insectos sociais em que um:
perfeita socializagio, garantida pelas respectivas evolugdes genéticas
subalterniza completa e definitivamente os individuos ao grupo.

Desta permanente dialéctica entre as pulsdes biolGgicas que empur
ram o individuo para se integrar na vida colectiva, e, simultaneamente
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o levam a afirmar e defender o seu ego, resulta que as comunidades
humanas, 2 semelhanga das sociedades dos outros animais vertebrados,
assentemn, por um lado, na solidariedade entre «os que somos», «0s que
pertencemos ao grupo» (reconhecimento por semelhanga) com a corres-
pondente «recusa da alteralidade», necessidade de repelir o «outro»
(reconhecimento por diferenciagdo), solidariedade e recusa que respon-
dem ao sentimento/necessidade de pertenga e, na sua conjugagio,
baseiam a coesdo interna do grupo. E, por outro lado, em hierarquias
(institucionalizando formas de autoridade) que garantem o funciona-
mento internamente ordenado do conjunto, assim como o controle da
inevitdvel conflitualidade decorrente da autonomia de cada um dos
individueos que constituem © grupo.

A julgar pelos testemunhos obtidas através da observagao, desde o
século XVI, de diversas comunidades de cagadores colectores, e por
analogia com grupos de antropéides, em especial de chimpanzés, (os
biologicamente mais préximos do homem}, as mais primitivas comuni-
dades humanas teriam sido formadas com base nos lagos de sangue,
constituindo grandes familias alargadas, ou clds, com algumas dezenas
de individuos, e teriam tido uma organizagdo hierdrquica relativamente
simples, flexivel, baseada no sexo, na idade, na forgca fisica, e -em
algumas aptiddes de interesse comum, designadamente as da caga, da
colecta, ¢ da relagdo com o sobrenatural. A «legitimidade» da hierar-
quia, a aceitag@o pacifica desta e das competéncias e deveres que
decorreriam da posi¢do nela de cada um, isto é, o principio da «autori-
dade» (ou do dever de obediéncia), assentava na tradi¢io, a LE),
naturalmente ndo escrita mas gravada nas memdrias, transmitida de
geragdo para geragdo, repositério dos costumes e prdticas, cujas origens
se atribufam aos antepassados e aos deuses, e cuja preservagdo era
garantida pelo saber dos ancifos.

A LEI {tradigdo, religido e simbolos), era pois a verdadeira coluna
vertebral da sociedade primitiva e, como fazem notar antropdlogos
como Pierre Clastres(') constitufa simultaneamente o principal elemento

(") CLASTRES, Pierre: «Arqueclogia da Violénein: A guerra nas sociedades primitivass,
capitulo no livro «Guerra, Religido, Poders (vdrios autores) Edigdes 70, 0. 1l da colecgdo
«Perspectivas do Homem».
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de reconhecimento entre os membros do grupo e a razio bdsica para :
«rgcusa do outro», do estranho, aquele que tinha outros costumes
outros antepassados, outra religiiio, outra LEL

Outros elementos de reconhecimento importantes seriam quer ¢
territério, cuja posse garantia alimento e seguranga, ¢ que de certo modc
representava como gque uma extensio material tanto do grupo como d:
LEl (terra dos antepassados, criada e habitada pelos deuses), quer :
autoridade (hierarquia), que ordenava 0s comportamentos com base n:
LEL, a qual, portanto, territério e hierarquia se reconduziam.

A comunidade primitiva era pois relativamente simples, quase
indiferenciada. Os pilares da coesdo social seriam apenas dois. Por um
lado, a «identidade colectiva», concretizagio do sentimento/necessida
de de «pertenga», integrando o reconhecimento do grupo pelo indivi
duo, o reconhecimento ¢ a aceitagdo deste pelo grupo, e a recusa do:
«outros», dos estranhos. Por outro lado, o «foco de lealdade/fidelidade»
dos individuos, derivado da «legitimidade» (consonincia com a LEI) ¢
baseando quer a hierarquia, quer a «autoridade» (embrido do pode;
politico). Ambos emanavam, identidade colectiva e foco de fidelidade
do mesmo conjunto de deuses, antepassados, tradigdes ¢ simbolos, istc
é, da LEL. A comunidade «politica», a comunidade social, a comunidade
de parentesco, coincidiam inteiramente, eram uma so.

A «COMPLEXIFICACAO» DAS COMUNIDADES

Apés a «revolugdo» social que transformou o cagador/colector en
produtor de alimentos (agricultura, pecudria), as comunidades primiti.
vas evoluiram para a formacgfio dos primeiros Estados (cidades-estado ¢
impérios), atenuando ou apagando, muitas vezes pela violéncia, mat
também pelas misturas genéticas e culturais, a individualidade, muita:
vezes, também a identidade, dos clds e das tribos. Criaram-se entic
novos principios de legitimidade capazes tanto de justificarem como de
enquadrarem a integragio de diferentes comunidades primitivas.

A nova comunidade passava a assentar principalmente no Podel
politico, que a forjara, o qual se justificava pela referéncia a novo:
deuses (ou a uma nova hierarquia de deuses, ou a reformulagio do:

80



Acerca de Nugdes ¢ de Nacionalismos

deuses das comunidades amalgamadas ou absorvidas), € se manifestava
através de novos simbolos, de novos valores, ou da imposi¢iio dos
simbolos e valores da comunidade preexistente mais poderosa (em
termos fisicos ou em termos culturais).

As tradi¢des, essas, resistem normalmente durante mais tempo, pelo
que, nas novas comunidades complexas, geralmente coexistiam tradi-
¢Oes das diversas comunidades anteriores, mesmo depois da memdria
da existéncia destas se ter desvanecido, a0 mesmo tempo que outras
tradigdes, comuns as diversas comunidades agora reunidas, se iam
formando.

Por outro lado, as diversas comunidades preexistentes nio se
misturavam logo inteiramente, e as diferengas que persistiam entre elas,
bem como a forma como se tinha processado a sua integragdo (ou
submissdo), contribuiam para estratificar as novas comunidades,
estratificagio que tendia a ser tanto mais rigida quanto maiores € menos
integradas estas fossem, e que tendia a tornar-se esteio principal da
hierarquia social.

Ao mesmo tempo, estas comunidades de homens produtores de
alimentos, cuja dimensio se contava jd nido como as de
cagadores-colectores por dezenas, mas sim por milhares, de individuos,
conheceram um novo tipo de diferenciagio, inexistente nas comunida-
des primitivas, relacionada com a nova forma de vida colectiva, a das
especializagbes na produgiio e no funcionamento da comunidade.
Surgem os agricultores, os criadores de gado, os metaldrgicos, os
artesios, 0s comerciantes, os guerreiros, os funciondrios, os sacerdotes,
os dirigentes. Cuda uma destas especializagdes domina um saber espe-
cifico, que importa aprender e ensinar, desenvolve costumes, maneiras
de ser e de fazer, tradigdes e éticas, cria interesses proprios comuns a0s
que a partilham.

Deste modo o individuo deixa de pertencer a uma dnica comunida-
de, simultaneamente social, «politica» e de sangue. Estes trés tipos de
comunidade separam-se embora coexistindo, subdivididos e mistura-
dos. O individuo pertence a uma familia («nuclear» e, ou, «alargada»},
a um estrato social, a um mester ou corporagio, a um grupo da popu-
lagdo que partilha um mesmo idioma ou dialecto e as mesmas tradigdes,
a uma religido, a um «senhor», e, ou, a um monarca. Mais tarde, o sen-

81



Raiil Frangois Martins

timento de «pertenca» social ird também ser partilhado com ideologia
politicas, partidos politicos, organizacdes desportivas, clubes recreati
vos ou de convivio, circulos de amigos, organizagdes de vizinhos
regides geogrificas, ligando-se o reconhecimento/identificagiio do,
com o, grupo, ndo ja com igual intensidade aos trés elementos qu
vimos desempenhar papel principal nessa identificagdo no grupo primi
tivo, a «LEI» (tradicdes e religifio), a autoridade (legitimidade, dever di
obediéncia, «poder politico»), o territério (extensdo e materializagis
fisica do grupo), mas mais a um ou outro desses elementos consoant
o tipo de comunidade. As comunidades religiosas, e, a partir do séculs
XIX, os nacionalismos e as ideologias politicas, identificam-se sobretu
do (embora ndo apenas) em fung¢do do reconhecimento através da
diferentes formulagdes da «LEi» (isto é, de um sistema de ideias que s
entende deverem dirigir e justificar a totalidade do ser e do devir social}
as comunidades regionais principalmente em fungido do «territério», a
politicas antes de mais em funcdo da «autoridade» (consubstanciada na
instituicbes e nas normas legais e consuetudindrias), mas todos esse
elementos de reconhecimento, tal como as comunidades, cruzam-se
sobrepdem-se em maior ou menor parte.

Estes diferentes grupos sociais a que o mesmo individuo se encontr
ligado intersectam-se pois sem se sobreporem inteiramente, e todos ele
partilham, em graus naturalmente diferenciados, o seu sentimento d
pertenca, a sua necessidade de reconhecimento, a sua lealdade
fidelidade, Conforme constata Anthony D. Smith(?®), «Os individuo
identificam-se com familias, aldeias ou cidades, regides, grupos de sex
e de idade, classes, religides, comunidades éinicas e nacionais, assit
como com a humanidade como um todo. Estas afiliagbes sdo invocada
pura diferentes propositos, e em diferentes ocasifes. Apenas rarament
elas entram em conflito, e sé raramente (por exemplo, em tempo d
guerra) uma pertenga se sobrepoe as outras. ldentidade, por outra
palavras, € situacionals,

Por norma, ao longo dos séculos, o foco principal da lealdade
fidelidade, que ¢ o que define a comunidade mais importante, mai

() SMITH, Anthony D.: «The ethnic sources of nationalism», artigo publicado na revis
«Survivals, vol. 35, n.® |, Primavera 1993 (pag. 48-62), pag. 49.
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abrangente, a quem o individuo se sente ainda fortemente vinculado, a
ponto de em sua defesa aceitar arriscar a vida, tem sido a comunidade
politica, Mas muitas vezes foi, ou €, a comunidade religiosa, que,
consoante 0s casos ¢ as religides, pode ter, ou nio, uma dimensio
politica. Em muitas situagdes, pode ser a familia esse foco principal, e,
mais uma vez, esta pode ou ndo assumir conotagbes com o Poder
politico. E também por vezes os grupos profissionais, os partidos
politicos, mesmo até os clubes desportivos, podem tornar-se, ainda que
sé transitoriamente, focos de lealdade ou fidelidade muito intensos.

Esta pluralidade das ligagdes entre cada individuo e as diversas
comunidades atenua a intensidade dos sentimentos de pertenga, que
assim se distribuem e partilham. Paralelamente, atenua também o
complemento do sentimento de pertenga, isto €, a pulsdo para a «recusa
do outro», daquele que niio pertence ao grupo, jd que em muitos casos
0 «outro» relativamente a um grupo faz parte do «nds» num grupo
diferente. Deste modo, a «complexificag¢do» das comunidades abre
oportunidades para o desenvolvimento de sentimentos de tolerincia,
pelos estranhos ou estrangeiros, pelos costumes e tradigbes diferentes,
pelas outras religides. Porém, em situages de crise (guerra, como refere
A. Smith, mas também problemas econdémicos e sociais), a necessi-
dade, entio sentida mais intensamente, de «reconhecimento», de liga-
¢do mais forte a uma comunidade, potencializa a expressio do senti-
mento de pertenga, um dos focos de fidelidade sobrepde-se entdo a
todos os outros, e com este refor¢o do sentimento de pertenga desenvol-
ve-s¢ também o da «recusa do outro». Serd por isso que, em situagdes
de crise, se assiste, com infeliz e condenavel frequéncia, a proliferagio
de actos de violéncia colectiva de um grupo contra os que sido conside-
rados a ele estranhos, surtos de racismo, de xenofobias, mesmo até de
genocidios...

Mas, em termos do sistema das relagdes internacionais, o que
verdadeiramente nos interessa sio as comunidades de maior dimensdo
capazes de se tornarem foco principal das fidelidades dos individuos.
Desde o inicio da Histéria, ou seja, desde que a invengdo da escrita nos
proporciona testemunho directo da forma de viver dos povos, na maior
parte das vezes, como jd foi dito, essas comunidades tém sido as
comunidades politicas, embora por vezes também o tenham sido as
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comunidades religiosas, as comunidades territoriais, as comunidades di
idioma e de tradi¢des, as comunidades de parentesco (clds e tribos), a
quais podem, ou ndo, coincidir entre si € com as comunidades politicas

A forma como nos diferentes tipos de comunidades politicas se fo
polarizando a fidelidade dos siibditos variou consoante os principios d
legitimidade vigentes, os valores e os simbolos a que estes se refertam
No final do século XVIII, inicio do XIX, difundiu-se a ideia de que ;
fonte principal da legitimidade do Poder politico residia, ndo em Deu
nem em direitos histéricos de uma dinastia, mas sim numa entidad
abstracta (embora constituida por elementos concretos) a que s¢ chamol
«Povo», e depois, «Nagdo».

2. BREVES REFLEXOES ACERCA DE ALGUNS CONCEITOS

Surge entdo, naturalmente, a necessidade de definir o que se deveri.
entender, concretamente, por «Povo» e por «Nagado». Naturalment
também, as respostas foram diversas, influenciadas pelas circunstincia
politicas de cada caso.

Temos, pois, a comunidade definida pelo Poder politico,” ou seja,
Estado, ¢, desde o século XVIII, a comunidade fonte da legitimidad
desse Poder politico. Para os revoluciondrios franceses do século XVII
seriam a mesma comunidade. O Estado que estava consubstanciado n
pessoa do rei {«L'Etat ¢’est moi», dizia Lufs XIV) passava a esta
consubstanciado no povo que o monarca govemava. Mas como acaba
mos de ver, os «povos» governados pelos monarcas, isto €, as comuni
dades definidas, configuradas, estruturadas pelos poderes politico
vigentes, esses povos estavam longe de ser homogéneos, as fidelidade:
de serem inequivocas. Podia haver, e muitas vezes havia de facto, so
o mesmo Poder politico, védrios «povos» definidos e diferenciados entr
si pela religidao, pelo idioma, pelas tradi¢des. Ou, pelo contrdrio, ur
mesmo «povo», com 0 mesmo idioma e tradi¢cdes similares, fragmenta
do sob miltiplas soberanias. E havia, como temos vindo a referi
diversas formas de reconhecimento miituo entre os membros das diver
sas comunidades, assim como diferentes graus na intensidade do
respectivos lagos de fidelidade.
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Neste caleidoscépio de comunidades que se sobrepdem e misturam,
de lagos que se entrecruzam, poderemos entdio, parece-nos, distinguir
dois tipos de realidades. Por um lado, temos realidades concretas, os
«povos» € as comunidades em que eles se configuram, entre as quais
nos interessam as de maior dimensdo capazes de polarizarem o0s senti-
mentos de pertenca dos individuos, comunidades essas cuja identifica-
¢ao pode ser feita, principalmente, ou a partir de elementos politicos
(legitimidade, autoridade, poder politico), ou de elementos sécio-culturais
(ideologias, religiGes, costumes e tradigdes, lagos de parentesco) ou de
elementos geograficos (territérios, regides, vilas e aldeias). Por outro,
termos as modalidades abstractas da expressido do sentimento de perten-
¢a (reconhecimento) relativamente a essas comunidades, expressiio essa
que pode ser mais Oou menos passiva ou activa, e que, como toda a
expressio de um sentimento, pode ser, até certo ponto, instrumentalizada.

As primeiras, as realidades concretas, sio abrangidas por conceitos
como Povo, Estade, Nagio, Estado-nagdo e Nagido-estado, Nacionalida-
de, Etnia, Patria, as segundas, as realidades abstractas, por conceitos
como patriotismo, wnacionalismo, «chauvinismo», xenofobia,
etnocentrismo, racismo. Entre os diversos autores que tém estudado esta
problemdtica existem as mais variadas formas de definirem, de delimi-
tarem, os atributos e dmbitos de cada um destes conceitos, pelo que, nio
sendo possivel neste trabalho uma apresentagio de toda essa variedade,
que, alids, muitas vezes leva a contradi¢Ges, nos limitaremos a referir
apenas alguns desses autores, escolhidos em fungio das finalidades que
nos orientam.

Comegando pelo conceito de «Povor», este geralmente niio designa
propriamente uma comunidade, mas sim um conjunto organizado de
individuos que pode formar qualquer uma das comunidades atrds
referidas, territoriais, socio-culturais, ou politicas, embora, sobretudo
em Ciéncia Politica, seja habitualmente entendido como formando estas
tdltimas. E assim que o define o professor Marcelo Caetano(): «Pove é
um conjunto de individuos, constituido em comunidade politica, sob a
égide de leis proprias, e a direcgdo de um mesmo Poder». Mas muitas

(") CAETANO, Marcelo: «Manual de Ciéncia Politica ¢ Diretto Constitucional», 3.7 edigiio
(1967), Coimbra Editora, pag. 117
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vezes a expressio «povo» ou «povos» designa minorias diferenciadas
por elementos n3o politicos dentro de um Estado, ou constituindo ums
comunidade religiosa (0 povo de Deus) ou territorial {0 povo d¢
Alentejo) ou sécio-cultural (o povo curdo), de modo que nos parece
preferivel reter como sentido para a expressio «povo» simplesmente ¢
de conjunto organizado de individuos podendo constituir qualquer um
daqueles tipos de comunidades.

Quanto aos conceitos abrangendo os diferentes tipos de comunida:
de, deixaremos de lado as comunidades em que o principal elementc
tdentificador € o territério, ou a religiio tomada em termos ndo politicos
ou a ideologia politica, por serem de identificagio mais consensual, por
terem menos interesse para as finalidades imediatas deste trabalho, ot
porque muitas vezes se confundem com aquelas em que o principa
elemento identificador € ou o politico, ou o sécio-cultural. Serd sobre
estes dois tipos, que de resto tém sempre aparecido como os principais
agregadores das fidelidades colectivas, que focaremos a nossa atengio

A comunidade politica por exceléncia é o Estado. Este tem tido
como sabemos, muitas formas, cidades-estade como na Suméria, n:
Hélade, nos Maias ou na Itdlia do Renascimento, impérios como o hitita
o persa, o chinés, o romano, o inca, 0 otomano, o russo ou ¢
ausiro-hiingaro, reinos feudais como o da Franga ou o da Inglaterra n:
Idade Média, monarquias dindsticas centralizadas como as da Europ:
ocidental nos séculos XVII e XVIII, Estados-nagio surgidos na Europ:
no século XIX e posteriormente aceites como modelo em todo ¢ Mundo
¢ ainda Estados federados como a Suica ou os Bua, e unitdrios comc¢
Portugal ou a Noruega. Apesar desta variedade o seu conceito é o mai:
consensualmente definido entre os que estamos a considerar. Todas a:
defini¢es se centram nos seus trés elementos, sempre presentes, «Povo»
«Territério» e «Poder politico», diferindo os autores relativamente
pouco entre si quanto a ideia central, embora bastante, por vezes, quantc
4 maneira de entender quer a importincia relativa quer o papel daquele:
trés elementos, bem como acerca dos restantes aspectos ligados A
especificidades de cada uma das miiltiplas formas dos Estados. Um:
defini¢gio como a que dd o professor Marcelo Caetano(*) «Estado é un

{*) CAETANOQO, Marcelo, obra citada, pag. 115,
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pove fixado num territério de que é senhor, no interior de cujas
fronteiras institui, por autoridade propriu, drgdos que elaboram as leis
necessdrias a vida colectiva e impdem a sua execugdo» parece-nos por
isso perfeitamente suficiente e adequada a este trabalho.

Acerca das comunidades identificadas sobretudo a partir de elemen-
tos sécio-culturais as diferengas entre os autores, tanto no que respeita
aos conceitos como a forma de os abordar, sio muito grandes. Mas
podem talvez ser um pouco sistematizadas em torno dos conceitos de
«Nagdo», «Nacionalidade» e «Etnia», apesar das divergéncias que
também estes suscitam.

Anthony D. Smith(*), dentro do seu conceito de «etnia», distingue
entre «categoria étnica» e «comunidade étnica». Segundo ele, «etia €
uma populacdo humana com um nome, com um mito de ancestralidade
comum, memdrias e elementos culturais partithados, um lago com um
territério histérico ou «terra dos antepassados» e um sentido de soli-
dariedade». Acrescenta a esta definigdo alguns esclarecimentos rele-
vantes acerca do significado dos elementos que a compdem. «Nomes
sdo importantes, ndo apenas para as auto e hetero identificagfes, mas
também como expressivos simbolos da personalidade colectiva. Até que
uma identidade colectiva cultural receba um nome, falra-the (...) um
reconhecido sentido de comunidade (...) Até recentemente esse era o
cuso com os mugulmanos da Jugosldvia (...) o que é importante é a
crenga ou mito de ancestralidade comum ¢ ndo a existéncia de alguma
heranca genética. As duas podem ou ndo coincidiy, mas é a crenga que
é vital, ndo a realidade de descendéncia fisica. Emicidade ndo é acerca
de sangue ou genes como tais, mas acerca de mitos e crengas de origens
comuns (...) a importdncia das memdrias histdoricas. Certamente rais
memdrias ndo sdo (...) as cuidadosas inferéncias que podem ser
extraidas de fontes documentais comprovadus (...) Sdo memdrias
etno-histéricas da colectividade, fontes de inspiragdo moral (..) e de
tradi¢des, incluindo lendas acerca do seu passado (...) criando um
senso de Histdria e Destino comuns (...) cultura partithada {...) inclui
vestudrios, alimentos, miisica, artefactos, e arquitecturd, assim como
leis, costumes e instituigdes. De longe, os mais comuns entre 0s

(") SMITH, Anthony D., obra citada, pag. 49 a 51
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elementos culturais partilhados sdo o idioma e a religido. Para alguns
académicos, na tradigdo de Herder, o idioma é o critério decisivo de
etnicidade. Mas como Max Muller afirmou hd um século, contudo, ¢
perigoso e enganador igualar idioma a origens émicas (...) Também «
religido jd ndo é mais o critério chave da etnicidade. Nas eras pré-
modernas, muitas etnias definiam-se a si prdprias pelos seus diferentes
pantedes e rituais, ¢ a religido pode ainda ser uma forca vital em
diferenciagdes e conflitos étnicos (...} Onde religido e idioma se sobre-
péem, a comunidade em questdo é fortemente diferenciada de todas as
outras (...) a ligagcdo a um determinado territério; aqui, rambém, é
importante enfatizar a natureza simbdlica desse lago (...) o que é vita
para a etnicidade é o sentido de ligagdo a uma determinada terra, a
crenga profunda numa conexdo histérica desse pove com aquela terra
e o desejo de regressar aos seus «locais sagradoss (...) 0 que é essencia
para a emicidade ndo é a possessdo dessa terra mas o sentimento de
pertenga miitua (...) o elemento de solidariedade. Cluramente, nemn
lodos vs membros de uma dada etnia sentem um igual sentimento de
pertenca a comunidade. Sem duvida, nos tempos pré-maodernos a
maioria de uma dada populagdo émica frequentemente sentia pouco ou
nenhum sentimento de pertenga étnica. Eram os de fora que ‘os catego-
rizavamm como membros de wma particular comunidade. Usualmente,
apenas o estrato superior — nobres, funciondrios superiores ¢ sacerdo-
tes — tinha algum sentido de origem e heranga étnica partilhada {...) Em
outros casos (usualmente comunidades etno-religiosas ou cidades-esta-
doj us classes bhaixas participavam no sentimento de comum etnicidade».

Daqui A. Smith parte para os seus conceitos de «categorias étnicas»
e de «comunidades étnicas». As primeiras, segundo escreve(®), «sdc
caracterizadas como grupo culturalmente distinto por pessoas de foru
{frequentemente académicos, missiondrios, viajantes e mercadores),
mas possuem polce ou nenhum sentido da sua etnicidade comum (...,
Em contraste, hd comunidades étnicas que, mesmo com os seus mem-
bros dispersos, nunca perderam o seu sentido de comum etnicidade, de
pertencerem a uma emia que os reunia a todos onde quer que estives-
sem (...) Através da Historia houve um incontdvel niimero de categorias

{"y SMITH, Anthony I).. obra citada, pag.. 51 e 52.
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étnicas, mas apenas sob certas condi¢des conseguiram os menbros
dessas categorias coalescer em comunidades étnicas. Muis ainda,
apenas poucds destas conseguiram sobreviver ds pressées de absorgdo
e assimilagao através dos séculos. O que frequentemente se testemu-
nhou foi um caleidoscdpio de lagos e unidades éinicas sempre em
mutagdo, apenas algumas dus quais se tornaram firmemente cristaliza-
das ¢ durdveis»,

Apesar de para alguns autores o respectivo conceito de «nacdo», ¢
para outros o de «nacionalidade», coincidir mais ou menos com o que
A. Smith designa por «etnia», e o desta com o que A. Smith designa por
«categoria étnica», os conceitos de «categoria étnica», e de «comunida-
de étnica», tal como sio formulados por este autor, assim como a sua
ideia de «cristalizagdo étnica», parecem-nos operacionalmente uteis
para perceber o fendmeno dos «nacionalismos» bem como a emergén-
cia, durante o século XIX, dos dois tipos de conceitos de «nagdo».
Continvaremos pois a segui-lo durante mais algum tempo.

Segundo ele(’} «nus épocas pré-modernas as condi¢des gerais que
Javoreceram a cristalizagdo éinica e a sobrevivéncia das comunidades
érnicas eram quatro. A mais ohvia era a aquisido (ou, mais tarde, o
perca) de wma particular parcela de territdrio que era sentida pertenter
a um povo tal como este pertencia a ela. Esta era a «terra-far»
{(«homeland», no original) do pove (..) a «terra-lar» (ou, como por
vezes € designada, «terra-bergo», ou ainda, «terra-prometida») tornava-se
um simbolo de redengio porque era vista como um bergo do povo. Uma
segunda condigcdo eram as vicissitudes das lutus com os inimigos (...}
Uma tradigdo de luta e guerra era frequentemente mantida servindo
para inspirar nas geragbes posteriores uma crenga num destino comum,
desde que derrotas fossem equilibradas com vitérias e especialistas em
comunicagdo oral ou escrita emergissem para recorduar as crénicas do
passado étnico. Em tais casos, os mitos e simbolos de herdis, batalhuas,
e seus sagrados focais, tornam-se uma parte essencial da construgao
émica. A terceira condigdo (...) alguma forma de religido organizada
era vital para produzir especialistas em comunicagées e conservagdo
de recordagdes, assim como para gerar rituais e tradicées que forma-

(Y SMITH, Anthony D., obra citada, pag. 52 a 54.
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ram canais de continuidade para comunidades étnicas. Sacerdotes
textos sagrados, e rituais, frequentemente sustentaram o sentido emer
gente de etnicidade comum (...) Finalmente (...) era a emergéncia e «
poder de um mito de «povo escolhido» {...) o popular sentido de se se
um «povo eleitos, religioso na origem e natureza, provou ser un
recurso intimo vital nas atribulacdes que muitas etnias, particularment
minorias étnicas, enfrentaram. (...) Na era moderna o nimero d
condi¢des que podem impulsionar um sentimento de etnicidade comun
incrementou-se grandemente. Em adi¢do a associagdo com a «pdtria.
(«homeland», terra lar ou dos antepassados), com a gesta guerreira .
organizacdo religiosa, também existem séries de factores brotando da
actividades do Estado moderno, das elites seculares da «inteligentzia»
e de agéncias externas, incluindo o exemplo de outras etnias. Talvez o
mais poderosos tenham sido as actividades civicas e culturais do Estad
moderno e as ideologias do nacionalismo étnico. A medida que
Estado moderno estende o dmbito das suas actividades e agéncia
aumenta a sua tendéncia para incorporar e homogeneizar populacde
e lhes impor um sentido de solidariedade civica. Em alguns casos esta
actividades tém tido o efeito de quebrarem barreiras entre categoria
étnicas e comunidades, gradualmente submergindo e atenuando qual
quer sentimento de cultura e herancas separadas {...) Em contraste, no
casos em que uma comunidade étnica retém um vivido sentido d
comunidade, frequentemente enfrentando perseguicées (...) entdo
crescente intervencionismo do Estado moderno simplesmente reforca
solidariedade étnica e exacerba as diferengas émicas. A introdugdo d
educa¢do civica macigca foi particularmente efectiva em eliminar o
sentidos latentes de identidade de diferentes ernias, ou ainda e
implantar um sentido de identidade étnica entre populacdes que eras
categorizadas pela maioria como diferentes (...) em ambos os casos,
extensdo dos poderes e da intervengdo do Estado na vida social, o
criou novas comunidades étnicas a partir de categorias étnica
pré-existentes, ou reforcou diferengas e identidades étnicas».

Destes extensos, mas claros e interessantes extractos do ensaio de 2
Smith poderemos retirar algumas conclusdes que nos parecem impol
tantes. A primeira serd a da necessidade de distinguir nas comunidade
identificadas por elementos sGcio-culturais dois tipos principais. Um,
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das comunidades sem clara nogio da sua identidade colectiva, diferen-
tes das outras mas sem generalizada consciéncia de que essa diferenga
face ao exterior deva fundamentar uma solidariedade interna, as quais
Smith designou por «categorias €tnicas». Outro, o das comunidades
conscientes da sua identidade, em que essa consciéncia generalizada,
apoiada em mitos fundadores (sentimento de ancestralidade comum),
em memdrias histéricas (histéria inferiorizada, lendas), em simbolos, na
referéncia a um territério ber¢o da comunidade, ¢ numa cultura partitha-
da (idioma, religido, costumes) suporta um sentido de solidariedade e de
destino comum, designadas por Smith como «comunidades étnicas».
Uma segunda conclusdo serd a da transitoriedade destas comunida-
des, todas susceptiveis de evolufrem e de se transformarem (ahids como
acontece com as comunidades politicas), mas com resisiéncias diferen-
tes a essa mutabilidade. As menos resistentes a transformagio, 4 sua
desapari¢do como tais, sd@o naturaimente as menos conscientes de si
proprias, isto €, as «categorias étnicas», €, entre as outras, as menos
«cristalizadas» naqueles elementos que fundamentam a sua identidade
colectiva. Segundo o autor que temos estado a referir, as condigdes que
favorecem a «cristalizagio» de algumas comunidades étnicas tornando-as
«campeds» de sobrevivéncia decorrem do papel desempenhado por
elementos como o de um «territério-bergco» da comunidade (terra dos
antepassados, «homeland»), como o da «gesta guerreira» conveniente-
mente transmitida pela tradigdo oral ou escrita, como o de organizagdes
religiosas e o da existéncia de um sentido de «povo eleito». Mais
recentemente refere a intervencdo do Estado moderno, podendo tanto
criar como apagar sentimentos de identidade, assim como o papel das
elites, dos intelectuais, e do que designa por ideclogia nacionalista.
Antes de prosseguirmos acrescentaremos dois comentirios. O pri-
meiro, para recordar, mais uma vez, que as designagGes sdo, como
quase sempre acontece nas ciéncias humanas, controversas. Muitos
autores designam por «etnia» ou por «grupo étnico» o que Smith chama
«categoria étnica», e por «nagdo», «etnia», ou «nacionalidade» o que
ele chama «comunidade étnica». Mas o que importa é estabelecer uma
distingdo entre estes dois tipos de comunidades, aspecto em que grande
nimero de autores converge. O segundo serd para fazer notar que nem
todos os elementos listados como identificadores e suportes de uma
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comunidade étnica tém que estar presentes em todas, podende algum ot
alguns ndo se verificarem num caso ou em outro, assim como se
varidvel entre eles, ¢ de caso para caso, a respectiva importinci
relativa. O mesmo se passa com as condi¢oes de consolidag@o («crista
lizacdo») de uma comunidade étnica, O decisivo acaba sempre po
serem as convicgdes geradas, ou ndo, de forma generalizada, entre o;
membros da comunidade em questdo. Essas convicgdes apoiam-s
nesses ou em alguns desses elementos que sdo assim necessarios, poi;
sem eles, ou alguns deles, ndo ¢ possivel gerarem-se as crengas ¢
convicgdes ligadas a identidade colectiva, mas ndo sio suficientes, poi
sem as referidas crencas e convic¢des a identidade € percebida de
exterior («categoria étnica») mas ndo € interiorizada («comunidad
étnica»),

3. 08 NACIONALISMOS ENTRE AS NACOES E 0S8 ESTADOS
A «IDEOLOGIA NACIONALISTA» E O ESTADO-NACAO

Na sequéncia do texto que temos vindo a citar, A. Smith, acerca d
tmpacto das novas condigdes derivadas das actividades do Estado moder
no, bem como do papel dos intelectuais, e da «inteligentzia» em geral, n
consolidagio das comunidades étnicas, fala-nos do aparecimento do qu
designa por «ideologia nacionalista». Conforme escreve(®) «Se infelectu
ais propuseram novas etnias e nagdes, a «inteligentzia» profissional fe
frequentemente a principal condutora e beneficidria da sua disseminagdc
Juristas, médicos, arquitectos, engenheiros, técnicos, jornalistas e, espe
cialmente, professores, foram actives na promogdo da ideia da nagd
étnica, especialmente para comunidades dentro de um Estado imperial o
colonial. As suas actividades culturais, econdmicas e sociais, criarat
novas redes («networks» no original) para (ligarem) os membros d
comunidades ou categorias étnicas minoritdrias sujeitos as frequentemen
te contraditorias forcas de assimilagcdo e descriminagdo pelo Estadc
Estas redes formaram o microcosmo para novas comunidudes, e fornece
ram aos seus membros sentimentos de activismo ¢ de auto-afirmacdo qu

(*y SMITH, Anthony D., attige citado, pag. 54 a 58
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se ergueram em vincado contraste com a acomodacdo requerida pelas
autoridades do Estado. Talvezr o mais decisivo dos novos factores na
criagdo das modernas etnias tenha sido a ideologia do nacionalismo, ou
mais exactamente, a ideologia do nacionalismo émico. Diferentemente
das versées rerritorial e civica da nagao, concebida como wma comunida-
de de cultura partithada, leis comuns ¢ cidadania territorial, os conceitos
énicos de nagdo focam-se na genealogia dos seus membros, mesmo sendo
estu ficticia, (...) na historia e costumes nativos e cultura verndcula (...) a
nagdo étnica tenta criar para si praopria a imagem de uma etnia ancestral.
Ao fazer isso, frequentemente ajuda a recrear aquela etia (...) Naciona-
lismo émico tem rtido uma vantagem sobre o nacionalismo territorial ¢
civico - « de construir a nagdo a partir de lacos énicos preexistentes (...)
A nagdo aparece como uma continuagdo natural de uma etnia pre-
existente {...) Nacionalismo étnico implica uma revolucdo na maneira de
ser dos seus membros. Onde antes se tinham visto ¢ si mesmos como
passivos e aquiescentes, procurando acomodacdo com os seus governantes
de outras etnias, comecam a afirmar-se a s mesmos, participando
activamente na configiuracdo do seu proprio destino colectivo. Onde antes
os seus herdis eram obedientes a Deus e ao seu divino plano (...) tornan-se
agora dirigentes ¢ inspiradores da nacdo e intérpretes da vontade
nacional (...)

Porque processos sdo as etnias, comunidades émicas cristalizadas,
mobilizadas pelo nacionalismo étnico? (...) Embora existam diversas
variagoes, podem discernir-se trés processos bdsicos de transformacdo
etno-nacional. O primeiro é aqui designado por «mobilizagio
vernaculizante». lsso envolve a redescoberia pelos intelectuals émicos
de tradigdes indigenas, costumes, memorias, simbolos, e, especialmen-
te, idiomas e sua disseminacao por largos estratos dua populacdo alvo
(...} O segundo processo concomitante tein sido a «politizacdo cultural»
da heranga verndcula. Em anteriores eras essa heranga era respeitada
por sucessivas geracdes como repositirio de sabedoria e virtude
comuns, mas tal veneragdo tinha poucas consequéncias politicas. {...)
tornava-se imperative tornar a heranca cultural comunitdria num
recurso politico. O gue eram tradicbes veneradas tornam-se entdo
drmas numa guerra cultural (...) Nas velhas tradi¢oes éinicas as
batalhas eram recordadas como resultado de virtudes dos reis e de
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politicas dindsticas. Na historiografia nacionalista tornam-se exemplo.
da virtude e da vontade nacionais (...) as grandes figuras do passadi
— guerreiros, santos ou legisladores — antes vistas como exemplos d
fradicdo religiosa ou comunitdria, tornam-se dirigentes nacionafistas
fundadores da nagdo ou profetas do destino nacional (...) Onde «
politizagdo da cultura estd ligada a um passado étnico vivo e onde s
combina bem com uma tradigdo etno-histdrica, existe uma energi
erno-nacional extremamente poderosa e explosiva (...) O terceiro pro
cesso € uma demasiado familiar consequéncia das outras duas: «puri
ficagdo étnica». Comeca com o regresso a uma cultura popular vernd
cula que é usada para fins politicos e injecta uma crenga na santidad,
dessa cultura. Acredita-se que a cultura étnica consiste em valore
culturais insubstituiveis. Para preservar a cultura, para protegé-l
contra influencias estranhas e contaminadoras, ela deve ser mantid:
ndo adulterada - sem ditvida, deve ser purgada e purificada. Os seu
aderentes, rambém, devem manter-se afastados dessas indesejdvei
influencias através da segregagdo, expulsdo, deportagdo e at
exterminagdo dos estranhos (...) Esta ldgica é comum a todos o
nacionalismos étnicos (...} O esta [dgica vir a ser inteiramente posta er
prdtica depende de uma variedade de circunstdncias — tamdnho relati
vo das diferentes etnias, a sua localizagdo estratégica, as suas carac
rer{sticas culturals ¢ as suas institui¢des, a histéria das suas relagde
étnicas, a natureza das organizagoes que perfilham o etno-nacionalisme
ete. Estes factores determinardo as exacta natureza e intensidade da
purificagdes émicas, bem como a severidade das acgdes (...) O que

constante, contudo, é a propensdo, o impulso, de todo o nacionalism
étnico para alguma forma e grau de purificagdo étnica».

Temos aqui o esbogo de dois conceitos, nacionalismo e nagic
assim como da forma como um pode gerar o outro. Mais uma vez hd qu
assinalar o interesse da abordagem do tema, o bem observado
fundamentado de muitas afirmag¢des, assim como também
discutibilidade de algumas delas.

Desde logo, a forma como o autor relaciona nacionalismo e naglc
designadamente ao escrever «Se intelectuais propuseram novas etnias
nacSes», e, mais adiante, «talvez o mais decisivo dos novos factores n
criagdo das modernas etnias tenha sido a ideologia do nacionalismo»
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pode sugerir a ideia de que a nagdo teria sido um mero produto da
ideologia(®) nacionalista. De facto, muitos autores e responsdveis poli-
ticos t8m defendido pontos de vista desse género, como bem assinala,
por exemplo, criticando-0s, o Prof. Mendo Henriques ao escrever «A
controvérsia sobre o estatuto da nagdo (..) reflecte, antes de mais, o
curdcter equivoco da opinido e da informagdo (...) A nagdio nunca teria
existido, seria um mito, manipulado pelo aparelho de Estado, imposto
por classes dirigentes, por idedlogos oportunistas e forjada com os
meios de comunicagdo tipicos de cada época (...} Esta posicio é
reforcada, alids, pelas argumentagdes acerca da ultrapassagem dua
nagdo pelas pressoes pragmdticas e tecnoldgicas, por exigéncias de
economias de escala, e por constituir um factor de violéncia residual,
uma ideologia alienante»('").

Mas ndo nos parece ser essa a ideta de A. Smith, como alids nio é
a de muitos outros autores que tém estudado esta problemdtica. De
facto, conforme se depreende ao ler com atengdo o texto que temos
vindo a citar, verificamos que se trata ndo de criar a partir do nada, mas
sim de recriar uma nova imagem «a partir de lagos étnicos preexistentes».
Isto €, a realidade cultural e étnica jd 1i estava, e o que a «ideologia
nacionalista» étnica faria mais ndo seria do que reestruturar e intensificar
uma identidade colectiva da qual ela propria seria fruto. Ou seju, a nagio
étnica precede necessariamente o nacionalismo étnico, o gqual por sua
vez se debruga sobre a nagdo étnica e a procura mobilizar em torno de

("} ldeclogia, no sentide mais geral do termo, tem vindo aqui a ser enlendido como sistema
coerente de ideias simplificadas que justifica comportamentos colectivos ¢ baseia um projecto de
futuro em fungio de determinado modelo de organizagio ou funcionamento social. Neste scntido
a ideologia ndo demonstra nem discute as ideias mas sitmplesmente proclama-as e impde-nns. A
sua fungdo social ndo é procurar encontrar uma resposta adequada aos problemas resultantes da
complexidade social (essa resposta a ideologia acredita t€-la jdi encontrade), mas sim promover
a coesiio social ¢ mobilizar a comunidade para a consecugdo do modelo gue propée. Panindo
geralmente de uma doutrina politica, cuja teoria simplifica, cristaliza e vulgariza, a ideologia
funciona muito mais como referéncia simbdlica do que como proposta tedrica. Neste sentido, as
ideologias podem também assumir a forma de nacionalismos ou de fundamentalismos religiosos.
Nem uns nem outros sio ideclogias de per si, mas podem tornar-se tal quando uma identidade
nacional ou wma religifio sfio instrumentalizadas ac servico de wm projecto polilico que wiliza
como fundamento vma selecgdio de ideias, principios, valores ¢ simbolos prdprios daquele
naciomalismo ou daqueta fé religiosa, radicalizando-os e reorientando-os.

() HENRIQUES, Mendo Castro, «Para uma nova ciéncia da Nagio-Estados, revista Nagic
¢ Defesa n® 64, Out-Dez de 1992 (pag. 135 a 157} pag. 139
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uma identidade que jd existia mas que esse nacionalismo ajuda
precisar, aqui e ali mesmo, eventualmente, retocando-lhe ou alterando-lh
alguns contornos, mas que nido «inventa» e, de facto, ndo pode «inven
tar». O que a ideologia nacionalista étnica trouxe de novo foi sobretuds
aquilo que A. Smith designa por «politizagdo cultural da herang:
verndcula», isto &, um esfor¢o no sentido de despertar a consciénci:
politica da comunidade etno-cuitural.

Quanto ao conceito de nacionalismo, aparece mais inferide do qu
explicitado no texto que temos vindo a citar. Referem-se nele dua
espécies de nacionalismo, o étnico, objecto de particular atengdo po
parte do autor, ¢ o civico (territorial e civico), considerando-se ambo
produtos da ideologia (politica) «do nacionalismo», ideologia esta
portanto, com duas configuragdes diferentes, gerando uma o nacionalis
mo étnico e outra o nacionalismo civico. Em si mesmo o nacionalismc
no entendimento do autor, ndo nos parece afastar-se muito de ur
entendimento bastante comum que tende a considerar nacionalism
como consciéncia da existéncia da comunidade nacional e sentiment
de «pertenga» a essa comunidade, distinguindo os que a ela ni
pertencem dos seus membros, os quais devem ser soliddrios entre si
devem considerd-la como seu principal foco de fidelidade.®

Mas, ao entender o nacionalismo como {sempre) resultando de, o
coincidindo com, uma ideologia, o autor parece separar-se de um
corrente que considera nacionalismo como simples ligagio afectiva
nagio, parecendo aproximar-se de uma outra que tende a consideri-!
sentimento radicalizado, exclusivista, e conflituoso, sinénimo, ou quase
de «chauvinismo» ou xenofobia, entendimento que, naturalmente,
contestiavel, assim como o é a prépria ideia de que o nacionalismo sej
apenas consequéncia de uma ideologia. Essa ideia resulta de se considera
como faz este autor, a nagao como entidade politica, mas, como |
assinaldmos, a nagdo também pode ser considerada entidade sécic
-cultural deixando para a comunidade politica as designagdes de Estadc
Estado-nagdo, Nagdo-estado, que iremos trabalhar um pouco mais adiant
Considerando nag¢do como comunidade apenas sécio-cultural o term
nacionalismo pode ser separado de qualquer ideologia politic:
relacionando-se simplesmente com vma tomada de consciéncia cultural
afectiva.
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Temos portanto que o nacionalismo tanto pode ser considerado
como o esforgo gerador de uma determinada ideia de comunidade, e
nesse sentido seria entio uma ideologia, como ser entendido mero
resultado da preexisténcia da comunidade, simples consciéncia da sua
identidade, podendo ser considerado quer como sentimento intenso,
radicalizado, e por isso eventualmente perigoso, quer apenas como
natural apego emotivo 4 comunidade de pertenga, toleranie para com os
a ela estranhos. De qualquer dos modos, porém, resultando ou ndo de
uma ideologia politica, ou por ela sendo ou ndo intensificado, trata-se
sempre de uma realidade, de uma forca que existe ¢ que funciona como
fundo da actividade social, como elemento polarizador da solidarieda-
de, como catalizador e caixa de ressonidncia de comportamentos colec-
tivos. Condiciona, amplifica e dd um sentido aos grandes problemas que
afectem, de forma critica, a comunidade nactonal, mesmo gue esta seja
apenas o que A. Smith designa por comunidade étnica.

O que porém aparece mais explicito, ocupando a maior parte da
atengdo do autor, sdo a distingdo entre as duas espécies de nacionalismo,
o detalhe com que analisa o nacionalismo étnico, e a relagio entre as
duas formas de nagio com cada um desses nacionalismos. A distingdio
entre as duas formas de «nacdo», surgidas no sécuio XIX, normalmente
identificadas com os exemplos francés e alemio, embora com outra
nomenclatura e explicada de outras formas, é bem conhecida e comum-
mente aceite. Quanto as condi¢des para a criacdo da «nagdo étnica», a
enumeragdo feita, assim como a sua explicitagio, além do seu inegivel
interesse global, contém aspectos bem observados, apoiados pelos
factos histéricos, assim como inferéncias que nos parecem discutiveis,
exageradas, ou restritivas.

Por exemplo, parece-nos dever ser reconhecido que, na actividade
das elites intelectuais, efectivamente sempre na base dos movimentos de
afirmagdo etno-nacionalista, além de individuos movidos por inegiveis
ambigdes politicas, existem frequentemente intelectuais desinteressa-
dos, motivados por um sincero, por um profundo sentido de devogdo a
comunidade, as suas tradigbes e valores culturais, tradigdes e valores
esses que, indiscutivelmente, merecem sempre ser respeitados e preser-
vados. Por outro lado, para além do papel dos intelectuais ¢ da
«inteligentzia» em geral, a influéncia de determinados factores, ou de
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particulares situagdes, pode ser também extremamente relevante n
despertar ou no incentivar de sentimentos nacionalistas. A disseminaca
de determinadas ideias-forga, como a da origem da legitimidade d
poder politico no «povo», como a dos direitos humanos, que arraste
como corolario, a do direito dos «povos» 3 autodeterminagdo, ou comu
a do direito a reagir contra situagdes sentidas pela generalidade do
membros de uma comunidade como altamente injustas ou opressivas
ou, simplesmente, a vontade, entendida como um direito, de um
comunidade assumir por si prépria o seu destino colectivo, essa disse
minagio, que sé em parte se poderd atribuir a intengdes «voluntaristas
de elites intelectuais, tem resultado de uma muito ampla evolugid
cultural com raizes na Renascen¢a e no Iluminismo, ¢ tem constituid
fonte principal para todos os nacionalismos.

Outro aspecto discutfvel é a apresentagdo da «purificagdo étnica
como sendo decorréncia inevitdvel da légica do nacionalismo étnico, d
uma forma que insinua ser menos provdvel ou improvdvel a su
ocorréncia fora desse tipo de nacionalismo. Na realidade pode-s
defender o ponto de vista de que a «exclusio do outro» (de que
«purificagdo étnica» é uma faceta), pode sempre decorrer do «sentimen
to de pertenga» desde que este seja exacerbado, mas ndo parece esta
demonstrado nem que as mais radicais manifestacdes dessa «exclusd
do outro» sejam inevitaveis, nem que sejam exclusivas do nacionalism
étnico, ou sequer que neste se tornem mais provaveis. A manifestaca
da «pulsdo biolégica» da «recusa do estranho ao grupo» parece ser n
homem, como é em todos 0s animais sociais, um complement
insepardvel do préprio instinto gregédrio. Dessa forma, a expressio da
diversas formas de purificagdo do grupo que o autor refere a proposit
das etnias pode acontecer (ou nao) como ele descreve na sequéncia d
l6gica do «nacionalismo étnico», mas pode decorrer igualmente d
«nacionalismo civico» e pode acontecer em toda e qualquer outr
situagdo de crise social, econémica ou politica, em qualquer tipo d
comunidade. Além disso, existe ainda uma outra forma de «purificacd
étnica», surgida com a necessidade de «aceitar o outro» imposta pela
condigbes de vida nas sociedades complexas, que € muito frequente
mente posta em pratica, que o autor referiu em outro passo do se
trabalho mas sem o cnfatizar, e que consiste na assimilagdo por delibe
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rado e for¢cado apagamento das especificidades sdcio-culturais das
comunidades a integrar.

Um conceito que frequentemente anda associado ao de nacionalis-
mo é o de «patriotismo». Também a seu respeito existem variadas
concepgoes. Talvez a mais comum seja a que assimila patriotismo ao
que acima designdamos como nacionalismo tolerante, ndo radicalizado.
Uma outra, mais especifica e mais de acordo com a etimologia do termo
(pitria) € a que assimila patriotismo a devogio e fidelidade 4 comuni-
dade politica (Estado ou Estado-nagio), jd que a ligagiio ao territério,
implicita no termo (terra dos pais, dos antepassados), € essencial ao
conceito de Estado, mas niao ao de nagiio quando entendida esta como
apenas comunidade sdcio-cultural, caso em que o territério é tio
somente um dos diversos elementos importantes para a formagdo do
sentido de identidade colectiva, porém nem sempre a isso indispensdvel.

A EVOLUGCAQ DOS NACIONALISMOS ATE 1990

Quanto ao conceito de «nagio», como dissemos, ¢ comum o
entendimento de se ter originado durante o século XVIII, posto ‘em
pritica desde o fim desse século, ligado as independéncias americanas
e a revolugio francesa, tendo como suporte a ideia de que a origem da
legitimidade do Poder politico residia no «povo» e nilo na dinastia real,
ou em Deus. Surge entdo a necessidade de caracterizar esse «povo»
detentor legitimo do Poder politico, e legitimador dos que em sua
representagdo exercem este Poder,

Na época, povo designava também um dos trés «estados», ou
estratos sociais, em que se dividia a sociedade (clero, nobreza e povo).
Naturalmente, porém, a origem da legitimidade politica nio estaria
apenas em um dos estratos soctais mas devenia abranger a generalidade
(embora, como subemos, nio a totalidade) dos individuos governados
por esse Poder politico. Para evitar ambigumidades comegou, com fre-
quéncia crescente, a utilizar-se, nesse sentido, a palavra «nagio» em vez
de «povo». No entanto, isso iria dar origem a outra ambiguidade. jd que
a palavra nagio, desde o tempo dos romanos onde teve origem {latim
«natio», nascido), vem designando comunidade étnica, definida so-
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bretudo em termos sécio-culturais (a nagdo lusitana, a nagio gaulesa,...
sem referéncia necessdria ao Poder politico, ao contrdrio do conceito d
Estado, ¢ do novo conceito de nagéio que a partir do Século XIX ven
designando a comunidade originadora do Poder politico.

Para ultrapassar essa nova ambiguidade surge entio a expressac
«Estado-naciio» (também por vezes € utilizada a expresséc
«Estado-comunidade» para designar a comunidade identificada pel
Poder politico e administrada pelo «Estado-aparelho»). Mas, por facili
dade de linguagem, muitas vezes se diz apenas «Nagao» quando se que
dizer «Estado-nagdo» (a Sociedade das Nagdes, as Nagdes Unidas...)
Deste modo, podemos encontrar hoje a palavra «Nagdo» com os doi
significados, o «cldssico» de comunidade etno-cultural, e o «recente
de comunidade politica.

O significado mais antigo é o menos frequentemente utilizado. Nele
«Nagdo» designa a comunidade sécio-cultural, sem referéncia «neces
sdria» ao Poder politico, como poderi entender-se nesta definigiio dt
dicionario Webster’s(""Y «Uma comunidade estdvel, historicament.
desenvolvida, de povo com um territdrio, vida econdmica, cultur
distintiva e linguagem em comums», ou como parece defini-la A. Smith('?)
apesar da referéncia aos direitos ¢ deveres (que podem ser apenas o
consuetudindrios...) e 4 economia centralizada (centralizagio que pod
decorrer apenas da dinimica dos lagos preferenciais entre os seu
membros), quando escreve «atributos de uma nagdo (...) estes incluer
os seguintes: uma «pdtrias (homeland) claramente delimitudn, compac
ta e reconhecida; uma cultura publica e de massas; uma economi
centralizada com mobilidade interna; e direitos e deveres comuns pur
todos os membros da nag¢do, usualmente visando a exclusdo dos na
membros. Estes sdo elementos que, juntamente com mitos e memoria
partithadas, definem o conceito de «nagdo».

(") «Webster’'s New World Dictionary», second college edition, William Cellins + Worl
Publishing co., inc.. 1976.

(") SMITH, A. D., obra citada, pag. 55. O autor, ao apresentar estes elementos definidon
do coneeito de nagdo, refere {nota 15) DEUTSCH. Karl, «Nationalism and social communicaticr
(Camnbrige, MA, MIT Press, 2 ed. 1966), assim como o 1.° capitulo do livre de sva autor
«Nalional Identity» (Harmondsworth: Penguin, 1991) pag. 14
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Dentro da acepg¢io de nagdo como comunidade apenas etno-culturai,
ela € concebida como definida com base em elementos como o idioma,
a religido, a etnia, os costumes, a Histéria {imaginada ou interiorizada),
um projecto de destino comum, elementos esses nem todos necessaria-
mente presentes, € nem sempre com a mesma importincia relativa. E,
sobretudo, um «sistema de convicgdes» que suporta uma «identidade
colectiva», a qual permite distinguir claramente os que pertencem i
comunidade, dos «outros», os «estranhoss» a ela.

Com maior frequéncia, o termo «Nagdo» aparece referindo o
Estado-comunidade moderno, como ressalta deste extracto de um artigo
escrito por Helmut Wagner('*) «O que ¢ uma nagdo? Karl W. Deursch
deu a resposta mais simples «Uma nagdo é um pove na posse de um
Estado» ou, poder-se-d acrescentar {...) um pove com o vontuade de
possuir o seu proprio Estado. A tese proposta por Ernest Renan era a
de que uma nagdo era uma grande comunidade soliddria, mantida
coesa pela aprovagao de sacrificios jd feitos no passado e a disposigdo
para fazer outros no futuro. Baseava-se num passado comum, enraiza-
-se, no que respeita ac presente, num simples facto identificdvel: por
acordo, o desejo declarado de formar uma comunidade. (...} O focus,
certamente, ¢ a moderna nagdo-estado. Ambos o8 autores assumem que
uma comunidade s6 se torna wma nagdo gquando se organiza a si
propria politicamente e dispée da vontade e da aptiddo para exercer a
auto-determinagdo. De outro modo o termo correcto seriu grupo éinico
ou nacionalidade»

Conforme dissemos atrds, a concepgio da origem do Poder politico
no «povo» ou na «nagdo» implicava caracterizar esse povo ou nagdo.
Duas orientagGes diferentes surgem entdo. Primeiro, a intuitiva e imedi-
ata percepgdo de que o povo em causa seria aquele que j4 formava o
Estado pré-existente, portanto, o conjunto dos «cidaddos» dentro das
fronteiras ji estabelecidas, ou seja, aplicava-se um critério simultanea-
mente civico e territorial. Foi, como sabemos, a orientagiio ou critério
que presidiu nas independéncias americanas assim como na revolugio
francesa.

() WAGNER, Helmut: «Constitutional patriotism as an antidoter, anigo a pag. 243/252 da
revista «Aussenpolitik», versio em lingua inglesa. /93, pag. 244,

101



Rudil Frangois Martins

Mas quando um «povo» tem um forte sentido sécio-cultural da su:
identidade colectiva ¢ se encontra, pelos acasos da antiga legitimdade
politica que estd a ser posta em causa, dividido por vérios Estados, ¢
critério da identificagdo com base nas fronteiras, que separam entre s
aqueles que se consideram a si mesmos como sendo 0 mesmo «povo»
ndo pode satisfazer. Também nos casos em que comunidades de forte
auto-identificagio se encontram politicamente submetidas a comunida
des diferentes, sentindo-se¢ oprimidas, o critério civico e territorial néc
satisfaz. Surge entdo a orientagdo, ou critério, de que o «povo» ol
«nagdo» deveria ser o conjunto de individuos ligados por lagos culturai:
¢ étnicos, estivessem ou ndo sob o mesmo anterior Poder politico. Era
naturalmente, esse o critério que servia a alemdes e a italianos, ben
como a polacos, pregos, sérvios, croatas, albaneses, romenos e bilgaros
0 qual portanto foi o por eles adoptado na formac¢io dos respectivo:
Estados nacionais.

No desenvolvimento do seu trabalho sobre os nacionalismos e ser
papel na formagdo das nagdes, A. Smith apresenta uma larga panorami
ca em que transparece a existéncia destas duas orientagdes, as quais ¢
autor identifica com os dois tipos de nacionalismo('¥) «Como doutrina
o nacionalismo pode ser datado com bastante seguranga no iltime
guarto do século XVIII — nos Estados Unidos, na Inglaterra, na Franga
na Itdlia, e na Poldnia, com ideologias nacionalistas jorrando imedia
tamente apds na Espanha, Alemanha, Suica, Grécia, Sérvia, e Russia
assim como entre as elites crioulas da América Latina. Em geral, a
primeiras formas de nacionalismo foram civicas e territoriais na su
concepgdo, apesar de estar sempre presente wm elemento émico, jd qu
mais ndo fosse através da identificagdo da nagdo com o ideal d
soberania popular. Isso significava que a residéncia e a participaga
politica numa cultura piblica tendia a determinar cidadania e perteng:
a nag¢do. Contudo, a medida que o século XIX progredia, o nacionalis
mo étnico veio ao de cima — na Alemanha e na Europa Oriental, n
Irlanda e na Escandindvia e, mais tarde, no Médio Oriente ¢ na India
Mesmo ainda na primeira metade do século XIX a ideia da autodeter
minagdo nacional era aplicada a comunidades émicas como ds do

{"*} SMITH. A. D.. obra citada, pag. 58 ¢ 59.
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gregos, italianos, sérvios, polacos e alemdes. A problemdtica natureza
da entidade exercendo autodeterminacic era teoricamente resolvida
(...) atribuindo identidade colectiva ¢ nag¢do popular — isto é, a nagdo
definida como um «povo» — e identificando o povo com a escolhida
etnia, ou comunidade histérico-cultural. Na prdtica, contudo, esta
atribuicdo punha vdrios problemas maiores. (...) determinar até gue
ponto uma dada populagcdo formava uma claramente separada etnia;
definir exactamente a extensdo e composicdo de cada etnia; e decidir
como separar e territorializar etnias cujos membros residiam em dreas
etnicamente misturadas. Se a autodeterminag¢do de nacdes civicas
territorialmente definidas algumas vezes pds problemas de ordem no
interior dos Estados — como na Bélgica, India, Indonésia, e Nigéria —
a das nagdes etnicamente definidas criou conflitos ¢ desafios muito mats
persistentes, complexos e graves»,

Dois comentdrios nos parecem pertinentes apds mais esta citagiio de
A. Smith. O primeiro para sublinhar as dificuldades que muitc bem
aponta para o exercicio da autodeterminagiio, a qual efectivamente se
torna ainda mais dificil quando se trata de nacionalismos e nagdes
étnicas, ji que nestes casos muito raramente coincidem as fronteiras
anteriores ao exercicio da autodeterminagio com os territorios tradicio-
nais da comunidade étnica, ou com os de facto por ela ocupados. O
segundo para fazer notar que, como alids o autor reconhece, os nacio-
nalismos e as nagbes civicas (entendidas como pluri-étnicas, ou resul-
tantes da assimilagio de elementos de diversas etnias, sendio seriam
nagdes étnicas), também dido lugar a problemas graves.

A partir do momento em que se entende que o Poder politico restde
no povo, ¢ que cada povo tem o irrecusdvel direito de dispor de si
préprio, instala-se uma dialéctica inevitivel entre a comunidade politica,
que detém o aparelho da governa¢do e da administragdo, e que se quer
manter sem perder Poder nem territrio, e a comunidade cultural, que
detém os elementos de identificagdo de cada autoproclamado povo. A
forma encontrada pela comunidade politica para se manter foi ser
«nag@o civica», ou Estado-nag¢@o. Se, porém, dentro das suas fronteiras
se contiverem vdrias comunidades étnicas, estas poderido sentir-se com
direito a assumirem por si préprias o seu destino, reclamando alguma
forma de autonomia politica. E essa dialéctica que provoca as dificulda-
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des assinaladas pelo autor com os exemplos da Bélgica (valdes «
flamengos), da india (mugulmanos, hindus, siks, assameses, tamis, etc.)
da Indonésia (Sumatra, Nova Guiné ocidental, Borndu, Timor oriental
etc.) e da Nigéna (Biafra, etc.), exemplos aos quais muitos outros s
poderiam juntar.

Uma das consequéncias dessa dialéctica entre as comunidade;
politicas e as apenas culturais, que surge sempre que estas, ndo coinci
dindo com aquelas, mostram querer alguma forma de expressiio politica
ou mesmo, por vezes, quando mantém uma identidade muito forte, € :
de que a gerag@o destes dois tipos de comunidades € inter mutdvel, istc
¢, tanto pode uma comunidade politica (Estado, Estado-nagio) se
originada pela autodeterminacio de uma comunidade sdcio-cultura
(nag¢do, comunidade étnica) como pode uma comunidade sécio-cultura
ser formada no interior de uma comunidade politica. E esse facto que
assinala Helmut Wagner('?), ao escrever «Historicamente falando, um
nagdo cultural ou linguisticamente definida que se tornou ciosa da.
suas idiossincrasias luta — se necessdrio durante séculos — para vir a se,
um Estado. Um Estado-nagdo com uma existéncia garantida desenvolve-s.
— mesmo que isso demore geraghes — numa nagdo étnica e culturalment
homogénea. Protdtipos do desenvolvimento de nagdes culturais en
Estados sdo a ltdlia, a Alemanha, a Poldnia e Israel; para o desenvol
vimento de Estados-nagdo em nagdes, Franga, Espanha, Estados Uni
dos e — depois do Estado ter sido fundudo — também Israel».

No entanto, o que ji aqui apresentamos relativamente aos conceito
de ideoclogias nacionalistas étnica e civica permite-nos perceber um:
diferenga importante entre ambas no que se refere ao seu papel ness:
dialéctica entre as comunidades politica e cultural. Quando é a comuni
dade politica que é gerada pela sécio-cultural, como no caso d
Alemanha, da Polénia, ou da Crodcia, trata-se da autodeterminagio di
uma comunidade cuja identidade se consolidara independentemente de
enquadramento politico em que se inseria, frequentemente mesmo en
oposi¢io a esse enquadramento politico, portanto o nacionalismo qu
suporta esse tipo de autodeterminagdes é, em regra, um nacionalism:

(') WAGNER, Helmut, obra citada, pag. 244.
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étnico, e a correspondente ideologia nactonalista ndo di origem a
«nova» nagdo mas, pelo contrdrio, origina-se nela. Enquanto gque
quando € a comunidade socio-cultural a ser gerada pela comunidade
politica, come aconteceu na Franga, na Espanha, ou nos Estados
Unidos, trata-se, entdo, de criar uma identidade cultural nova a partir do
enquadramento politico preexistente, eliminando particularismos
etno-culturais ou procurando fundi-los na nova realidade cultural em
formagdo, portanto o nacionalismo que pode estruturar esse tipo de
nagiio serd o territorial e civico, cuja correspondente ideologia se origina
na comunidade politica e procura, esse sim, «Criar» uma «novias» nagio.

QOu seja, precisando agora um pouco mais as nogdes de nacionalis-
mo e de «ideologia nacicnalista» apresentadas algumas pdginas atrds, as
«ideologias nacionalistas» aparecem como os vectores de relagiio entre
as comunidades politicas e as culturais. Nuns casos, os das «ideologias
nacionalistas» civicas, partindo do Estado para «construir» a nagio,
gerando nacionalismos civicos e territoriais. Em outros, os das «ideolo-
gias nacionalistas» étnicas, partindo da nagdo para «construir» o Estado,
procurando mobilizar e reorientar nacionalismos étnicos.

Para os nacionalismos étnicos, e correspondentes ideologias, os
elementos fundamentais entre a diversidade que sabemos contribuirem
para estruturar uma identidade colectiva seriam os que se referem a ideia
de uma ancestralidade comum, Para os nacionalismos civices e corres-
pondentes ideologias, pelo contririo, serd importante uma Histdria
partilhada (a correspondente a comunidade politica matriz da nagéo)
mas nio uma ancestralidade comum, que nio pode existir para todos os
membros da nova comunidade socio-cultural, enfatizando-se, 1ss0 sim,
o que se refere a vontade de partilhar um destino comum. Para o
nacionalismo étnico pertence-se i nagfio porque se nasce de pais que a
ela jd pertenciam ¢ constituem assim o elo de ligagio 2 ancestralidade
comum. Para o nacionalismo civico pertence-se 4 nagdio porque se quer
fazer parte dela, a nagdo é entendida como uma espécie de «plebiscito
permanente»,

Disto resulta que, em regra, a nagdo civica seja mais aberta a
mudanc¢a social, procurando evoluir integrando as diferentes comunida-
des que constituem a comunidade politica, esforgando-se por apagar as
diferengas culturais que as distinguem e separam, em favor de uma nova
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identidade cultural que a todos retina (assimilagcdo), enquanto que :
nagdo étnica, em regra, assuma uma postura socialmente mais conser
vadora, procurando preservar-se na pureza das suas tradi¢gdes e cultura
e, quando comunidade no interior de um Estado plurinacional, reagind
contra as tentativas de assimilagdo, mas podendo aceitar as de integragi
na forma de pluralismo cultural ou «mosaico étnico», como acontece n
Sui¢a ou no Canada.

Um testemunho interessante, que nos permite perceber um do
possiveis desenvolvimentos da dialéctica entre Estado-nagiio (ou comu
nidade civica) e comunidade étnica, encontra-se neste trecho de Arthu
Conte("") «Por nascimento sou cataldo. Fitho do Russilhdo. O catald
é a minha lingua natal. Aprendi o francés na escola. Nunca falei sené
cataldo com os meus pais. Ainda hoje penso em cataldo, canio en
cataldo, sonho em cataldo, encolerizo-me em cataldo. Cataldo, nd
saberia sé-lo mais {...) Contudo, mantenho-me agarrado a essa mara
vitha de construcio e de espirito que constitui os «Estados Unidos d
Franca». Sou imensamente orgulhoso de ser escritor francés. Sinto-m
totalmente soliddrio de um bretdo, de um picardo, ou de um natural d
Sabéia. Sinto no mais fundo de mim mesmo a harmonia francesa. E td
verdade que ndo guardo nenhum rancor dos meus professores qu
tinham por missdo interdizer-nos, a nos criangas, o falar cataldo entr
nds, na aula e mesmo no recreio. Mas é com todas as minhas fibras qu
permaneco vinculado & minha aldeia natal, as recordagdes dos meu
primeiros anos, d paisagem da minha infincia»

A tensdio entre a consciéncia de se pertencer a uma comunidad
étnica e, simultaneamente a uma comunidade politica-civic
(Estado-na¢do) que a abrange mas n#o coincide com ela, o facto de ur
individuo poder partilhar entre as duas comunidades o seu sentiment
de pertenga e as suas fidelidades compatibilizando-as perfeitamente
transparecem com clareza neste texto. Também nele ressalta a forg
mais profunda da ligacdo & comunidade étnica, a qual vem ao de c¢im
nos momentos de maior emotividade, nas crises e nas alegrias, apare
cendo a ligagdo a comunidade politica (nagdo civica) como mai
racionalizada, Interessante também a referéncia explicita aos obstdculo

(16} CONTE, Anhur. jornal «Le¢ Figaro», 14 de Julho de 1992
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levantados a prdtica dos idiomas étnicos, um dos mais utilizados entre
0s muitos meios e processos empregues pelas comunidades politicas
para «homogeneizarem» o seu «povo», para criarem, através do apaga-
mento das outras, uma s6 comunidade etno-cultural. Mas no mesmo
texto se pode constatar, simultaneamente, tanto o relativo &xito desse
tipo de medidas («orgulho-me de ser francés, nio guardo rancor aos
professores...») como os seus limites e dificuldades. No fim de contas,
a Catalunha francesa vem sendo assimilada hd séculos, e ainda guarda
a identidade profunda que este texto atesta.

A dialéctica, porém, niic existe apenas entre comunidades politicas,
politico-culturais civicas (Estados-nagdo plurinacionais ou pluri-étnicos)
e comunidades culturais étnicas. Ela existe também, por um lado, entre
as comunidades politicas e politico-culturats tanto civicas como étnicas,
€, por outro, as comunidades de vocagdo universalista ou supranacional,
sejam estas de natureza religiosa, como foi o sacro-império
romano-germinico, ou tem sido o pan-islamismo, ou de natureza
ideoldgica, como os internacionalismos anarquistas, socialistas, comu-
nistas, ou de natureza estritamente politica, como os numerosos impé-
rios de que a Histéria estd repleta, ou de tendéncia federativa por
autoconsentimente, como a Unido Europeia.

A intensidade assim como as formas assumidas por estas dialéeticas
tém variado com as circunstdncias histéricas. No fim do século XVIII e
principio do XIX foi a primeira vaga dos nacionalismos, nacionalismos
civicos, gue deu origem as independ&ncias americanas. Povoados por
colonos de virias origens, de diferentes etnias, «desenraizados» e longe
das comunidades de origem, assim como pelos descendentes dos
escravos africanos igualmente «desenraizados», e pelos povos indige-
nas, minoritdrios e subalternizados, os novos Estados saidos das estru-
turas coloniais iniciaram a tarefa de construir as respectivas nagdes (o
«melting pot»), na qual determinados valores ¢ sentimentos, muito
ligados as especificidades geogrificas, sociais, e politicas (geopoliticas),
tais como uma ideia potencializada de liberdade e uma percepgiio de
oportunidades quase indefinidas (o «sonho americano») tém vindo a
desempenhar papel importante.

A segunda vaga de nacionalismos foi europeia, tendo atingido a sua
intensidade mixima na segunda metade do século XIX, com claro
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predominio dos nacionalismos étnicos na formagio dos novos Estada
independentes. Aqui o problema do tragado das fronteiras, relativamer
te menos relevante no caso dos nacionalismos civicos da Améric:
tornou-s¢ rapidamente o problema principal, dado a grande interpene
tragdo das diversas comunidades étnicas. Sobretudo na Europa centra
devido as circunstincias histéricas e geopoliticas, esta questdo, provisc
riamente «congelada» durante quarenta e cinco anos pelo conflit
Leste-Oeste, alimenta um sem nimero de conflitos, uns ji activo
(ex-Jugosldvia, Cducaso, Molddvia, Crimeia ...}, outros apenas potenci
ais (Paises Bilticos, Pol6nia, Ucrdnia, Hungria, Roménia, Russia, Ale
manha...), mas todos susceptiveis, se nio forem adequada e eficazment
controlados, de originarem confrontos muito violentos.

No inicio deste século e no intervalo entre as duas guerras mundiai
a difusdo dos principios e ideias politicas europeias em Africa e na Asia de
origem a uma terceira vaga de nacionalismos entre povos de antigo
Estados histéricos no Norte de Africa (Marrocos, Egipto), no Médi
Oriente, (Turquia, Siria, Aribia), na India (Ghandi), na Indochin
(Ho-chi-Min), na China (Sun-i1a-Tsen), os quais se poderdo consider:
terem sido predominantemente civicos, na sua formulag¢io, apesar d
alguns terem como fundo fortes tendéncias étnicas. O principal problem:
depois de alcangadas as independéncias, tem sido, como normalment
acontece com as nagdes civicas, compatibilizar ou integrar as diferente
comunidades étnicas, tarefa que em alguns casos (Unido Indiana, Chin:
Indonésia...) tem de enfrentar verdadeiros mosaicos éinicos, constituidc
por comunidades muito antigas ¢ com forte identidade, frequentement
divididas por fronteiras que atravessam os seus territérios tradicionai
Noutros casos, como acontece na area de civilizagio mugulmana, a
dificuldades sao ainda de outra ordem, confrontando-se os nova
Estados-nagiio, alguns procurando com tenacidade organizarem-se se
gundo os modelos «seculares» politico-sociais europeus, quer com a idei
milendria da unificagdo politico-religiosa da comunidade isldmica (
«umma» € a experiénecia histérica do «califado»), quer com o activism
politico (e violento) dos diversos «fundamentalismos» radicais, tant
sunitas como xiitas, ferozes opositores a qualquer tentativa de moderniz:
¢do social que separe religido de vida politica, bem como a tudo que lhe
pareca inculcar uma influencia cultural euro-americana.
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Apds a segunda guerra mundial assistimos a quarta vaga dos
nacionalismos, a da descolonizagio. Embora em alguns casos os naci-
onalismos incluissem vectores marcadamente étnicos, ¢ quase todos
fossemn antieuropeus, o que também os impelia no sentido da etnicidade,
a verdade é que a natureza artificial das fronteiras impunha a tentativa
de construir nagbes civicas. A preocupagiio da oOua com a preservagio
das fronteiras coloniais, bem como a determinacio de todos os dirigen-
tes africanos em evitar secessdes (Biafra, Catanga) e em manter como
linguas oficiais as herdadas das antigas Poténcias colonizadoras, repre-
sentam o reconhecimento implicito deste facto. E um processo que
apenas iniciou o seu curso com as enormes dificuldades de todos bem
canhecidas, no qual existem algumas semelhangas com o processo
americano, na medida em que se trata de construir novas comunidades
nacionais dentro de fronteiras herdadas das antigas colénias, mas em
que as diferengas sio consideriveis. Enquanto nas Américas o processo
foi conduzido pelos colonos, em regra maioritdrios, com potca ou
nenhuma participagio das populagdes autdctones, nas descolonizagdes
da segunda metade deste século, sobretudo em Africa onde originou
quase meia centena de Estados, o processo foi conduzido por burgue-
sias indigenas educadas segundo padrdes europeus, quase sem a parti-
cipagdo, ou mesmo com a oposigdo, dos colonos, e também, muitas
vezes, com apoios apenas parciais das populagbes «libertadas». Por sua
vez, estas encontram-se¢ agrupadas em comunidades tribais, muitas
delas com escasso sentido da identidade colectiva, com frequéncia
divididas internamente pelas fronteiras artificiais do colonialismo, e
mantendo entre si conflitos étnicos, por vezes muito violentos ¢ muito
antigos, conflitos esses que o dominio colonial conseguia controlar mas
que agora tém vindo a exprimir-se de novo (Ruanda, Burundi, Sudio,
Mali, Eti6épia, Libéria...), dando lugar a «purificagdes étnicas» e
genocidios de grandes proporgdes, e tornando alguns desses novos
Estados verdadeiramente ingoverndveis (Somidlia, Libéria..).

A QUESTAO NACIONALISTA E O FUTURO

A implosdo do império soviético marca o inicio de uma nova vaga,
agora claramente marcada pela predominiincia dos nacionalismos éini-

109



Rl Frangois Martins

cos, dando origem, num curto periodo, a mais de uma dezena de nagde
étnicas, quando na vaga anterior, a da descolonizagdo, o apareciment
deste tipo de nagdes fora uma raridade (apenas o Bangladesh e Israel
E uma tendéncia cuja forga parece estar em desenvolvimento, qu
ameaca, pelo contigio, a estabilidade interna dos Estados plurinacionai
(ou das Nagdes civicas), e que relanga com vigor a sempre delicada,
sempre perigosa questdio das fronteiras e da partilha dos territérios.

Isto conduz-nos a outra questdo, frequentemente polemizada. C
nacionalismos sfio bons, ou sdo maus?

A primeira consideragiio, por assim dizer prévia, ¢ a de que na
existem no mundo actual nagGes sem nacionalismos, entendam-se este
como ideologias, ou como sentimento da existéncia da nagio e implicit
reconhecimento de que nela se deve colocar o foco principal d
fidelidade colectiva. A questdo reconduz-se pois & apreciagao do valc
da nagdo, comunidade cultural e étnica, assim como da sua «necessid:
de» como comunidade também politica.

Comegando por este (ltimo ponto, parece-nos claro que enquant
for entendido estar no «povo» a legitimidade do Poder politico, e &
reconhecer a cada «povo» o direito a autodeterminagdo, serd ineviti
vel que, mais tarde ou mais cedo, com mais intensidade ou menos, d
forma violenta ou ordeira, todas as comunidades com identidad
propria bem definida, entre as quais, como vimos, se salientam ¢
comunidades é&tnicas, venham a reclamar alguma forma de Pode
politico, desde a simples autonomia até a independéncia. Aquele
principios estdo-se¢ universalizando, e nada indica que essa expansa
seja travada nem que a sua generalizada aceitagdo venha a ser posl
em causa nos tempos vindouros, apesar de serem contestados na su
pritica ou sofismados na sua formula¢do pelas ideologias comunist:
assim como pelos fundamentalismos religiosos. Mas as primeiras esta
em clara perca de capacidade de persuasdo, os segundos parece
limitados nas suas dreas de expansdo, e a experiéncia deste sécul
parece demonstrar a incapacidade de umas e outros para erradicarel
os sentimentos nacionalistas. A for¢a das realidades parece pois impc
como indissocidvel, pelo menos a curto e a médio prazo, a ligacd
entre comunidades étnicas e reivindicagiio de Poder politico, donde,
permanéncia ainda por longo tempo da «dialéctica» entre as comun
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dades politicas e as étnico-culturais, ainda nio politicas mas querendo
vir a sé-lo.

Passando agora 4 questio da valia das comunidades nacionais, a
argumentagio pode ser articuiada em torno de trés parimetros mais ou
menas inter-relacionados.

Um deles é o da preservagdo da diversidade cultural, & qual da
colorido, imprime dinamismo, as relagdes entre os povos, contribuindo
para o miituo enrtiquecimento das respectivas culturas e, por intermédio
desse mituo enriquecimento, para gerar, desenvolver, consolidar, as
diferentes civilizagBes, diversidade que impulsiona a mudanga assim
como o progresso social, os quais provavelmente nido existiriam, ou
seriam muito mais lentos, sem ela.

Outro desses parimetros inter-relacionados serd o da estabilizagio
do funcionamento social. Esta é facilitada pela existéncia das comuni-
dades nacionais, as quais se constituem como comunidades geralmente
de dimensdo adequada, intermédia entre a muito grande dimensio
necessdria as exigéncias das economias e dos sistemas de Seguranga
internacional modernos, ¢ a pequena dimensdo que permite clara
expressio do miituo reconhecimento individuo-grupo. No mesmo sen-
tido concorre o facto das comunidades nacionais permitirem melhor
enquadramento das instituigdes e das relagfes sociais de toda a ordem,
ja que esse enquadramento é potencializado pelo facto da sua identidade
se apoiar em elementos como o idioma, as tradigdes partilhadas, mitos
e simbolos de ancestralidade comum, facilmente identificiveis ¢ que de
certa forma evocam nas sociedades complexas a imagem da «grande
familia» comunitdria primitiva, apelando assim, de forma mais directa e
intensa, para os instintos de socializagio, e atenuando a sensacio de
«divisdo» decorrente da pluralidade de pertencas ao oferecer um claro
foco de fidelidade principal.

O outro pard@metro serd o da intensificagio da coesdo interna, conse-
quéncia imediata daquele apelo directo aos instintos de socializagiio numa
comunidade de dimensio adequada 2 comunidade politica, assim como
decorréncia natural do sentimento de «destino comum» inerente 3 cons-
ciéncia da nacionalidade. Conforme escreve o Prof. Mendo Henriques('’)

('"y HENRIQUES, Mendo Castro, obra citada, pag. 141 a 143,
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«Uma sociedade pode ser destruida ndo sé pela dispersdo ou eliminagd
fisica dos seus membros, como também pela desintegragdo das crenga
que fazem dela uma unidade actuante na Historia, ou seja, pela perda d
coesdo nos campos socidis aos quais os seus membros manifestar
lealdade {...) Para conferir coesdo a massa difusa de actividades indivi
duais e colectivas, cada sociedade selecciona uma imagem simplificad
de si propria (...) A nagdo é essencialmente o campo de consciénci
dominante numa sociedade (...) Cada nagdo debate permanentemente
sua identidade dentro de si prépria e a sua diferenga face ao exteriors
E, alids, a conjugagio dessa necessidade de intensificagio da coesd
interna com a incompardvel aptiddo da comunidade sécio-cultural que
a nagio para promover a coesdo, a razio principal pela qual as comuni
dades politicas, desde sempre (e nfio apenas nos tempos modernos) tér
procurado «homogeneizar» étnica e culturalmente o povo abrangidc
criando ou reformulando a «nagdo».

Pondo a questio de outra forma, o sentimento nacionalista, enquan
to expressdo e suporte da identidade colectiva, assim como «fonte» d
solidariedade entre os «nacionais», aparece simultancamente com
«protecgdo» e como enquadramento quer dos individuos quer do
pequenas grupos. Enquanto forma tanto de coesdo social como d
afirmagdo colectiva, que se exalta em situagdes de crise, transforma-s
em possivel arma de accdo politica. E a nagio que dd coesdo ao tecid
social, que favorece o exercicio da autoridade ao dar-lhe o suporte do
costumes ¢ da tradigiio, que orienta a fidelizagiio dos individuos, qu
facilita ¢ reforca a motivagdo do esforgo colectivo, sobretudo er
situagdes de sacriffcio.

Obviamente, dos dois tipos de «nagdo», aquele a que melhor s
adequam os argumentos favordveis acabados de referir serd o da «nagi
étnica», j4 que o da «nagdo civica», como sabemos e o texto atrd
referido de Arthur Conte demonstra, ndo sé assenta menos fortement
nos sentimentos mais profundos (e portanto mais intensos) do instint
gregirio, como tende a eliminar a diversidade cultural no seu interio
contribuindo assim para diminuigdo global dessa diversidade no Munde

Como acontece com a maior parte das coisas, as vantagens d
existéncia das nagdes correspondem desvantagens, as quais, por razoe
andlogas, sao também maiores para as «nagdes» étnicas.
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O reforgo da coesdo no interior das comunidades tem o inevitdvel
efeito de reforgar, paralelamente, a agressividade destas para o seu
exterior, como tem sido afirmado por muitos sociélogos, antropélogos,
e, relativamente aos animais sociais, pelos etdlogos, afirmagfes essas
comprovadas por variadissimas observagdes assim como incontdveis
exemplos histdricos. Neste mesmo trabalho tinhamos jd referido esse
facto, ao abordar a evolugdo paralela entre o reforgo do sentimento de
pertenga a0 grupo {que constitui o elemento da coesdo), ¢ o sentimento
de recusa do estranho ao grupo. O crescimento dos impulsos gregirios
de toda a ordem (nacionalismos mas ndo sd) arrasta pois, quase sempre,
a proliferagdo assim como o desenvolvimento de conflitos sociais e
politicos, ¢, eventualmente, de surtos de racismos, xenofobias, «purifi-
cagles étnicas», disputas territoriais.

Na realidade, parece-nos podermos concluir, os nacionalismos e as
«nagdes» resultam de uma pulsdo «bdsica», bioldgica, a da socializa-
¢do, 4 qual, apesar de tudo, oferecem a forma mais adequada ndo s6 nos
tempos modermos, como, tudo parece indici-lo, também durante bastan-
te tempo no futuro. Os seus inconvenientes sdo insepardveis das suas
importantes vantagens, e decorrem, também eles, directamente, dos
factores biolGgicos em que assenta todo o instinto gregirio. Deste modo
parecem vas as esperangas de que outras formas de socializagdo e de
expressdo desses instintos gregdrios possam vir a eliminar aqueles
inconvenientes, como de resto se poderd depreender da frequéncia de
conflitos violentos entre adeptos de clubes desportivos, ou de fiéis de
comunidades e de seitas religiosas, ou de militantes de partidos politi-
cos, ou de membros de organizagdes profissionais, etc.

Tanto a permanéncia como a forga dos sentimentos nacionalistas
sdo também constatados por A. Smith que, a esse respeito, escreve nas
conclusdes do trabalho de sua autoria que temos vindo a citar(**)
«Duas coisas, contudo, sdo relativamente certus. A primeira é o imen-
so poder e imprevisibilidade do nacionalismo émico (..) A segundua
aparente certeza € a impossibilidade de conceber uma alternativa
realista a um Mundo de nagdes — crescentemente, um Mundo de
nagdes émicas (... )».

(") SMITH, A.D., obra citada. pag. 59/60.
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Nos nossos dias, as dialécticas que temos vindo a referir entre a
comunidades politicas e as comunidades ¢ organizagdes supranacionai
por um lado, e entre as comunidades politicas e as etno-culturais po
outro, parecem convergir numa dialéctica fundamental, a qual tende .
tornar-se o principal campo de forgas ordenador do Sistema Internaci
onal. Essa dialéctica fundamental desenha-se entre a pressido crescent
das reivindicagdes regionalistas e nacionalistas, agora, cada vez mais
dominadas pelos nacionalismos étnicos, e a também crescente consci
éncia da necessidade da estruturagiio de «grandes espagos» que permi
tam fazer face aos enormes desafios decorrentes da interpenetragio da
economias, dos complexos e internacionalizados problemas da Segu
ranga, das questdes globais do ambiente.

A tensdo crescente entre estas forgas contririas poderd conduzii
através do crescimento exponencial das conflituosidades internas
internacionais, a um Mundo ainda mais fragmentado, e caético, do qu
0 actual, a uma «nova idade média» como ji tem sido afirmado('}, ma
pode também, no outro extremo das possibilidades, desenvolver-se di
uma forma relativamente controlada até encontrar a sua sintese nums
«nova ordem mundial» (ndo necessariamente a esbogada na proposta di
G. Busch). Para que a hip6tese mais optimista possa acontecer, algun
requisitos teriam, parece-nos, que ser preenchidos.

Desde logo, a estruturagdo dos «grandes espagos» teria que se
politicamente bastante descentralizada, segundo rigoroso respeito pelo
principios da supletividade ou da subsidiariedade, bem como pelo
direitos humanos e das minorias, concedendo-se amplas autonomias &
regides culturalmente diferenciadas assim como &s minorias étnicas
Essas condigdes parecem ser indispensdveis ndo sé para evitar reacgoe
violentas das comunidades a englobar, que inevitavelmente surgiri
sempre que se tente excessiva centralizagio politica para a gqual ni
estejam ainda preparadas, como também para diminuir as pressdes do
Estados sobre as respectivas minorias, fornecendo a estas e aos proprio
Estados membros um quadro politico-econémico que lhes dé estabilida
de, viabilidade, e autonomia adequadas.

(") Comw o faz, por exkemplo, Alain Mine, gue titulou um seu recente livro de anilise
reflexio sebre o Sistema Mundial «Le nouveau Moyen Age» (Editions Gallimard, 1993).
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Este tipo de estrutura¢io, que estd ji a ser «inventado» na Unido
Europeta pela pritica dos pequenos passos e daquilo que o professor
Adriano Moreira designa por «futuro anunciado»(*), que muito prova-
velmente ndo chegard a ser uma verdadeira federagdo mas deverd
exceder o quadre normal das competéncias e das fungdes de uma
confederagdo, deverd pois institucionalizar formas e processos eficazes
para a protecciio dos direitos humanos ¢ das minorias, assim como para
arbitrar, permitindo resolve-los de forma justa, equilibrada, os miiltiplos
problemas territoriais e de fronteiras criados pelas afirmagdes étnicas no
interior dos espagos abrangidos.

Todas estas condigdes, todos estes desideratos, sdio certamente mais
ficeis de serem compatibilizados com sistemas politicos pluripartidarios,
bem como com economias de mercado, pelo que as tendéncias para a
expansido destes modelos de organizagdo politica € econémica parecem
constituir também condigio quer para a progressiva implantagdo, quer
para o futuro éxito, dos referidos «grandes espagos». Estes poderio
talvez prefigurar as grandes comunidades politicas que no futuro ve-
nham a substituir, niio propriamente os «Estados-nagdo», que seriam
englobados sem perca de identidade, mas sim os cada vez mais
desadequados e obsoletos «Estados soberanos». '

Rai! Frangois Marting

(* MOREIRA, Adriano: «Da relagiv entre a Nagiio ¢ o Estudo», artigo publicudo na revisti
«Nuagio ¢ Defesar, n® 61 (Margo 1992}, pag. 3, code pode ler-se «A construgdo caropein em
curse adopton wn métado original, que € o do futuro wiinciade, Emocada rennido cimeird vio
sendn enwmerados of Compromissos que serdn assumidos na seguinte, e deste mode o future ¢
convidado « bater G porta com protocolos.
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Tocqueville: democracia e guerra

Martins Barrento

1. INTRODUGCAO

Com a evidente demonstragio de insucesso dos regimes comunis-
tas, que aconteceu nas duas iltimas décadas do nosso século, a ideia
democritica ganhou um novo impeto, apenas compardvel ao impulso
do final do século XVIII e inicio do século XIX, na América do Norte
e em Fran¢a. Nio obstante esta «revolugdo» do fim do século XX
(alguns, raros, por saudosismo de 1917 designam-na por contra-revo-
lugdo), que curiosamente teve a sua ‘“’Bastitha” no bicentendrio da
Revolugdo Francesa, com a queda do «Muro», continuamos a assistir a
esse fendmeno guase endémico — a guerra ~— agora num quadro de maior
incerteza e frustragdo, jd que ela persiste em inflamar povos e regides
onde a violéncia estava contida ¢ porque contraria a esperanca de paz
que o «aburguesamento» da sociedade e¢ o conhecimento mais vulgari-
zado dos horrores da guerra tem vindo a instilar.

Por estas duas razdes — reactivagdo da ideia democrdtica e persistén-
cia da guerra — julgamos de interesse revisitar o pensamento de Alexis
de Tocqueville, porque ele se debrucou sobre a democracia ¢ a guerra,
apesar de esta idltima ter recebido na sua obra um tratamento discreto,
sem a projec¢do que tiveram outros temas da sua valiosa construgdo
social e filosdfica. Com efeito, na esteira do pensamento de Locke,
Montesquieu e Rousseau, o que € dominante na obra de Tocqueville ¢
o sen apelo 4 ideia democritica e as instituigdes dela decorrentes; a sua
preocupagio e tentativa em conciliar a liberdade com a igualdade; ¢ a
quase premonigio dos regimes totalitirio e liberal praticados pelas duas
superpoténcias do nosso século. Pela singularidade e profundidade do
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tratamento destes importantes assuntos a sua obra é, de tempos
tempos, redescoberta, recebendo a admiragiio de politélogos e socidlo
gos. Ela inspirou, até, alguns autores que fizeram a deniincia da
sociedades totalitdrias, como se pode ler em Orwell e Camus,

Considerando que «De la Democratie en Amérique», na terceir
parte do [I volume, dedica quatro capitulos & evolu¢do da institui¢é
militar nas democracias e encerra com um outro, intitulado «QUELQUE
CONSIDERATIONS SUR LA GUERRE DANS LES SOCIETES DEMOCRATIQUES»;
porque ¢ desmoronar do Império Soviético ¢ o descrédito das democra
cias, ditas populares, tem tido evidentes consequéncias na expansdo d
ideia democritica e na prépria conflitologia — pareceu-nos importante
releitura ¢ reandlise daquelas pdginas. Distanciados mais de século .
meio do momento em que foram escritas, serd interessante avaliar da su
justeza, dos desvios verificados, das esperangas frustradas, d
modernidade ou obsolescéncia dos conceitos.

Como adverténcia prévia e medida cautelar devemos referir que
lettura de Tocqueville sobre esta matéria ndo € tarefa ficil, porque
Autor, ainda relativamente préximo da Revolug¢io Francesa, utiliz
uma dialéctica entre aristocracia e democracia a que falta .
distanciamento temporal e afectivo tdo necessdrio aos julgamento
frios ¢ isentos; porque o sentimento ¢ instituigdes democriticas qu
encontrou na América do Norte, quando em 1831 foi com Gustave d.
Beaumont estudar o sistema penitencidrio americano, mereceram a su
reverente admiragdo; porque € patente o seu deslumbramento pel
volume e eficicia dos exércitos e da manobra militar de Napoledc
bem como a impressio deixada pela derrota do Império; porque utiliz
com uma certa liberalidade as expressdes «principio da igualdades
«povos democriticos», «tempos de democracia», «sociedades demo
criticas» e «séculos democriticos», em que a ideia de democract
surge com um caricter ambivalente, ora para nos transmitir o senti
mento de um povo e um estado da sociedade em que se pratica
igualdade de condi¢des, ora para caracterizar formas de governo; .
enfim, porque apesar de a sua preocupagiio em salvaguardar a liber
dade o ter levado a analisar regimes «democriticos» que vdo do libera
ac despético, ndo ser clara nem evidente essa dualidade nas conside
ragdes que tece sobre a guerra.
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Deve também fazer notar-se que o proprio Autor, parecendo fre-
quentes vezes peremptério e definitivo nas suas observagBes, conside-
racbes e propostas, confessa as limitagdes do seu estudo em carta
dirigida a Stuart Mill, em 1840, como se pode ler neste extracto: «Mais
en puartant des notions que me fournissaient la société américaine et
frangaise, j’ai voulu peindre les traits généraux des sociétés
démocratiques dont aucun complet modele n’existe encore..»(*).

2. CONSIDERACOES

As consideragdes de Tocqueville sobre a influéncia da expansio do
espirito democrdtico na guerra podem ser reunidas, sem esforgo nem
violéncia intelectual, em quatro conjuntos:

Transformagdes no Homem

Implicagdes no Poder

Alteragdes nos exércitos

Consequéncias nas operagdes militares e na guerra.

Esta sistematizagdo facilita a abordagem que vamos fazer, por
«arrumar» as reflexdes que encontramos dispersas ao longo do texto-em
tomo de quatro elementos fulcrais da andlise de guerra: o homem, como
actor ou espectador desse flagelo; a direc¢do politica, como principal
responsdvel pela decisio de utilizar ou de se abster do uso da violéncia
organizada para a prossecugio dos objectivos politicos; os exércitos,
como agrupamento de meios humanos e materiais que a realizam; as
operacbes militares ¢ a guerra, porque sdo jd a acgdio guerreira planeada
ou em curso e parte do objectivo da nossa andlise.

TRANSFORMACOES NO HOMEM

Consciente da importincia do homem para a guerra e do caricter
sociolégico deste fenémeno, o Autor € particularmente insistente nas
alteragdes que nele se operam gquando, em resultado do «principio da
igualdade», o homem vai tendendo para um figurino democritico.

{(*) A parte sublinhada da wanscrigio € da iniciativa de autor.

19



Martins Barrento

Tocqueville refere que «A mésure que I'égalité se développant a I
fois dans plusieurs pays, y pousse simultanément vers 'industrie et I
commerce les hommes qui les habitent, non seulement leurs goiits s
rassemblent, mais leurs intéréis se mélent et s'enchevétrent, de tell
sorte qu’aucune nation ne peut infliger aux autres des maux qui ne
retombent pas sur elle-méme, et que toutes finissent par considérer I
guerre comme une calamité presque aussi grande pour le vainqueur qu
pour le vaincu.»(")

Da leitura deste longo pardgrafo constata-se que o Autor pretende
paralelamente com o desenvolvimento da indistria ¢ do comércio (que
acompanha a expansdo da ideia democritica), que os homens st
assemelham ¢ os interesses se misturam, por tal forma, que a guerra ¢
reconhecida por todos como uma catéstrofe.

Repare-se que ele ndo aponta para que haja uma transformagic
interior dos homens, tendente a uma condenagio moral da guerra, comc
pretendem outras encenagdes da paz; antes propde uma postura inteli-
gente e pragmatica, com base na reciprocidade, que contém a condena
¢do das destruigdes e miséria que a guerra comporta e que atingen
simultaneamente vencedores ¢ vencidos. E note-se, também, que el
ainda nio poderia suspeitar do poder destruidor do bombdrdeaments
aéreo e das armas nucleares, que o nosso século testemunhou, nem d:
virtualidade dos meios de comunicagido para «mostrar» os seus efeitor
devastadores...

Esta predisposigdo para a paz, segundo ele, resultaria da semelhang:
entre 0s homens e dos interesses comuns do comércio, mas também que
« cela ne viens pas uniquement de ce que les peuples ont le méme éta
social, mais de ce que ce méme étar social est tel qu’il porte naturellemen
les hommes a s’imiter et a se confondre»(?).

Quanto as semelhangas entre os homens o Autor ndo esconde o sel
deslumbramento pela sociedade que encontrou no continente americanc
— pedra angular «De la Démocratie en Amérique» — e que ele explic:
pela entrosagem da religido com o espirito de liberdade ¢ pelo desapa:
recimento de castas e classes, facto que ainda niio acontecera nc

() A Toequeville, «De la démocratie en Amerique», Tome I, Gullimard, 8 edition. 195!
pag 287.
(") Ihidem, pag 288.



Tocqueville: democracia e guerra

continente curopen. Ao dizer «Quand um peuple a un état social
démocratique, ¢'est-a dire qu'il n'existe plus dans son sein de castes ni
de classes» ... «Les hommes se rassemblent, et de plus ils souffrent, en
quelque sorte, de ne pas se rassembler»(?), deve notar-se a sua
admiragdo por este facto, mas também que ele ndo poderia pressentir o
que a revolugdo medidtica da segunda metade do nosso século iria
desencadear para a padronizagio dos costumes e dos gostos. Muito
menos poderia adivinhar as reacgdes nacionalistas, religiosas e étnicas
a essa acgdo igualizadora, fenémeno que é muitas vezes acompanhado
por uma paixio que tem associada o gérmen da violéncia.

Sobre os interesses do comércio, que pela guerra seriam prejudica-
dos, a ideia faz-nos vir & memodria a construgio de Clausewitz de as
relagdes entre povos e unidades politicas serem como um «comércio de
troca», em que se jogam interesses e se contabilizam ganhos e perdas,
mas que nos momentos de desacordo profundo obrigam «ao pagamento
em espécie» — o preco de sangue e os sacrificios da guerra. Ou seja, ©
interesse dos povos pelo comércio levam Tocqueville a dizer que o
homem democritico vai desistir da guerra; Clausewitz utiliza-o como
imagem de relagbes, vendo na sua ruptura o aparecimento da guerra.

Com o saber hoje acumulado, mas que ainda ndo era acessivel a
nenhum dos pensadores, nds dirfamos que quando os interesses vitais
das unidades politicas ndo sdo reguldveis pela «permuta de bens» — de
pressdo, de persuasdo, de compreensio e de atitudes moderadoras, a
que poderemos chamar dissuasio, politica externa e diplomacia ~ pode
iniciar-se um «comércio de males», em que impera a violéncia. Isto é,
a guerra tem elevada probabilidade de emergir.

Na continuagiio das ideias jd expressas, Tocqueville indica, ainda,
«Lorsque le principe de 'égalité ne se développe pas seulement chez
une nation, mais en méme temps chez plusiers peuples voisins» .. «ils
redoudent également la guerre et congoivent pour la paix en méme
amour»(*). E também nesta afinmag¢do nada sugere que o amor a paz
decorra de uma postura moral, antes parecendo resultar da universalida-
de da constatagiio dos inconvenientes da guerra, que nos anos 30 do

() Ibidem, Pag 288.
(') lbidem, Pag 287.
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século XIX perduravam na meméria dos europeus, como o Autc
sublinha em nota de rodapé: «La crainte que les peuples européen
montrent de la guerre ne tient pas seulement au progrés qu'a fait che
eux ['égalités ... «je citerai, avant toutes les autres, la lassitude extrém
gque les guerres de la Révolution et de I’Empire ont laissée.”(%)

Tocqueville ndo cré que o avango do bem-estar, resultante d
expansfio da igualdade seja a idnica razdo do «amor pela paz», ante
lembrando, com pleno fundamento, a lassidio produzida pela dimensa
e intensidade do conflito em que as nagdes europeias estiveram envol
vidas no periodo de 1790 a 1815.

Deve, porém, notar-se, que quando Tocqueville refere que a expan
sdo da igwaldade conduzindo ao desenvolvimento da indistria e d
comércio leva o homem a amar a paz, estamos nas margens d
pensamento comtiano de apologia do seu terceiro estado. S6 que par
Auguste Comte a tendéncia para a paz resulta do estado cientific
permitir a generalizagdo do usufruto do bem-estar; Tocqueville sustent
que o desenvolvimento resulta da expansfio da ideia igualitiria. Isto ¢
aquele chega a igualdade de oportunidades, que vio conter as intengde
belicosas, partindo do cientifismo; este parte da igualdade para chegs
ao desenvolvimento, dai resultando a diminuicio das intengdes belicc
sas. Por outro lado, para Comte, a paz resulta de niio ser necessiria
violéncia para se obter aquilo que se necessita — uma maneira d
ultrapassar o inferno malthusiano; para Tocqueville, mais prosaico,
paz visa nido se perder o que jd se adquiriu. Logo, ainda que a ideia d
estarmos mais préximos da paz seja comum aos dois pensadores (cor
intensidades diferentes), a apreciagdo sobre os beneficios do desenvo
vimento € desigual e os caminhos para se chegar a4 paz diferenciado:

Mas Tocqueville prossegue referindo que «Les hommes qui viver
dans les pays démocratiques n’ont pas naturellement ['espr,
niilitaire..»(*) 0 que suporta a suposi¢io que «... I{ est difficile dans le
siecles démocratiques d'entrainer les peuples & se combattres(7). Ni
conseguimos saber o que o Autor entende por espirito militar, ma
cremos que pretende referir a aptiddo e vontade para pegar em arma:

(*y [dem.
(" Ibidem, pag 291.
() Ihdem, pag 287.
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Jd que posteriormente acrescenta que «ils les prennent quelquesfois
lorsqu’on les a entrainés malgrés eux sur les champs de baraille, mais
se lever em masse de soi-méme et s'exposer volontaivement aux miséres
de la guerra» ... «c’est um parti auquel "homme des démocraties ne se
résout point»(*).

Para além das razdes jd indicadas de semelhanga entre os povos, dos
interesses comuns, do desejo de salvaguardar a indistria e o comércio
e, ainda, a lassiddo, Tocqueville liga o desaparecimento do espirito
militar & seguinte situagio: «Le nombre toujours croissant des propriétaires
amis de la paix, le développement de la richesse mobiliére, que la guerre
dévore si rapidement, cette mansuétude des moeurs, cette mollesse de
coeur, cette disposition a la pitié que ['égalité inspire, cette froideur de
raison qui rend peu sensible aux poétiques et violentes émotions qui
naissent parmi les armes, toutes ces causes s’unissent pour éteindre
Uesprit militaire.»(%)

Acreditando que toda a fundamentagiio apresentada possa ter algum
valor, os arqumentos ndo nos parecem suficientemente pesados para
sustentar as proposigdes sobre o desaparecimento do «espiritc militar»
¢ a dificuldade em levar os homens a combater. Cremos, até, que o
proprio Tocqueville compartilha esta nossa suspeita ao dizer que «Ainsi,
tandis que Uintérét et les goiits écartenr de la guerre les citoyens d’une
démocratie, les habitudes de leur dme les préparent a la bien faire; ils
deviennent aisément des bons soldats, dés qu'on a pu les arracher a
leurs affaires et a leur bien-étre "('") e quando, no capitulo XXII que trata
do exército democrdtico, nos transmite a ideia da sua propensio belico-
sa, como teremos oportunidade de referir e comentar mais a frente.

Se Tocqueville manifestava — no desaparecimento do espirito militar
— um desejo de paz para o futuro da humanidade, entendendo por
«séculos democriticos» um mundo ¢ um tempo globalmente democri-
ticos, o que tem pleno cabimento numa corrente idealista, nio podemos
deixar de admirar o ideal, mas olhando-o no seu e no nosso tempo,
como uma referéncia na sociologia e na filosofia politica, teremos que
mostrar a nossa decepgdo pela fragilidade de algumas destas proposi-

(*y Ibidem, pag 291.
() ibidem, pag 270.
(") Ihidem, pag 284,
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¢Oes. Quem sio «les hommes» que Tocqueville aqui refere? Siio aquele
gque «executam» a guerra ¢ que agora, segundo ele, ndo querem pega
em armas? Ou serlio os restantes que nela ndo participam, que consti
tuem sempre a maioria, mas cujo apoio & guerra passaria a estar en
causa? Ou serdo os dirigentes politicos, primeiros ¢ dltimos responsa
veis pelo emprego da «ultima ratio»? Ou os fazedores da opinids
piblica, que cada vez se revelam mais importantes para as decisde
relacionadas com a guerra? Ou, simplesmente, os americanos, que el
notara ndo terem ameagas, situagiio que a guerra civil iria brevement
desmentir? Ficimos sem saber, mas uma andlise actual destes mesmo
«homens» obriga-nos a lamentar, no minimo, as omissdes sobre o valo
da opinido piblica e a importincia do Poder.

Se as opinides pablica e «publicada» que tendem a condenar
guerra ndao sio exclusivas das democracias, sabemos hoje como a
massas sdo permedveis e dicteis aos meios de comunicagiio, podend
estes inflamar-lhes as intengdes belicosas ou fixar-lhes a vontade paci
fista. Nao é por acaso que o nosso avisado D. Pedro V, poucos ano
depois, classificou a opinido piblica de «prostituta», apesar de a su
critica se relacionar com a volubilidade com que ela corrofa as institui
¢Oes parlamentares('). De qualquer forma, no nosso temipo, ndo
possivel sabermos o que os homens desejam ou nido desejam, ser
equacionarmos a influéncia da opinido «publicada» na opinido piblic
(essa aparente expressdo da vontade dos individuos).

Quanto 4 importancia do Poder, mesmo que os governantes do
paises democriticos ndo devam agir contra o sentir dos governados, nd
transpira do texto de Tocqueville a contemporinea andlise de Clausewit
que sublinha a responsabilidade da direc¢iio politica na decisio
condugio da guerra. Mas guardemos esta andlise para o passo seguint
sobre as implicagdes no Poder.

AS IMPLICACOES NO PODER

Quanto as implicagdes da democracia na atitude do Poder, no qu
se refere 4 guerra, Tocqueville diz-nos muito pouco, porque ndo tend

(''y D. Pedro V¥, carla a0 Marqués de Loulé, 1859,
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assimilado a clara ideia clausewitziana da natureza subordinada da
guerra como instrumento da politica, sdo escassas, inconsequentes e de
pequeno valor as alteragdes que sucedem com a mutagdo democrdtica.

Como ponto de partida e na tentativa de entender a sua ideia sobre
o poder politico, detivemo-nos em algumas frases que indiciam uma
perspectiva de Poder, que oscila entre a nogiio vaga de auséncia do Rei,
numa soberania em que «L'Etat ¢'est nous», e uma tendéncia de
centralizagdo que pode levar ao despotismo («Jf'ai montré que !’égalité
suggérait aux hommes la pensée d’un gouvernement unique, uniforme
et fort»('?). Mas note-se que seria um despotismo singular, porque «...
Si le despotisme venait & s’ établir chez les nations démocratiques de nos
jours, il aurait d’autres caractéres: il serait plus étendu et plus doux, et
il dégraderait les hommes sans les tourmenter» ... «Je ne crains pas
qu’'ils rencontrent dans leur chefs des tyrans, mais plutdt des tuteurs»('?).

Neste quadro de Poder pouco preciso ¢ tendo por base o desejo da
paz, que toca a generalidade dos «homens», ele refere que «En vain
U'ambition ou la colére arme les princes, une sorte d’apathie et de
bienveitlance universelle les apaise en dépit d'eux-mémes et leur fait
tomber 'épée des mains»(**). Nio obstante a beleza da imagem,
parece-nos que Tocqueville vé os detentores do Poder terem de agir'de
uma maneira pacifica, porque «en dépit d'eux-mémes», a apatia e o
bem-querer universais acalmam a sua ambigdo ou célera. Para o Autor,
portanto, aquilo que leva o Poder a utilizar o brago armado € a ambigio
ou a colera, o que coloca o Poder, singularmente, & margem do sentir
democritico e da racionalidade das decisdes. Por outras palavras, os
homens que exercem o Poder sobre os «homens democriticos», contra-
riamente a estes, ndo sio tocados pelos desejos da paz, apenas a
consentindo porque os «dirigidos» impedem ou limitam a sua predispo-
sicdo para a guerra A aceitarmos este raciocinio teremos logicamente
que perguntar quem sio, de onde surgem, como sio escolhidos e
porque sdo aceites estes «principes»? No limite, teremos mesmo que
perguntar sc ele esti realmente a falar da democracia?

() A. Tocqueville, «De ka démocratic en Amerique». Tome [ Gullimard, $ edition, 1951,
pug 303.

() Ihidem, pag 323,

(') Ibidem, pag 247.
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Na continuagdo daquele seu pensamento o Autor recorre a Maquiave
quando este indica «“gu'il est bien plus difficile de subjuguer un peupl
qui a pour chefs un prince et des buarons, qu'une nation qui est conduil
par un prince et des esclaves”» ¢ prossegue que «il est trés difficile
un grand peuple aristocratique de conguérir ses voisins et d'én
conquis par eux», mas «Le contraire précisément se fait voir chez e
nations démocratiques»('*).

Nesta citagfo e comentirios Tocqueville é, no minimo, controversc
Primeiro, porque trazendo & colagdo uma frase do «Principe» que ter
por finalidade mostrar a superior capacidade de defesa de uma socied:
de estruturada hierarquicamente, identifica a democracia com a tirani:
0 que apesar da sua ideia sobre a centralizagdo do Poder ndo € ficil d
digerir nem adequado ao pensamento de um apdstolo da liberdade
segundo, porque sem uma argumentagdo convincente conclui pel
facilidade de conquistar ¢ ser conquistado que existe nas nagde
democréticas; e, enfitm, porque ao escrever «ses voisins» nio nc
esclarece se estd a pensar na guerra num munde homogéneo, ou el
conflitos que possam surgir entre nagdes de sistemas diferentes.

Nio feriria a nossa sensibilidade se a citagdo do «Principe» foss:
opostamente, para enaltecer o direito de cidadania e demoristrar o se
valor para a defesa; mas como o texto sugere apenas a existéncia de um
chefia tendencialmente despética, surge a ideia, por ele frequentement
reiterada, de o Poder Politico democritico poder estar acima e fora d
sentir democrdtico dos cidaddos. Se a ideia ndo € original - jd Roussea
confessava em carta a Mirabeau que se ndo fosse possivel colocar a [t
acima do homem, haveria que colocar o homem bem acima da let
estabelecer um despotismo arbitrdrio (ou seja, passar da «austera demc
cracia ao hobbismo mais perfeito»)('") — estranha-se o seu uso ei
Tocqueville, por sabermos também da sua preocupagio e receio que
democracia, consoante a fruigio da liberdade e por causa da igualdad
possa dar origem a um regime totalitdrio.

Com efeito, o receio do despotismo aparece, claramente, quand
mostra a sua apreensdio pelas desvantagens da guerra: «La guerre r

{'") Ibidem, pag 289.
(') Chevallier, J. J.. «Les grundes oeuvres politiques de Machiavel 4 nos jours», Arma
Culin, 1970, pag 130
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livre pas toujours les peuples démocratiques au gouvernement militaire;
mais elle de peut manquer d'accroitre immensément, chez ces peuples,
les attributions du governement civil; elle centralize presque forcément
dans les mains de celui-ci la direction de tous les hommes et 'usage de
toutes les choses. Si elle ne conduit pas tout a coup as despotisme par
la violence, elle v améne doucement par les habirudes»(").

Pelo teor das ideias que anteriormente reproduzimos ¢ comentimos
e do receio que o poder despdtico «sufoque» a liberdade, somos levados
a concluir que apesar da importincia do pensamento de Tocqueville
para a movimentagdo intelectual e revoluciondria de 1848; para o debate
posterior sobre a social democracia; e para os regimes das democracias
«liberais» e «populares» do nosso século (que ele anteviu) — o seu texto
nio se abre aqui para essa dualidade. Ao procurarmos encontrar uma
explicagiio para esta posi¢io indefinida, somos tentados a dizer que o
Autor ao pensar da guerra nos «tempos democriticos» niio se consegue
abstrair das direcgdes politica e militar napolednicas que muite o
impressionaram ¢ que sustentam muitas das suas ideias sobre a consti-
tuicdo dos exércitos e a condugido das operagdes militares,

Quando Tocqueville indica que «/! faut bien que les princes et les
autres chefs des nations démocratiques se de rapellent: il n'y a que la
passion et ["habitude de la liberté qui puissent lutter avec avantage
contre {'habitude e la passion de bien-éire. Je n’image rien de mieux
préparé, em cas de revers, pour la conguéte, qu'un peuple démocratique
qui n'a pas d’institutions libres»{**), julgamos estar ainda fixado na
visdo imperial, mas esta adverténcia traz-nos novas interrogagdes.

Pretenderia o Autor, com esta chamada de atencfio aos dirigentes das
na¢des democrdticas, fazer a apologia da liberdade, que sendo mais
forte que a paixdo do bem-estar leva os povos a admitir os sacrificios da
guerra, funcionando como um antidoto do seu generaiizado desejo de
paz? Ou que um povo democrdtico é capaz de abdicar da sua liberdade
para servir uma direc¢io despética na guerra? QOu tudo isto nio é mais
do que uma condenagdo da guerra, excepto quando ela transporte a

(" A. Tocqueville, «De la démocratie en Amerique», Tome 1. Gullimard, ¥ edilion, 1951,
pag 274.
(*y Ibidem, pag 290
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liberdade na ponta das baionetas? Ficdmos, mais uma vez, pouc
esclarecidos.

ALTERACOES NOS EXERCITOS

Como resultado da revolugao democritica Tocqueville mencion:
também, algumas alteragdes e tendéncias que ji se notam ou se ird
verificar nos exércitos. Essas alteracbes e tendéncias sdo o valor equ
valente de todos os combatentes; o crescimento dos exércitos 4 medid
que o espirito militar se extingue; a importancia da quantidade (do valc
numérico) para a vitéria; e as caracteristicas, contradigdes e perigos dc
exércitos democriticos.

Quanto 2 equivaléncia dos combatentes o Autor refere que «Quan
on pouvait enrdler sous les drapeaux une espéce de troupes supérieu
a toutes les autres, comme ['infanterie suisse ou la chevalerie frangais
du XVI siécle, on n'estimait pas avoir besoin de lever de trés grosse
armées, mais il n'en est plus ainsi quand tous les soldats se valent»("
Ou seja, a qualidade foi substituida pela quantidade, porque agora tod¢
os combatentes se equivalem, ndo sendo mais possivel dispor-se de ui
corpo de tropas de valor superior.

Desconhecemos onde o Autor adquiriu estas ideias sobre «forgas ¢
elite», porque as unidades que menciona — infantaria suica e cavalar
francesa — foram buscar a sua superior qualidade (que se notou nos campe
de batalha de certo periodo histérico) a maiores cuidados nos dmbitos ¢
organizagilo, comando, treino, disciplina, moral, doutrina de emprego
aproveitamento dos meios e da tecnologia disponivel. Se em certas époc:
se evidenciarem determinados «corpos», 0 aparecimento da democrac
nio exige que um exército nacional seja perfeitamente homogéneo, ni
admitindo no seu seio a existéncia de unidades de elite e, muito menos, qu
unidades de exércitos diferentes tenham que ser iguais.

Quando o Autor diz «Car, ainsi que je ['ai dit, quand tous b
hommes sont semblables, ils sont tous faibles»(*), mesmo que admit

(") Ibidem, pag 288/290.
(*y lbidem, pag 289.
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mos que Tocquevilie estaria correcto quando vé os homens
assemelharem-se, devemos lembrar que as diferengas na formagdo e nos
meios tecnoldgicos utilizados transformam homens inicialmente seme-
lhantes em combatentes de valor desigual. Quanto A conclusio de serem
«todos fracos», 56 o velho argumento «do amor A paz», que ji contes-
tamos, poderia justificar tal ideia.

Tocqueville liga ainda este problema — da inferior qualidade — 2
quantidade dos combatentes, quando diz que «L'un des résultais de la
révolution démocratique qui s’opére en Europe, est donc de faire
prévaloir, sur tous les champs de bataille, la force numérique, et de
contraindre toutes les petites nations a s'incorporer aux grandes, ou du
moins a entrer dans la politique de ces derniéres. La raison déterminante
de la victoire étant le nombre, il en resulte que chaque peuple doit tendre
de tous ses efforts a amener le plus d’hommes possible sur le champs de
bataille.»(*') E também nesta passagem Tocqueville ndo consegue
abstrair-se do Império, da chefia napolednica e de uma visdo galocéntrica
do mundo.

A lei Jourdan sobre a conscrigdo, que a Revolugdo tornou possivel,
alterou totalmente os pardmetros de organizagio dos exércitos quanto i
obtengdo dos recursos humanos, o que ndo significa que a vitéria tenha
passado a pertencer 4 «for¢a numérica». Primeiro, porque, como ja
notara Clausewitz, as forcas morais tém tanto ou mais valor no campo
de batalha que as forcas materiais; segundo, porque nio sendo o mesmo
nivel de tecnologia acessivel a todos os exércitos, a0 mesmo tempo,
criam-se diferenciais de potencial de combate mais importantes que os
obtidos pelo valor numérico das forgas; terceiro, porque existem outros
elementos importantes que o Autor ndo contabiliza, como a organiza-
¢io, a capacidade de comando e controlo ¢ o nivel de instrugio.

Em termos conceptuais poderiamos aceitar o argumento da superi-
oridade numérica da forga, mas apenas quando fossem idénticos o
moral dos combatentes, a tecnologia disponivel, a capacidade de co-
mando e controlo, a instrugiio individual e o treino das unidades, etc.
Como a perfeita identidade de tais elementos é praticamente impossivel,
o valor numérico da forga (a quantidade de combatentes ¢ meios) surge

(*") Ibidem, pag 288.
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apenas como mais um factor dos potenciais estratégico e téctico. Tend
sido sempre assim através dos tempos, isto torna-se mais evidente no
nossos dias, quando imaginamos um conflito (sem restrigdes de empre
go de gualquer arma) entre dois exércitos, em que apenas um dele
dispse de meios nucleares. Qual o significado do nimerc de combaten
tes nesse conflito?

Tocqueville vai ainda mais longe naquele seu raciocinio ¢ ligand
o valor numérico da forga ao espirito militar diz-nos que «Ces peuple
(démocratiques), en méme temps qu’ils sentent le désir d'appeler tout
lu population virile sons les armes, ont donc la faculté de Iy reunir: ¢
qui fait que, dans les siécles d’égalité, les armées semblent croitre
mesure que l'esprit militaire s'éteint»(*).

Este pardgrafo ndo pode passar sem alguns reparos. Contrariamente a
que o Autor escreve, o que € de sublinhar como notivel nesta mutagio na
¢ o «desejo» de chamar as armas a populagdo viril, mas a possibilidade d
o fazer. A igualdade do cidaddo perante a lei faz surgir a universalidade d
direito e do dever de defesa e a adop¢io desta medida permite a obtengd
de um potencial humano muito superior aquele que se conseguia ng
«tempos aristocréiticos», quando o desaparecimento das obrigagGes fer
dais deu origem aos dispendiosos «exércitos do rei». '

Quanto 2 segunda afirmagiio — os exéreitos crescem & medida
o espirito militar se extingue - ela € coerente com a posigdo anteriormel
te assumida quanto ao «desaparecimento do espirito militar», pelo qu
nio estranhamos a referéncia que «La méme cause (révolutic
démocratique) qui fait naftre ce nouveau besein (force numérique, parc
que tous les hommes sont faibles) fournit aussi les moyens de
satisfaire» {(loi de la conscription) (**). Mas ao sublinhar o desaparec
mento do espirito militar o Autor encobre a elevada combatividade de
soldados dos primeiros anos da Repiblica, da Convengiio e do Impér
¢ us vitérias que eles obtiveram, para apenas se lembrar do fraco mor
«des pauvres conscrits de 1812»(*). Isto ¢é, nesta passagem ele v
buscar aos primeiros tempos pds-revoluciondrios a possibilidade ¢

(**) Ibidem, pag 289.
(*'y Ibidem, pag 28%: sio nossas as referéncias entre puréntesis.
(*3 Verso da letra de uma cangiio da época.
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conscrigio e ao final do Império o cansago da gueira; mas esquece o
«élan» do exército republicano em Valmy e Jemmapes, o moral da
«Grande Armée», a elevada combatividade da Guarda (até ao final, em
Waterloo), o acréscimo de potencial obtido por uma artiltharia mdvel
tornada tecnicamente possivel por Gribeauval, a doutrina consistente e
afinada de um Guibert, que 56 estava & espera de um Homem para a
executar(*) — enfim, o génio de Napoleio.

Quanto 4s contradigdes e perigos dos exércitos democriticos, impli-
cita ou explicitamente, Tocqueville sugere ou desenvolve os seguintes
temas: designa¢do dos exércitos, a sua constituigio, o isolamento da
sociedade e a fungdo desestabilizadora dentro das democracias.

No que se refere & designagio note-se que o Autor dedica tode o
capitulo XXII aquilo que ele nomeia de «exérecitos democriticos» e que
$d0, no seu entendimento e muito correctamente, os exércitos das
democracias. A expressdo surge em oposigdo a «Exército do Rei», que
frequentemente defendia os seus interesses pessoais, e diz-nos que o0s
ex€rcilos passaram a ser um instrumento da politica da Nagfo, o que é
significativamente diferente. Mas a simples aplicagiio do adjectivo
democritico merece um apontamento da nossa parte, porque muitos
outros, depois dele e mais recentemente, pensam que os exércitos
democriticos serdo aqueles gue no seu funcionamento interno se
regulam com as regras da democracia.

Com efeito, podendo existir no seio dos exéreitos algumas priticas
democriticas, come a eleigdo para certos 6rgios de conselho (nomea-
damente no dmbito da avaliagio de desempenho de fungdes) e a
extensdo de outros direitos usufruidos pelos restantes cidadidos, os
exércitos, pela essencialidade da sua missiio e sacrificios que podem ser
exigidos aos seus membros, terio que continuar a ser uma institui¢do
com uma hierarquia muito vincada, uma linha de autoridade clara e
perfeitamente definida e regras de disciplina que conduzam, sem hesi-
tagbes, & obediéncia e a4 eficicia. Por isso o processo decisério e a
responsabilidade que a cada um pertence nio sdao compativeis com
decisdes maioritdrias, divisdes do poder e a expressio da diversidade de
opinides sobre as decisdes tomadas.

(*y In, Guibert, «<Essai Geéndrale de Tactigues.
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No dmbito da constituicdo dos exércitos democraticos, Tocqueville
elabora sobre o problema da quantidade e qualidade daqueles que
abracam a carreira das armas.

Quanto & quantidade, quando escreve que «.. Les hommes qu
vivent dans les temps démocratiques ne choisissent guére la carriére
militaire ... Les peuples démocratiques sont donc bientét amenés ¢
renoncer au recrutement volontaire, pour avoir recours a l'enrdlemen
forcé»(**) ele reforca a imagem da necessidade da conscrigdo par:
satisfazer a «forga numérica», assunto que anteriormente debatemos
mas diz-nos também, com grande simplicidade, que a conscrigdo ¢ um:
forma fdcil (nés acrescentariamos, lGgica, justa e econdmica) de supri
a insuficiéncia de voluntdrios,

Quanto ao aspecto da qualidade o Autor refere «Lorsque [“espri
militaire abandonne un peuple, la carriere militaire cesse aussitot d’etre
honorée, et les hommes de guerre tombent au dernier rang de.
fonctionnaires publics. On les estime peu et on ne les comprend plus;

. «Ce ne sont plus les principaux citoyens qui entre dans l'armée, mai,
les moindres»(*"), para acrescentar, a seguir, que «Dans la sociét
démocratique, presque tous les citoyens ont des propriétés a conserver
mais les armées démocratiques sont conduites, en général, par de.
prolétaires, »(**)

Discordando do essencial destas frases — baixo posicionamento d:
carreira € valor das pessoas que a escolhem; pouca consideragio que o
militares merecem por parte dos seus concidaddos; e tratar-se de un
fenémeno exclusivo das democracias — a diminuigdo de «vocagdes» 1
o universo mais limitado do recrutamento sdo problemas com que a
democracias modernas se debatem. Por isso lamentamos que para alén
da conscrigio, 0 Autor ndo sugira outras medidas para remediar a
caréncias de quantidade e qualidade, tanto mais que ele, conscientemen
te, considera a guerra possivel e os exércitos indispensaveis, quando no
diz que «la guerre cependant est un accident auquel tous les peuple
sont sujets, les peuples démocratiques aussi bien que les autres. Que

() A. Tocyueville, «[e la démocratic en Amerique», Tome [, Gallimard, & edition, 1935
pag. 277,

¢*") lbidem. pag 272

{(*) 1bidem. pag 271,
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que soit le goilt que ces nations aient pour la paix, il faut bien qu'elles
se tiennent prétes a repousser la guerre, ou en d'autres termes, qu'elles
aient une armée.. »(*)(*). Nio deixa de ser curioso notar-se que ao
qualificar a guerra como um <accident», ele somente acentua a impor-
tincia do «acaso» da triade clausewitziana, esquecendo os aspectos
racional e volitivo que também a caracterizam,

De qualquer modo, a partir deste principio de necessidade dos
exérecitos democréiticos, daquele esbogo da sua constituigio ¢ da sua
ideia quanto aos homens que servem nas fileiras, Tocqueville critica a
instituigdo militar ¢ desemboca no seu isolamento: «De plus, comme
chez les peuples démocratiquess ... «Les citoyens les plus riches, les
plus instruits, les plus capables, n'entre guére dans la carriére militaire,
il arrive que 'armée, dans son ensemble, finit par fuire une petit nation
a part, oit Uintelligence est moins érendue et les hubitudes plus grossiéres
que dans la grande. Or cette petite nation incivilisée posséde les armes,
et seule elle sait s’en servir»{M)

Com esta visdo negativista sobre os elementos que formam o
exército (inaceitivel por um poder politico consciente da essencialidade
da defesa) e tratando-s¢ da instituigio que tem o monopdlio da violéncia
armada, como ele cuidadosamente caracteriza no final do pardgrafo, €
l6gico que o Autor aponte, mais 2 frente, as grandes contradigdes e
perigos que dele emana.

Elaborando sohre a possibilidade e dificuldade de ascensdo aos
postos superiores nos exércitos democriticos, indica que «... fe désire
d’avancer est presque universel;, il est ardent, tenuce, continuel; if
saceroft de tous les autres désirs et ne s’éteint qu'avec la vie» ... «Le
nombre des grades étant naturellement limité, le nombre des concurrents
presque innombrable, et la loi inflexible de ['égalité pesant sur tous» ..
«Tous les ambiticux que contient une armée démocratique souhaitent
donc la guerre avec véhémences(M'). E mais uma vez o Autor usa como
paradigma o exército do Império, em que alguns militares desejavam a
guerra para ascenderem na carreira, ndo prevendo que «a divisdo do
trabalho» militar (também no sentido vertical, da hierarquia) exigindo

(™) Ibidem, pag 270.
Y [hidem. pag 273
() Ibidem, pag 272.
(*F A parte sublinhada da transcrigho ¢ da micktiva do aulor.
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preparagio e qualidades diferenciadas, funcione como um limitador de
ambigfes e permita que as qualidades sejam demonstradas e avaliada:
durante a formagdo de tempo de paz e nido, necessariamente, na guerra
A avaliagio poderd ndo ser tdo correcta, mas se nos lembramos que n:
guerra, contrariando Darwin, muitos dos que morrem sdo melhores que
aqueles que sobrevivem, também nesta a selec¢do para a ascensdo na:
carreiras estd longe de ser perfeita.

Na continuagdo das consideragdes anteriores Tocqueville cheg:
entio ao grande paradoxo — «De routes les armées, celles que désiren,
le plus ardemment la guerre sont les armées démocratigues, et que,
parmi les peuples, ceux qui aiment le plus la paix sont les peuple:
démocratiques; et ce qui achéve de rendre la chose extraordinaire, c'es.
que l'égalité produit a la fois ces effects contraires »(**) Quanto a nds ¢
paradoxo ndo existe, porque podendo haver aiguns tragos de verdade
em toda a frase, nenhuma das premissas estd completamente correcta

Tocqueville, considerando que este aspecto belicoso dos exércitos
democriticos ndo pode mudar, apresenta duas propostas com vista ac
seu controlo e moderagdo, que as citagGes seguintes evidenciam,

«Je pense, pour ma part, qu'un esprit inquiet et turbulent est un ma
inhérent ¢ la constituition méme des armées démocratiques, et qu'or
doit renoncer a le guérir..”, mas «Lorsque les citovens ont enfin appri.
a faire um paisible et utile usage de la liberté et ont senti ses bienfaits
quant ils ont contracté um amour viril de l'ordre et se sont plié
volontairement & la régle, ces mémes citoyens, en entrant dans I
carriére des armes, y apportent a leur insu el comme malgré eux, ce.
habitudes et ceux moeurs. L'esprit général de la nation, pénétrant dan.
Uesprit particulier de l'armée, tempére les opinions et les désirs qu
[’état militaire fait naitre ou, par la force toute-puissant de ['opinio
publique, il les comprime. Ayez des citoyens éclairés, réglés, formes e
libres, et vous qurez des soldats disciplinés et obdissants.»(*)

Se por espirito inquieto e turbulento ele quer significar o desejo d
fazer a guerra, como anteriormente referiu, esta proposta parece avisa
da. A consciéncia democritica dos clementos que neles servem e «

{*} Ibidem, pag 272.
("} Ibidem, pag 275/276.
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«espirito geral da Nag@o» (como diria Montesquieu) penetrari no
exéreito, moderando os impetos guerreiros por forma a que a guerra seja
feita, apenas, por decisio do poder politico. Todavia, porque as decisdes
dentro do exército niio sdo tomadas por maioria, mas pelos chefes
militares {cremos que Tocqueville estd de acordo), pensamos que ele
continua a fixar a sua aten¢fio e a dirigir ¢ seu discurso pensando nos
generais do exército imperial. Para tal bastard reter o que ele mencionou
acerca da ambigio dos quadros e recordarmos que Bernadotte s6 parou
em rei da Suécia e Soult em primeiro ministro da monarquia de Julho.
Por isso, talvez, apesar daquela proposta mas duvidando da sua eficdcia,
termina este capitulo escrevendo que «Aprés tout, ef quoi qu'on fasse,
une grunde armée, au sein d’un peuple démocratique. sera toujours un
grand péril; et le moyen les plus efficace de diminuer ce péril sera de
réduire l'armée»(*'), como se 0 «tamanho» de um exéreito seja algo que
se decida ndo tendo em conta o que dele se pretende ¢ que € a razdo da
sua existéncia, mas considerando aquilo que dele se receia.

Sendo natural ndo esperarmos de Tocqueville andlises de um perito
em organizagdo e estratégia militar, temos que estranhar a superficiali-
dade e até ingenuidade de algumas das suas proposi¢des, que podendo
em parte ser explicadas pela proximidade dos acontecimentos que o
Autor tratou em «L'ancien régime et la révolution», essa mesma proxi-
midade deveria ser garantia de uma mais correcta fundamentagdo.

CONSEQUENCIAS NAS OPERACOES MILITARES E NA GUERRA

Nas consideragdes que faz sobre a guerra Tocqueville oscila entre
o louvor — quase apologia — ¢ a sua condenagilo, resultante dos perigos
que poderdo advir para a democracia. Acompanhemos, entdo, o seu
raciocinio.

«Je ne veux point médire de la guerre: la guerre agrandit presque
roujours la pensée d'un peuple et lui éléve le coeur Il v a des cas ou
seule elle peut arréter le développement excessif de certains penchants
que fait naturellement naitre U'égalité, et ot il faut la considérer comme

(™) [kidem, pag 276.
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nécessaire a certaines maladies invétérées auxquelles les société
démocratiques sont sujettes»(*).

O aspecto apologético liga-se, certamente, & guerra de libertagh
americana e as campanhas da repiblica francesa, que conduziram
democracia. Se a estas acg¢des iniciais de libertagdo e de defesa d
repiblica juntarmos, mais tarde, a «exportacio» da ideia democritic
para as «nagOes-irmas» oprimidas, entende-se que a guerra «agrandit..
la pensée d'un peuple et lui éléve le coeur». Mais dificil é aceitarmos .
«presque toujours», que s6 pode resultar de uma indugfio viciosa a parti
destes dois casos, que apesar de niio nomeados pelo Autor, deverdo esta
na base deste seu discurso.

Apresentando estas vantagens da guerra, alerta para os seus perigo
quando diz que «La guerre a de grands avantages; mais il ne faut pa
se flatters... «car l'armée souffre bien plus impatiemment la paix apré
avoir goiité de la guerre»(*) e quando insiste na turbuléncia e desorder
produzidas pelos exércitos democriticos: «/l y a deux choses qu'n
peuple démocratique aura toujours beaucoup de peine a faire: commence
la guerre et la finir»... «si la guerre satisfait l'armée, elle géne et souven
désespére cette foule innombrable de cytoyens dont les petites passion
ont, tous les jours, besoin de la paix pour se satisfaire. Elle risque don
de faite naitre sous une autre forme le désordre qu'elle doit prévenier »(*

Jogando nestas vantagens e inconvenientes, mas visualizando um
progressiva evolugiio da sociedade democritica, é l6gico que a primeir
¢ grande consequéncia que aparece e domina todo o capitulo final sej
a conclusio que, de futuro, a guerra serd rara. Para defender est
afirmacio Tocqueville argumenta com a semethanga entre os homens
0s interesses comuns, © amor a paz e¢ a apatia ¢ o bem-querer do
dirigentes. Adverte, no entanto, «mais lorsqu’elles naissent, elles ont u,
champ plus vaste»(**), explicando melhor esta ideia quando refere qu
«on entrait jadis en campagne avec peu de soldats, on livrait de petit
combats e !'on faisait de longy siéges. Maintenant on livre de grand

(*) Ibidem, pag 274.
("} Ibidem, pag 274.
(‘) ldem.

(**} Ibidem, pag 287.
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batailles, et dés qu’on peut marcher librement devant soi, on court sur
la capitale, afin de rerminer la guerre d’un seul coup»(*).

Como vemos, Tocqueville avanga agora para algumas considera-
¢Bes de ordem operacional, sendo ainda o exemplo de Napoledo (aqui
invocado), que o guia nestas linhas: «Napoléon a inventé, dit on, ce
nouveau systéme» ... «La maniére dont Napoléon a fait la guerre lui a
été sugpérée par l'état de la société de son temps, et elle lui a reussi
parce qu'elle était merveilleusement appropriée a cet étart er qu'il la
mettait pour la premiére fois en usage. Napoléon est le premier qui ait
parcorru a la téte d'une armée le chemin de toutes les capitales. »(*")

O principal conceito operacional contido nestas citagdes € a execu-
¢io de grandes batalhas e a posterior conquista da capital, que nio
estande construido sobre o sélido ¢ estruturado pensamento militar
clausewitziano, se assemelha muito ao que vem no «Da Guerra», onde
se preconiza a acgdo decisiva sobre o centro de gravidade do adversirio.
Clausewitz &, no entanto, mais cauteloso sobre a sequéncia das acgdes,
por entender que sdo as condigdes politicas, operacionais e psicoldgicas
que deverdo ditar a prioridade do objectivo decisivo, apesar de sugerir
que, na maioria dos casos, se neutralize previamente o aparelho de forga
adversdrio. Este conselho foi seguido fielmente pelo exército alemido no
inicio da I Guerra Mundial e «salvou» Paris da ocupagao, por nio lhe
ter sido possivel passar & segunda fase.

Quando Tocqueville diz que «lg force militaire de ["Etat étant
réduite par la destruction de son armée, et son pouvoir civil paralysé
par la prise de sa capitale, le reste ne forme plus qu’une multitude sans
régle et sans force..»(*), ele exprime tés ideias: a importincia das
forgas 1nimigas; a destrui¢do destas seguida da conquista da capital; e a
consumagdo da vitéria depois de atingidos estes dois objectivos,

Quanto & importdncia das forgas surge-nos a ddvida de ndo saber-
mos porque t&m esse valor. Se se trata de paises democriticos e como
o Autor preconiza o amor pela paz dos cidaddos e a extingdo do espirito
militar, seri realmente necessario destrui-las? Ou Tocqueville acredita

(") Ibidem. pag 290,
(*"} Ibidem, pag 290/291.
(*'y lbidem, pag 284
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que ndo obstante a diminuigdo do espirito militar é de temer a vontad
guerreira dos exércitos democriticos?

A segunda divida é sobre as prioridades e novamente nao estama
esclarecidos se os paises em luta sdo de sistemas distintos, ou ambos d
sistema democritico. E que se o adversirio nio for um pais democriti
co, de acordo com pressupostos por ele invocados, dificilmente se vé
valor do seu exército face ao numeroso exército democritico; se
adversdrio for um pais democritico ¢ porque para o Autor «/l n'y u d
fort dans um pays démocratique que ’Etat»(**), podemos interrogar-nc
se 0 objectivo estratégico prioritirio nio deva ser a capial. Alids, se
capital tiver esta importincia é natural que o adversdrio a defend
interpondo o seu exército, o que obriga a destrui-lo previamente.

Porém, sobre estes aspectos Tocqueville é omisso e sempre que
vemos nomear os paises democriticos desconhecemos de que democr:
cia se trata, parecendo também subjacente que eles estio empenhado:
unicamente, em acg¢des ofensivas — nunca defensivas. Lembrando
marechal Foch (Raymond Aron disse que ele se esqueceu de ler o livr
VI do «Da Guerra», sobre a defensiva) e o principio doutrindrio (o
«slogan», ndo sei bem), de que «s6 a ofensiva conduz a vitdria», parec
estarmos face a uma «fixac@o» francesa, que sé iria terminar com
posi¢ao radicalmente inversa que caracterizou a « dréle de guerra» d
inicio da I Guerra Mundial.

O terceiro ponto € que atingidos os dois objectivos ndo hid ma
resisténcia, conforme se deduz da expressdo «multitude sans régle
sans force». Temos que sublinhar que Clausewitz leu com outros olhc
¢ com maior visdo a fun¢do do irregular ibérico nas campanh:
napclednicas na Penfnsula Ibérica

3. CONSIDERACOES FINAIS
ELEMENTOS DE UMA ANALISE ACTUAL

Tocqueville «sentiu» que o alastramento da ideia e das instituigde
democriticas iria ter consequéncias na guerra, mas contrariamente
que sucede com outros pilares do seu pensamento e por razdes circun:

(*y Ibidem, pag 284,
P
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tanciais ou conceptuais, ndo conseguiu nesta importante matéria ancorar
aquele sentimento em fundamentos sélidos, claros e de valor intemporal.
Quando se afirma que «aujourd 'hui encore les observations de Tocqueville
n'ont rien perdu de leur importance»(*), nio creio que a frase seja
aplicdvel a estes cinco capitulos sobre o exército e a guerra.

As razdes circunstanciais ligam-se ao estreito horizonte temporal
dos acontecimentos que ele poderia analisar — a juventude da nagio
americana e das experiéncias democraticas europeias; a proximidade
dos acontecimentos vividos pela Franca pés-revoluciondria e as reper-
cussdes que tiveram em toda a Europa; ao deslumbramento pelo génio
de Napoledo no Consulado e no Império; 4 surpresa e admiragfio pelas
instituigdes democriticas que foi encontrar na América do Norte. Por
estas razdes faltava-lhe o conhecimento de uma experiéncia democriti-
ca credivel e o distanciamento daqueles factos, condigdes necessdrias
para que as andlises aparecam despidas de paixiio; para que se corrijam
«erros de paralaxe» e as visualizagdes do devir deixem de ser aquilo que
se deseja que acontega; e para que s¢ ndo confunda o acontecimento
com a norma, ji que o futuro serd, normalmente, aquilo que tem uma
razodvel probabilidade de acontecer.

As razdes conceptuais, em parte resultantes de se tratar de uma drea
de conhecimento pouco intima da formagio do Autor, sio a impossibi-
lidade de imaginar o desenvolvimento exponencial da tecnologia, dos
arsenais militares, do poder de penetragio da comunicag¢do social; a
evolugdo lenta da democracia e a dificil previsio do sistema de relagdes
intermacionais, em que coabitam entidades politicas democrdticas com
outras que © ndo sdo, podendo as préprias democracias ser
dissemelhantes; a forma pouco metddica como foram tratados os prin-
cipais protagonistas da guerra — o poder politico e a populagio — ¢ a
reduzida importincia que deu ao Poder nesta matéria; e a inexisténcia de
modelos de exércitos democrdticos que permitissem discorrer, com
alguma segurancga, sobre as suas virtudes ¢ defeitos.

As razdes a que chamdmos circunstanciais ajudam-nos a entender
melhor ¢ seu pensamento e a «desculpar» certas interpretagdes menos
correctas; as razdes a que chamdmos conceptuais vdo-nos permitir, com

(*'y Ibidem, nas notas 2 edigio por e¢le dirigida - J.P. Maycer.
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a vantagem de 160 anos de distincia, apresentar elementos de andli
malis actualizados.

Apesar deste século € meio que nos separa do aparecimento ¢
Obra, tio cheio de acontecimentos que parece ter havido uma «acel
racio na Histéria», continuamos como Tocqueville a ndo dispor de um
base cientifica, nem de uma metodologia segura, para avaliar as cons
quéncias da democracia na guerra. Os caminhos que percorre a demu
cracia, com obsticulos e dividas, continuam a ser um tactear permanel
te de solugbes, ajustamentos e projectos; a polemologia, sofrendo
mal da sua juventude, tem-se remetido a uma atitude cautelosa ¢
composigiio da sua «base de dados» pelo folheamento da Histdria
exploragdo da estatistica. Por estas razdes ainda ndo estio acessiveis :
respostas a muitas das nossas didvidas, mantendo-se apenas, comr
certeza, a dolorosa e insistente continuagiio da guerra.

Fazendo o «progresso» parte do discurso de Tocqueville e tend
inclusivamente, originado algumas curiosas reflexdes, ndo era possiv
imaginar, na primeira metade do século XIX, o que iria suceder com
desenvolvimento exponencial da tecnologia. Lembrando as grand:
mutagdes refira-se o acentuado crescimento industrial, o desenvolv
mento dos meios ¢ formas de comunicagdo e o aproveitamento di
energias fésseis ¢ nuclear

O desenvolvimento industrial associado i investigacdo originou, pi
um lado, uma crescente produgiio de bens muito variados que vi
respondendo is necessidades de uma sociedade que se foi tornanc
msacidvel no consumo; por outro, criou quantidades astronémicas ¢
armamentos altamente letais, que satisfizeram as virias corrid:
armamentistas a que assistimos. Esta situacio alterou significativamen
a qualidade de vida das pessoas, na paz, e a «quantidade de morte» ¢
combatentes e populagdes, na guerra.

A vida mais facilitada € um maior usufruto do bem-estar em temg
de paz; bem como a guerra mais destrutiva e mortifera, atinginc
mesmo as estruturas de vida, de desenvolvimento e as populagdes civ
— aumentaram o conftraste entre a paz ¢ a guerra, o que torna a paz ma
apetecida, tanto nas democracias como fora delas.

O aperfeicoamento dos meios € processos de comunicagdo — co
destaque para os alcances que cobrem todo o Orbe, para o encurtamen
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do tempo que decorre entre O acontecimento e © seu conhecimento
pdblico e para a realidade das imagens que deixaram de ser imaginadas
para passarem a ser vistas — fez ascender os homens & condigdao de
«espectadores do mundo» ¢ colocou em evidéncia as vanlagens da paz
e os horrores da guerra. Por esta razio eles podem ser um veiculo do
entendimento entre os povos e um moderador das posigdes belicistas;
mas, dando a conhecer o escindalo dos contrastes entre o mundo
desenvolvido e aquele que ndo atinge esse patamar, sio magnificas
caixas de ressonincia para a «intolerdncia» ¢ «agressividade», sementes
de violéncia de que se alimentam todas as guerras.

A contribuigdo das energias fosseis e nuclear para o desenvolvimen-
to industrial e dos transportes reduziu a distincia fisica entre os homens:
aumentou o fosso entre os paises ricos ¢ os subdesenvolvidos (que nido
sd0 capazes de incorporar energia no processo de produgiio); e originou
a «arma absoluta» que, com o seu enorme poder destrutivo, permitiu a
dissuasio ¢ nos ofereceu 50 anos de Grande Paz {(melhor, de nio Grande
Guerra), apesar de ter continuado a suceder a pequena guerrd.

Encontramos, pois, no desenvolvimento, elementos que propiciam
a moderagdo das atitudes bélicas, mas também outros que tendem para
a confrontagfio, tais como as diferengas do seu usufruto, a dualidade ‘da
comunica¢io social , a disponibilidade dos armamentos. De qualquer
forma, nio havendo uma ligagio univoca entre desenvolvimento e
democracia, porque aquele pode suceder independentemente do sistema
politico adoptado, fica por provar, neste mundo heterogéneo ¢ de niveis
de desenvolvimento manifestamente desiguais, a relagdo directa da
democracia com a paz que Tocqueville entusiasmado anuncia ¢ apre-
goa,

O segundo reparo que fazemos as concepgdes de Tocqueville
coloca-se na situagdo internacional que ele sugere, quando dd a enten-
der que poderia estar para breve o aparecimento de um mundo demo-
critico. Se ja foram dados alguns passos no sentido da generalizagio da
democracia, sabemos como esse caminhar tem sido lento, ndo sendo
previsivel que nas proximas décadas se passe de um mundo composto
por um conjunto heterogéneo de regides politicos, para um sistema
internacional homogénec democritico, Além disso ¢ como ele previa,
mesmo que ao tratar da guerra ndo tenha levado até as ultimas conse-
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quéncias esse raciocinio, ndo existe um dnico tipo de poder democrit
co,

Ao pensarmos na guerra no cendrio heterogéneo de regimes polit
cos, nido podemos equacionar apenas os conflitos que surgem entre :
«nagdes democraticas», mas também aqueles que sucedem entre esk
e as nag¢bes que praticam outro sistema politico. Se for verdade
diminui¢do do tonus de beligerincia entre democracias, tal ndo signific
que num confronto com uma unidade politica de sistema diferente
comportamento das democracias seja idéntico, tanto mais que a guen
¢ um fim abrupto do didlogo — neste caso entre unidades politicas ¢
«linguagem» diferente,

Como terceira observacdo as concepgdes de Tocqueville vame
discorrer sobre a fungcdo dos principais intervenientes na guerra — a
pulagdo e o poder politico. Recordemos, entdo, como ela surge. A guer.
acontece quando «alguém» defende a ideia (ou a aceita) de que a vi
1€ncia armada ¢ a melhor forma (ou a tnica) de resolver um determinac
diferendo e se passa da poténcia ao acto. Este alguém ou € uma popr
lagdo em consondncia com o poder politico que a dirige; ou uma popul;
cdo cuja determinacdo conduz o poder politico a aderir ao seu project:
ou um poder politico que conseguiu o consentimento ou adesio ¢
populagdo. Ou seja, ndo é possivel fazer a guerra sem que o pod
politico e a populagdo «concordem» em empreender a violéncia armac
com todos os sacrificios, humanos e materiais, que isso comporta.

Em relagcdo a populagiio, a sua posigdo face & guerra nio é muit:
vezes explicdvel através de argumentos racionais. As «pulsdes belic
sas» tém uma base emocional, resultando de estados psicoldgicc
colectivos ligados a emergéncia de sentimentos de honra, solidariedad
desespero, frustragio ¢ vingan¢a, que afastam ou calam a razdo(*
Pode assim surgir a ideia de que nada ~ nem mesmo a guerra — serd pi
do que a situagiio que se vive, o que faz com que ela se torn
simultaneamente, desejada e inevitdvel. Nio é por acaso que Clausewi
considera a populagiio, com as suas paixfes, como © primeiro elemen
da sua defini¢do trinitdria.

(*) Isto ndo fere a interessante teoria de Antdnic Damdsio em <O crro de Descarte:
Estamos a falar da «racionalidade» ¢ «irvacionalidade» de posigdes coleclivas,
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Mas ainda relativamente a4 populagio deve notar-se que a vivéncia
democrética desenvolve nos cidaddos hdbitos de didlogo e tolerincia
que dificultam o consenso sobre posigdes radicais, como € o caso de se
recorrer 4 guerra. Para que apés um debate democritico alargado essa
posicdo seja mantida torna-se necessdrio, sob o ponto de vista racional,
que haja uma ideia muito consistente e generalizada do interesse vital da
disputa; das evidentes vantagens da guerra sobre os sacrificios a ela
inerentes e que normalmente se liga a uma perspectiva de curto tempo
da sua necessidade; da demonstracio de estarem esgotadas todas as
outras vias de resolugio do diferendo.

Da dialéctica entre & razdo e a paixdo ou sai uma postura de
dominante emocional, que ndo tem uma relagiio directa com o tipo de
regime politico; ou uma postura de dominante racional, em que a
democracia pode ter desempenhado uma fungo moderadora. Nada mais
do que isso.

Quanto ao poder politico — normalmente mais ligado a4 «razfo»
devido a sua responsabilidade na defesa dos interesses vitais do Estado
e do bem-estar das populagdes — ter-se-d que equacionar ¢ modele de
Poder que se pratica, porque nem todos os regimes tém identicas
percepcdes sobre a guerra e porque apesar da «débicle» das democra-
cias, ditas populares, continuam a existir democracias de tipo diferente.

Os poderes politicos niio democriticos e as democracias que privi-
legiando a igualdade tutelam a liberdade tém normalmente um pendor
despdtico ou totalitdrio. Usufruem de uma grande liberdade de acgio
para decidir sobre a guerra e t€m menores escriipulos em fazer com que
a opinidc popular se conforme com as suas decisdes. As democracias
que privilegiam a liberdade, ainda que niio seja impossivel decidiram a
guerra sem o apoio generalizado da populagio, tém em maior conside-
ragdo as aspiragdes populares.

A partir deste raciocinio estamos agora em condigdes de concluiy
que consideramos de certo modo vdlida a opinido de Tocqueville de que
havera uma maior tendéncia para a solugio pacifica dos conflitos nas
democracias, mas apenas se estivermos a pensar em democracias de
poder politico liberal. Nas outras, néio s6 ndo identificamos aquela
tendéncia, como podemos até encontrar uma certa predisposi¢do para
enveredar pelas aventuras guerreiras, porque estio menos aberlas para
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o didlogo e t&m a possibilidade de manipular o apoio popular, estrangt
lar a liberdade, calar oposi¢des. Mas, sendo assim, serd legitimo cont:
nuarmos a designar esses regimes como democriticos? Em noss
entender, ndo.

A quarta observagdo tem a ver com a problemdtica dos exército:
em que a visdo do Autor é dominada pelo momento e acontecimentc
histéricos da instauragio da democracia e que incorrectamente forat
extrapolados para o futuro. Sendo os exércitos das democracias modei
nas dificilmente compardveis com o0s que serviram de paradigma
Alexis de Tocqueville, iremos comentar, apenas, as ideias do aspect
«turbulento e desestabilizador» dos exércitos democriticos, da tendér
cia e importdncia do seu valor numérico e do paradoxo de o exércit
desejar a guerra e os cidadios a paz.

Quanto ao aspecto turbulento e desestabilizador dos exércitos, o qu
temos observado € exactamente o contririo daquilo que Tocqueville nc
transmite. Fora das democracias os exércitos siio frequentement
perturbadores dos regides, interferem com a marcha regular dos assur
tos que ao governo dizem respeito e, através do caudithismo politico dc
seus chefes, manifestam a sua apeténcia pelo Poder. Inversamente, na
democracias, os exércitos apresentam-se normalmente como organiz:
¢oes que, para além da defesa militar de que sdo responsdveis, represer
tam uma garantia de estabilidade e defesa das instituigdes politicas.

A tendéncia e importincia do valor numérico dos exércitos, que
volume de meios empenhados em alguns conflitos modernos aparente
mente ddo razdo, também ndc é uma apreciagdo correcta. Se os exérc
tos democriticos do nosso século foram muito volumosos, isso deveu-s
a quantidade de metos humanos e materiais que os exércitos na
democraticos colocaram nos conflitos e ao aspecto global dos mesmo:
Qutro tanto ja sucedera no século XVIII, quando a Republica Frances
teve que se defender da Europa realista. De qualquer form:
modemamente e contrariando aquela ideia, a tecnologia veio permitir
possibilidade de se obter um determinado «output» de violéncia orge
nizada ¢ de destruigdio com um nimero reduzido de combatentes.

O paradoxo de os exércitos quererem a guerra quando os restante
cidaddos desejam a paz ndo tem igualmente suporte racional. O que nc
tern sido dado observar ¢ os exércitos democriticos identificarem-se com
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brago armado do Estado e aceitarem disciplinadamente as orientagdes do
poder politico. Quando surgem (e tém aparecido, por vezes) diferengas de
opinidao sobre fazer ou nido fazer a guerra — mais frequentemente, de
continuar ou ndo continuar - esse debate ndo ocorre entre 0s exércitos e
a generalidade dos cidadaos, mas entre estes e o poder politico.

Mas Tocqueville, mesmo sobre os exércitos, levantou alguns pro-
blemas que ainda hoje séo preocupantes, como a falta de honorabilidade
da carreira das armas e a tendéncia de eles se constituirem em «peque-
nas nagdes» 3 parte ¢ a4 margem da sociedade.

Quanto a menor honorabilidade da carreira das armas, que se
repercute na falta de «vocagdes», deve referir-se que o bem-estar
proporcionado aos individuos nas sociedades modernas, por via do
desenvolvimento, estd em contradi¢do com os sacrificios que podem ser
exigidos aos «agentes» da defesa. Mas porque esse bem-estar estd
intimamente relacionado com a seguranga que os mesmos tém o dever
de garantir, o poder politico, a menos que perca o sentido de Estado e
se demita da sua fungdo directiva, tem a obrigagdo de tornar essas
carreiras «honordvets» e de demonstrar inequivocamente a sociedade
civil a sua imprescindibilidade. S6 a miopia politica poderd conduzir a
posi¢des contrdrias, ou levd-lo a pactuar com reacgdes anti-militdres
primdrias, em que uma certa pseudo-inteligentzia, por pedantismo e
desfastio, se consome e realiza.

O isolamento dos exércitos da sociedade, a criagio de «pequenas
na¢des» a parte, também € um problema que merece a nossa preocupa-
¢do. A diferencia¢io de valores que orientam o cidadio comum e o
militar, e o aspecto muito especializado e absorvente da condigdo militar
propiciam essa separagio, podendo, no limite, criar maneiras de sentir
diferenciadas ¢ perturbadoras da coesdo nacional. Esta tendéncia € mais
preocupante 4 medida que os exércitos se profissionalizam, porque os
contingentes que servem nas fileiras deixam de ser provisérios e
permanentemente refrescados; porque a sociedade, pela sua participa-
¢do muito limitada, cada vez desconhece mais os seus exércitos; porque
os exéreitos se podem afastar do sentir nacional dos seus concidadios.
Também esta tendéncia deve merecer a melhor atengdo do poder
politico e das chefias militares, que deverdo em permanéncia fomentar
o desenvolvimento das relagdes «exército-nagio».
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CONCLUSOES

Sumariando o que julgamos ser os pontos fundamentais do discursc
¢ as principais omissdes de Alexis de Tocqueville sobre a democracia ¢
a guerra, apresentamos as seguintes conclusdes:

— Ao contririo do que uma primeira leitura pode sugerir, ni
estamos em «De la démocratie en Amérique» perante um pacifis.
mo utdpico resultante de um «universo» democrata, como sucede
com as utopias cristd e marxista; mas, sem um pendor escatolégico
Tocqueville (pedagogo da democracia) acaba poer propor ot
sugerir, de facto e nio sem algumas contradigdes, que
tendencialmente a guerra irdi sendo cada vez mais rara.

— A andlise da posi¢io do Homem perante a guerra — preocupagac
de todos os séculos dada a sua importincia para a decisio de a el
recorrer e para a constituigdo e moral dos exércitos — € umu
consequéncia légica de o Autor reconhecer que a aplicagio dc
«principio da igualdade» e a democracia originam transformagde:
profundas na sociedade; mas Tocqueville ndo deu a devid:
projecgiio e valor 4 «racionalidade» da decisdo politica, nem :
irracionalidade das «pulsdes belicosas» no momento de gestagilc
da guerra.

- Ao contririo de outros pensadores niio surge em Tocqueville «
debate da guerra justa e nilo justa, que através dos tempos tem sidc
uma preocupagio das direcgdes politicas, quer ela se alicerce
religiio como na respublica christiana, num fundamento dt
necessidade como em Maquiavel, ou em principios do direit
internacional como hoje se pretende; mas a menos que a guerr
seja «justa» quando vise a aplicagdo da universalidade da demo
cracia, ideia que o texto de Tocqueville veladamente aflora (e ten
sido utilizada no nosso tempo, mais ou menos enfeitada con
outros argumentos) o que € dominanie no seu texto € ele pragma
ticamente considerar que a guerra, por destrutiva, ndo € do agrad
do «homo democraticus»,

—Em «De la démocratie en Amérique» Tocqueville aponta para al
gumas alteragdes que se registam ou se irdo verificar nas relagde
entre Estados como consequéncia do posicionamento das demo
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cracias perante a guerra; mas o Autor ndo encara o problema de
a guerra ser, na maior parte dos casos, um «jogo» entre unidades
politicas que podem ndo ter as mesmas concepgdes € 0 Mmesmo
respeito pelo Homem e pelas instituigdes, nem a mesma visao
sobre a propria guerra.

~ Tocqueville, no seu amor & liberdade e pela observagio do desejo
de bem-estar nas democracias, avanga com a descoberta do
desaparecimento do espirito militar; mas confundindo o que
podem ser aspiragdes do homem democritico com a lassiddo
produzida pelo «mal-estar» da guerra, nio se apercebe do perigo
que ronda a liberdade e a democracia se o espirito militar desapa-
recer.

- Tocqueville aponta, por vezes com razio, algumas caracteristicas
dos exércitos democriticos, com destague para a baixa cotagiio e
falta de honorabilidade daqueles que servem nas Forgas Armadas;
esquece-se, porém, de equacionar e chamar a aten¢iio que aquilo
que se defende nas democracias — o territdrio, as pessoas, os bens
e o préprio regime democritico — ficara aftamente vulnerdvel se
a funcdo militar niio estiver prestigiada e se faltar a vontade de
defesa. '

— Tocqueville ndo define horizontes temporais para as suas propo-
sigdes, referindo apenas a jd no seu tempo notdria evolugio do
desenvolvimento e, em abstracto € com sentido do devir, os
«tempos democriticos»; mas porque a evolugdo do pensamento e
sistemas politicos é muito mais lenta que o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, esta «décalage» permile o «armamento»
dos povos nio democriticos, o que € uma evidente ameaga para
as democracias.

— A «tolerdncia» que se treina e pratica nas democracias e a maior
aptiddo para o respeito pelo «outro» podem ser elementos que
facilitem o regular pacifico dos conflitos; mas porque para garantir
a paz se tem, por vezes, que fazer a guerra, a tolerdncia nio devera
significar que os intolerantes consigam, através da guerra e sobre
a abulia das democracias, os seus intentos.

—Se a vivéncia democritica ¢ o debate de ideias proficuo que se
pratica nas democracias tendem para que os conflitos se resolvam
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de uma forma pacifica, um paralelo demissionismo da preparaca
e emprego da acgdio militar apresenta-se como uma das sua
maiores vulnerabilidades, ji que estas existem num mundo el
que coabitam regimes democrdticos com outros que o nio sdo; s
se pretende a seguranga dos estados democriticos e que a idei
democritica subsista e se universalize, hd que estar atento par
este perigo e preservar o «capital» de forga e de vontade qu
permitam fazer face as ameacas que se declarem.

— Finalmente, vale a pena ler as consideragdes que Alexis d
Tocqueville produziu na primeira metade do século XIX sobre
democracia e a guerra, porque contém algumas pistas com interes
se e porque somos obrigados a reflectir sobre as suas propostz
para dele podermos discordar.

Martins Barrento
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Os conflitos regionais e a seguranca internacional

Isabel Ferreira Nunes

«International relations is not a constant state of war,
but it is a state of relentless security competition,

with the possibility of war always in the background»
John J. Mearsheimer

The False Promise of International Institutions

1. INTRODUCAO

O cendrio internacional que se viveu no periodo péds-Segunda Guerra
Mundial sofreu nos dltimos 50 anos, profundas alteragdes das quails
resultaram modificagdes substanciais do quadro de confrontagdo regio-
nal.

A sucessdo de acontecimentos registados a partir da segunda metade
dos anos 80 veio provocar uma ripida desagregagio de mitos unificadores,
ocasionando a emergéneia de novas motivagdes geradoras de instabili-
dade e de conflitualidade com consequéncias directas sobre a validagdo
dos cldssicos paradigmas explicativos das relagdes internacionais.

A alteragio das relagdes de conflitualidade, nio foram também
alheias as reorientacdes verificadas ao nivel das politicas internas dos
grandes actores internacionais, a partir do momento em que passaram a
vocacionar os seus interesses nacionals num sentido centripto e
isolacionista, a0 mesmoO tempo quUE 0S$ Seus COMPromissos externos
assumiram um cardcter crescentemente selectivo.

A partir daqui parece ter-se gerado uma «nova» temdtica da confron-
tacdo regional associada & afirmag@io de novos protagonistas das rela-
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¢des internacionais ¢ ao reforco de tendéncias decorrentes do fim ¢
mitos mobilizadores da ordem mundial. A crescente dificuldade e
definir a configuracio das fronteiras de seguranga, a quase auséncia ¢
temdtica geopolitica da confrontagdo, a siibita presenga de vazic
estratégicos ¢ a multiplicagdo das alternativas de coopera¢io internac
onal, com um efeito redutor sobre as relagdes de conflito, m vindo
alterar significativamente o quadro da conflitualidade, caracterizac
doravante por contornos fluidos e de evolugdo imprevisivel.

2. O MUNDO BIPOLAR E A REGIONALIZAGCAO DOS CONFLITOS('}

No periodo que se seguiu a 1947, definiram-se novas relagdes «
poder entre as poténcias vencedoras da guerra, correspondentes
instauragdo de um clima de Guerra Fria(*) durante o qual os EUA ¢ a UR;
passaram a liderar a nova ordem mundial num ambiente antagdnic
onde a guerra assumiu novos contornos geogrificos e tecnoldgicos.

Definidas que ficaram as esferas de influéncia de cada uma d:
superpoténcias na Europa, o eixo da confrontaciio entre poténci
passou a situar-se em dreas geogrificas periféricas, cujo controlo lh
garantia a sustentagdo de interesses globais através do desenvolvimen
de estratégias de alcance mundial.

Qualquer conflito na periferia poderia afectar, directamente ¢ co
consequéncias imprevisiveis, a relagdo de poderes enire 0s EUA € a URS

O mundo passou a ser bipolar e a 16gica da confronta¢io claramen
determinada por opgdes ideolégicas, assoctadas a sistemas politicos

(") Os capitulos 2 e 3 resumem um pequeno historial das relages internacionals pos- (9
cujo conteddo ndo serd certamente novo, mas cuja inclusio neste arligo se justifica como fon
de siuar a probleindtica da conflitualidade regional actual numa determinada linha de contin
dade histdrica, apesar das evidentes rupturas verificadas ao nivel do sisterna internacional
periade pos-1987.

(%) Esta expressio, concebida pelo jornalista nore americano Walter Lippmann, subenten
o prolongamente da guerra que acabara de terminar, distinguindo-se pelos meios utilizados m
ambiente polilico envolvente sempre ameagador, que caracterizava © confronto impossivel en
dois estados.
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econémicos antagdénicos nos seus objectivos e pressupostos dogmi-
ticos.

De um lado o mundo democritico, capitalista ¢ de economia de
mercado, do outro o mundo comunista, totalitirio e de economia
planificada.

A criagio da Alianga Atlintica, em 1949, veio reunir sob a bandeira
de uma mesma organizacdo militar o conjunto de aliados da nova
poténcia maritima, 0s EUA, 0 que provocou a reacgdo da URss, que decide
nos anos 50 constituir um pacto de defesa colectiva na Europa Ortental,
como resposta 4 adesdo da Reptiblica Federal da Alemanha a NaTO.

A instituigio de duas organizagoes militares lideradas por superpo-
téncias, veio tomar imperiosa a sustentagiio de interesses e de estratégias
de dimensdes globais ¢ a defini¢glio de duas esferas de influéncia
controladas por dois sistemas de defesa colectiva distintos. A Alianga
Atlantica, bastiio defensivo e armade das democracias ocidentais,
haseava-se na coexisténcia das politicas externas dos estados soberanos
que a compunham, no primado do desenvolvimento econémico e social,
no alargamento e protecgio dos mercados, na defesa dos interesses
vitais dos regimes democriiticos, com base no apoio de um conjunto de
paises amigos ¢ aliados. -

O Pacto de Varsévia, protagonizava por seu lado a detesa colectiva
do internacionalismo socialista, pressupunha a aceitagdo do principio da
soberania limitada pelos seus membros, a afirmagiio do primado do
militar ¢ o estabelecimento de zonas de influéncia com base numa viséio
geopolitica global assente numa politica de espago alargada.

O pressuposto de que qualquer confrontagao militar directa entre
superpoténcias poderia desencadear um conflito nuclear de consequén-
cias devastadores, levou a instauraciio de um clima de terror potenciado
pelo crescente avango tecnoldgico.(?)

A defini¢iio das dreas de influéncia das duas superpoténcias na
Furopa, o estacionamento de forgas militares das duas aliangas e o
desenvolvimento da arma nuclear, tiveram duas consequéncias directas

{') O que feve como consequéncin o posicicnamento pur parte das super poléncias de
sisternas de armas ¢ o desenvolvimento de programas de auxilio militar no Centra du Europa. CF
Chaliand, Gérard: Rageau, Jean Pierre, Atlas Stratégique - Geopolitique des rapports des forces
dans le monde, Paris, Fayurd, (983, pp. 216-217
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sobre os conflitos regionais que afectaram o sistema internacional at
finais de 1989. A primeira, foi a certeza de que a Europa nunca poderi.
ser um espago de confrontagio militar directa entre as duas superpotén
cias, face ao perigo nuclear. A segunda, de que a guerra directa s
desenrolaria em dreas periféricas e que os conflitos teriam uma dimen
sao limitada ou seja, convencional e regional.

Comegam entdo a definir-se espagos de confrontagdo indirecta de
Mediterrdneo Oriental ao Golfo Pérsico{*) e do Médio Oriente a
Sudoeste  Asidtico.

A constituigdo do estado judaico de Israel, em 1947, sob protecgi
dos Estados Unidos e da Gran-Bretanha, criou um importante niclec
de apoio ao mundo ocidental numa regidio de valor estratégico, o qu
veio favorecer a posigio da urss junto dos paises drabes(’).

No continente asidtico, o fim do império japonés permitira por set
fado a abertura de um novo espaco de disputa de interesses entre as dua:
superpoténcias, na sequéncia da qual a Coreia viria a ser divida em doi:
territérios(®).

Também a América Latina ndo ficou 2 margem da confrontagido de
nteresses entre 0os EUA e a URSS. Os processos de descolonizagiio e
curso naquela regido, facilitaram a disseminagio da ideologia‘ comunist:
entre os governos dos estados sul ¢ centro americanos, levando os EUA
a promover uma politica de conten¢do naquela regido.

Vivia-se o perfodo da internacionalizagdo do MacCarthvsme.

Os anos 50 marcaram um novo capitulo da conflitualidade regio-
nal. O aparecimento de um grupo de estados ndo alinhados, cujas
convicgdes politicas se inscreviam na linha do neutralismo, fornecerar
uma alternativa ideolégica a politica de blocos gerando uma
descontinuidade na légica da bipolaridade, que lhes permitiu subsis-

¢*) Jd durante a 11 Guerra Mundial a2 URSS havia reivindicado um espago vital de influéncia
que compreendia o Iraque, Irdo, parte da Siria, Turquia. Libane e Ardbia Saudita.

(*) Em 1953, a URSS chega mesmo a apoiar uma tentativa revoluciondria no Irio na
sequénciu da nacionalizagdo de instalagbes petroiiferas perlencesies u empresas norte americanas.
hofandesas e inglesas.

(} O conllito de interesses relativo a Coreia ao contrdrio de outros paises asidticos comao
a Muldsia. a Birminia e as Filipinas. foi o pnimeiro cxemplo de confrentagio bipolar e o primeiro
conflite regional periférico indirecto entre as duas superpoténcias apos 943,
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tir no sistema internacional ao abrigo de um modelo de ordem «alterna-
tivos,

Os paises signatirios da Confergéncia de Bandung prestaram um
apoio internacional inegdvel is aspiragdes de autodeterminagiio mani-
festadas pelas elites de alguns paises ainda sob o dominio colonial, em
particular no continente africano e sudoeste asidtico, tendo o espirito de
Bandung animado e acelerado os movimentos de descolonizagido e as
expressdes nacionalistas e anti-colonialistas, com repercussées directas
sobre a distribui¢do da relagdo de poderes entre as tradicionais poténcias
mundiais e as poténcias emergentes.

Outros acontecimentos prefiguravam-se no horizonte internacional: o
aparecimento de alguns estados com capacidade de lideranca e
mobilizagdo regional como o Egipto(’) e a India; o desmembramento dos
dltimos impérios coloniais e a afirmagio da Organizagio das Nagdes
Unidas como organizagdo internacional, com responsabilidades sobre a
seguranga mundial e sobre a media¢io de conflitos regionais.

3. OS ANOS DA DETENTE

O desmembramento dos dltimos impérios coloniais proporcionou a
abertura de novos espagos politicos periféricos independentes, sobre os
quais as superpoténcias passaram a exercer uma influéncia directa,
potenciando a proliferacio de conflitos regionais.

Nos anos 60 a conflitualidade regional foi marcada por trés fenéme-
nos importantes. Em primeiro lugar intensifica-se a guerra em Africa
(Zaire, Nigéria, Congo, Angola, Guiné-Bissau ¢ Mog¢ambique) acompa-
nhada por um aumento da presenca soviética naquele continente ¢ pela
intervenciio de poténcias europeias em antigas coldnias (da Franca na
Mauritinia, Zaire, Gabao, Djibuti, pela intervengdo britdnica no Uganda,
Quénia e Tanzénia e pela intervengdo belga no Zaire)(®).

(") Cuja capacidade de mobilizagio do munde drabe ¢ apténcia para o cxercicio de uma
hegemonta regional era apenas contrariade pela anterior criagio do Pacto de Bugdad.

(*) A maior parte dos conflitus regionais limitados que ocorreram, liveratn origem numa
auséncia de identificagdo entre os estados recentemente criados ¢ as nagbes. comunidades ou tribos
agregadas sob a autoridade de um dnico governo nacional.

153



Isabel Ferreira Nunes

Em segundo, os tradicionais paises colonizadoras, foram substitaid.
pela presenga de novas poténcias, com particular relevo no Sudoes
Asidtico, onde os EUA acabaram por ocupar o espago deixado pela anti
poténcia colonial, a Franga, ao decidirem intervir militarmente 1
Vietname no final de 1964.

Finalmente a eclosiio no Médio Oriente, da Guerra dos Seis Dias(’
vem comprovar a capacidade de intervengdo e de geragio ¢
desequilibrios regionais por parte de médias poténcias emergentes, ¢
espagos geogrificos de influéncia e de interesse vital para as superp
téncias.

No inicio dos anos 70, 0s EUA e a URSS atenuam as suas tradicionc
politicas de contengdo e de corrida aos armamentos, adoptando politic
de desanuviamento consubstanciadas em intensos periodos de conve
sagBes relativas & limitagdo de armamentos estratégicos(').

Viviam-se¢ os anos da dérente.

Apesar do aparente clima de desanuviamento, a intensidade d
conflitos regionais nido diminuiu e até meados dos anos 70, os EUA €
URSS encontravam-se envolvidos militarmente no Vietname, Coreia
Afeganistio, mantendo simultaneamente programas de auxilio milit
ao Laos, Camboja, Eritreia e lemen. :

O final dos anos 70 foi marcado por grandes manifestagoes
opinido publica e de alguns partidos de esquerda, que apoiaram moy
mentos pacifistas favordveis ao desarmamento e cujos protestos tinha
como alvo a sistemdtica intervengdo das superpoténcias em conflit
regionais ¢ a ameaga decorrente da instalagio de misseis Pershing 1I
Europa Central.

(*) Durante todo o periodo da déense as relagbes entre o Franga e os EUA viio softer alg
reveses na sequénein de um conjunto de circunstdncias das quais De Gaulle foi o princi
protagonista. ao procurar Jdesenvolver a politica externa francesa de wina forma independente
vrcntagdes mais ou menos concertadas e matéria de politica de defesa € seguranga seguidas pe
parceiros da Alianga Atiintica. Deste conjunto de circunstincias destacam-sc as suias posigoes so
a guerra do Vietname ¢ sobre o conflito israelo-drabe que se caracterizaram scmpre por um cc
pendor antiwmericane.

(' Na sequéncia desla iniciativa foram assinados os acordos SALT | ¢ 1l ¢ inicia
conversagbes prefiminares sobre os acordos relatives & nio proliferagio de armamentos ¢
redugio cquilibrada de forgas.
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A partir de finais da década de 70 assistiu-se i intensificagio de
novos factores de perturbagio regional, em particular nos estados
anteriormente colonizados, Nestes, a contestagiio aos NoOvos governos
nacionais independentes assumiu quase sempre a forma de conflito
entre comunidades ou tribos.

Também os teatros e os protagonistas da guerra se alteraram com a
eclosido de trés grandes conflitos entre estados que aspiravam a catego-
ria de poténcia regional: o conflito israglo-drabe, a guerra entre a China
e 0 Vietname e entre a India e o Paquistdo.

A presenga de antigas poténcias coloniais como a Franga, a
Gri-Bretanha e a Bélgica passou a ser substituida pela influéncia de
novas poténcias regionais sobre dreas de valor estratégico como Israel
(paises drabes), Cuba (Angola e Etidpia}, Republica da Africa do Sul
(em relagio a Angola e Mogambique) ¢ numa menor dimensio Turquia
(Chipre).

Na Asia destacaram-se pelo seu desenvolvimento econémico a Coreia
do Sul, Taiwan, Hong Kong e Singapura, situagdo privilegiada que Ihes
permitiu manterem-se a4 margem da conflitunalidade Leste-Oeste, envere-
dando pela competi¢io econémica com o mundo ocidental.

Na América Latina a maior parte dos paises latino americanos viviam
sob a autoridade de regimes militares que se confrontavam com a acgdo
de grupos responsdveis por actividades de guerrilha com o apoio
externo das superpoténcias.

Nos anos 70 ocorre um outro importante fendmeno das relagGes
internacionais: a manifestagio das primeiras grandes dissidéncias ideo-
l6gicas que véem quebrar o monolitismo ideoldgico do bloco comunis-
ta, com consequéncias ao nivel das relagdes estratégicas entre as
superpoténcias e da conflitualidade regional em particular. A revolugio
cultural chinesa, seguir-se-ia a afirmagdo no Sudoeste Asidtico do
puritanismo revoluciondrio dos khmeres vermelhos cambojanos, o
conflito entre o Laos e o Camboja ¢ a radicalizagiio e disseminagio do
pensamento castrista pondo termo & unidade ideolégica do mundo
comunista no espago politico latino-americano.

O mundo drabe por seu lado movia-se no sentido do retorno do Islio
a sua forma mais pura ¢ tradicional. A queda do Shah e a ascensio ao
poder do lider espiritual Ayatollah Khomeini constituiram um considerd-
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vel revés na presenga norte americana naquela regido, totalment
irradicada com a ocupagio da embaixada norte americana em Teeriio er
1979. O desenvolvimento do integrismo anunciava deste modo ur
novo tipo de ameaca para o mundo ocidental e a possibilidade de ur
novo tipo de confrontagio entre regides.

O esforgo de reposigdo das tradigdes mais puras e antigas do Islao a
nivel da vida das sociedades e da conduta exterma dos estados, passor
frequentemente a estar associado a reac¢des violentas a quaisque
tentativas de ocidentalizagio e¢ modernizagio dos mesmos('").

4. A CONJUNTURA DA TRANSICAO POLITICA DAS SUPERPOTENCIAS NO;
ANOS 80

As alteragbes da conjuntura politica interna das superpoténcia
durante os anos 80, tiveram também repercussdes directas sobre o ser
envolvimento em conflitos regionais.

Nos EUA, a eleigdo de Ronald Reagan veio alterar consideravelment
a orientagiio da politica externa norte americana, por reac¢ido a anterio
politica de James Carter preconizadora de uma retdrica politica d
pendor idealista, apoiada na defesa dos direitos humanos, defensora ds
abandono da politica de hegemonia internacional americana e d;
suspensio do apoio de Washington aos regimes politicos ditatoriais d.
América Latima. Quer a administragcio Reagan, quer a administragix
Bush enveredaram por uma politica externa de natureza intervencionist
¢ por uma politica de defesa apoiada no desenvolvimento lecnolégics
de sistemas de armas estratégicas, de que o programa da iniciativi
estratégica de defesa (spi} foi o melhor exemplo.

Durante a administragio Reagan a corrida aos armamentos, con
particular incidéncia sobre a questio dos Euromisseis e sobre a Inicia
tiva de Defesa Estratégica, assumiu contornos especificos no dominic
da guerra psicoldgica entre a URSS € 0s EUA sobre a instalagdo no coragi

("y CfJuergensmeyer, Mark., «The new Cold War: Religious Nationalismy Confroms th
Secular State», Los  Angeles, University of Califomia Press, 1993,
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da Furopa de misseis americanos Pershing Il e de misseis soviéticos
ss 20('%).

Contudo, a partir de 1981 a politica de limitagdo de armamentos, sob
o signo dos acordos SALT, foi substituida por uma politica de redugiio de
armamentos com o inicio das negociagdes START, evidenciando uma
mudanga significativa da conduta externa das grandes poténcias.

Apesar das diversas iniciativas e acordos no dominio do controlo e
limitagdes de armamentos, continuaram a ocorrer manifestagdes de
grandes movimentos pacifistas, em particular na Alemanha Federal, em
virtude do risco que representava a presenga de armas tdcticas nucleares
na Europa Central,

No bloco de Leste crescia o clima de contestagio('') a presenga
soviética nas estruturas politicas e militares dos paises do Leste da
Europa, sendo neste ambiente de decontentamento generalizado que
Mikhail Gorbatchev vence as eleigdes de 1985 e assume a chefia do
estado na urss. Esta situagdo permitiv a configuragio de um novo
cendrio interno, baseado em importantes reformas politicas, econdmicas
e sociais, sob duas ideias reformadoras: a Perestroika ou seja a ideia de
uma politica de reconstrugiio e a Glasnost com o sentido de tr an\paren~
cia e abertura politica.

Claramente favoravel a uma politica de desarmamento, & reforma das
relagdes com os paises satélites e ao fim do Pacto de Varsovia, Gorbalchev
teve um protagonismo fundamental no desenvolvimento e
desanuviamento das relagdes externas entre as duas superpoténcias,
com uma expressdo concreta sobre uma nova politica de desarmamento
caracterizada nio apenas, pela redugio proporcional de arsenais, como
também pela sua destruigdo e retirada progressiva de forgas e sistemus
de armas estacionados em territério estrangeiro('').

(') O apoio dado pelo Chanceler Helmut Kohl e pelo Presidente Frangois Miterrand &
instalagdio de misseis Pershing [). desencadeou entre 1984 ¢ [985 uma enorme vaga de
manifestagdes pacifistas na Europa.

(" A capucidade de mobilizagdo da opinido piblicu por parte do movimente sindicalista
polaco Solidariedade acabou por afectar a unidade do blece comunista, tendo um verdadeiro
efeito dominio sobre as orientagbes politicas dos restantes paises da Europa Oriental.

() Em 1988 us tropas soviéticas retiravam-se do Afeganistde, com elevados custes politicos
para o prestigio do Exército  Vermelho,

Em 989 estavam cm curso as negociagdes sobre as forcas de alcunce mmtermédio na Eurepa,
cuja conclusdo culminou com a retirada de misseis Lance de territdrio alemio.
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Entre 1980 e 1989('%), um conjunto de alteragdes internacionai
repercutia-se na arquitectura de seguranga internacional. No dominic
politico assistia-se a defini¢gdo de um quadro politico de cooperagao intei
ramente novo, com o processo de democratizagdo dos antigos regime:
comunistas da Europa de Leste. No dmbito militar come¢ava a desenhar-se
alguma perda de coesdo entre os parceiros da Alianga Atlintica, face :
alteragdo do quadro politico estratégico que Ihe estivera na origem.

Na transi¢io para os anos 90 as relagdes politico-estratégicas entre
estados sofreram directamente o impacto do fim do Pacto de Varsévia
da retirada de forgas das superpoténcias de paises satélites e paise:
amigos, da reunificagio da Alemanha e da queda do Muro de Berlim

A guerra fria que nascera na Alemanha, morria agora em Berlim,('
deixando antever a possibilidade dos Estados europeus se moverem nc
sentido da plena integracdo politica e econdmica, gragas & prevalénciz
de movimentos agregadoras reforgados pelo optimismo intemacional ¢
pela esperanga de reabilitacdo de algumas organizagdes internacionai:
para a gestdo de crises e resolugdo de conflitos.

5. 0 FIM DOS MITOS UNIFICADORES

No inicio de 1990 o clima de relacionamento internacional passou :
pautar-se por duas ideias a de: uma «Casa Comum Europeia de Vancou
ver a Vladivostoque» e de uma «Nova Ordem Internacional» fruto de
importantes alteragdes regionais que tiveram como palco principal ¢
Europa.

A desintegracdo da URSs gerou o desaparecimento da rivalidade
ideoldgica e geopolitica prépria do sisterna bipolar, diluindo o objectc
imediato da estratégia de seguranga dos EUA.

Ou seja a desintegragdo da URss e o desaparecimento do Pacto de
Varsévia, mudaram a equagdo geopolitica subjacente a criagdo ds

(*"y Cf. Hoffman, Stanley: «Crise de 'apprentissage ou apprentissage des cmises 7 -—Un al
de politique étrangére reaganienne», in: d'Encausse. Héléne Camére ¢ Rose, Frangois «d'Apres i
Détente», Paris. Hachette, 1982, pp.551-352.

(*) Calard, Daniel, «La sociéte internacional a l'aebe du XXI sit¢cle» in: Defense Nationale
Avril 1995, 31¢ année, p.74.
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Alianga, afectando-a nos seus propésitos e principios bdsicos, contidos
na ideia de uma ordem mundial garantida pelos EuA e baseada num
conceito de seguranga de dimensdo imperial('7).

O fim da Guerra Fria veio tornar injustificivel a ideia de redugio da
politica mundial a uvma confrontagdo ideoldgica e bipolar entre demo-
cracias e ditaduras, enfraquecendo os argumentos a favor da manuten-
¢do da presenga externa das superpoténcias e das obrigagdes de segu-
ranga a cla associadas,

Tal nio significava que os Eua se deveriam abster de assegurar uma
posicao de lideranga mundial, evitando o aparecimento de poténcias
rivais ¢ mantendo a continuidade da Alianga.

As posigoes das administragdes Bush e Clinton em matéria de politica
externa ¢ de defesa, embora orientadas pelos mesmos objectivos estru-
turais nmo que respeita aos imperativos da seguran¢a norte-americana,
distanciaram-se quanto a forma de sustentagido externa dos seus interes-
ses. Subscrevendo a ideia de uma nova ordem internacional, a adminis-
tragio Clinton viria inicialmente a atribuir-lhe um conteddo idealista de
cariz internacionalista, intervencionista e ético, tendo recuperado um
discurso politico assente na defesa dos direitos humanos, da democracia
e do direito internacional. '

O antagonismo que caracterizava os dois sistemas de ordem politica
durante a Guerra Fria, diluira-se, tendo sido substituido por novos pressu-
postos dogmdticos em torno dos valores da democracia, da paz internaci-
onal, do liberalismo econémico e dos direitos ¢ liberdades fundamentais do
homem.

A politica de blocos esbatera-se perante a gradual afirmagio de
novas forgas mobilizadoras na sequéncia do redimensionamento do
conceito estratégico da Alianca, das suas estruturas operacionais ¢ do
desmembramento do Pacto de Varsévia, o que havia condicionado até
1991 a rigidez do mapa da conflitvalidade mundial.

A partir daqui configuraram-se duas consequéncias imediatas ao
nivel da conflitualidade: uma para a Europa e outra para o espago
extra-europeu.

(') Layne, Christopher, «Sin Enimigos: La Nueva Hegemuonia Norte Americunas, in:
Politica Exterior, vol. ¥III, n.° 37, Feverciro/Margo 1994, p. 94
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As consequéncias ao nivel do cendrio europeu decorreram fund:
mentalmente das reformas politicas internas na Europa Oriental e URs
causadoras de uma quebra de lagos institucionais e administrativos coi
Moscovo e o desenvolvimento de processos de democratizagdo d
estruturas e instituigdes.

O regime soviético abrigou sob o dominio de uma mesma ideologi:
culturas e nacionalidades sem as reconciliar em tomo de um pode
central. O afastamento das elites politicas locais apoiadas por Moscov
e o esbatimento da politica de esferas de influéncia, com a retirada d
forcas russas estacionadas na Europa Oriental, proporcionou o aparec
mento de novas elites funcionais e facilitou o desenvolvimento d
tendéncias('®*) secessionistas e revisionistas, bem como o desenvolv
mento de uma retérica politica baseada no nacionalismo, na consciénci
de pertenga étnica ou na forgca mobilizadora da unidade religiosa.

Sob um espirito de aparente conciliagdo internacional geraram-s
movimentos desagregadores muitos deles com um fundamento histdric
e uma natureza estrutural, que os tedricos e analistas das relagde
internacionais passaram a identificar como sendo novos factores d
conflitualidade do sistema internacional.

No espaco extra-europeu o fim da politica de blocos teve tambér
repercussdes directas sobre a libertagdo de forgas potencialment
desestabilizadoras e sobre a configuragio de novos vectores d
conflitualidade. O esbatimento das esferas de influéncia('”} nos dtltime
sete anos teve como consequéncia directa ndo s6 uma substanci:
reducio dos contingentes de forgas das super-poténcias, mas também
adopgéo por parte das mesmas de uma atitude selectiva face a interesse
€ COmpromissos externos, quer na sua natureza, quer na sua dimensa
geografico(®).

(**) Estas tendéncios manifestaram-se de uma forma particular na Europa com o aparec
mento de projectos secessionistas na Checosloviquia, com as molivagdes revisionistas e histéric:
gue s¢ esbogaram em meados de 1989 enire o Alemanha e a Poldnia a propdsito da lint
Oderneisser € o desenvolvimento na ex-Jugoslivia de um discurso politico baseado em reivis
dicagbes de natureza étmica, nacionalista e religiosa.

(*"y O conceito de esfera de influencia actualmente possui um contedde mais econdmico
financeiro do que ideoldgico. politico ou militar, sendo determinante para a andlise da noy
geopolitica da paz, associada a factores transnacionais de integragio.

(*) Cl. «A National Security Strategy of Engagement and Enlargement». fuly 199
Washington D.C.. U.S. Government Printing office. 1994 & Op. c¢it. February 1995,
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Os conflitos que persistiram em regides periféricas durante o periodo
da Guerra Fria deixaram de ter a presenga preponderante das superpo-
téncias, para passarem a ser protagonizados, em muitos cases em
exclusivo, por pequenas e médios actores regionais com pretensoes
hegemodnicas e reunificadoras (caso das pretensdes do Iraque sobre o
Kuwait) ou secessionistas {(Cachemira/Unido Indiana, Somilia).

Na Europa os factores de instabilidade e de conflitualidade passaram
a identificar-se com a emergéncia do nacionalismo, com a expressio
individual ou estatal do terrorismo, com as convulsdes sociais decorren-
tes das assimetrias de desenvolvimento econdmico, das dificuldades de
integraciio social e da criminalidade organizada. No espago extra-europeu
assistiu-se ao ressurgimento de motivagdes religiosas ¢ da exortagio da
identidade étnica como principais factores de conflitualidade.

Os vectores de instabilidade que afectam hoje o sistema internacional
nido contém nem uma natureza, nem uma dimensdo muito diferente
daquela que sempre manifestaram. Os conflitos inter-étnicos e religio-
$0s, 0s movimentos incontroldveis de populagdo, a instabilidade social,
as doencas endémicas, o terrorismo ¢ a degradagdo do ambiente, como
consequéncia da guerra tiveram uma expressio mais ou menos prolon-
gada ao longo da histdria. '

Durante todo o periodo da Guerra Fria as causas da conflitualidade
residiam quase sempre na confrontagdo politico-ideoldgica subjacente a
formagdo dos dois blocos ideoldgicos, com base na qual se construiu
um paradigma explicativo das relagdes entre dois sistemas antagdénicos.

O paradigma explicativo do mundo bipolar condictonou as priorida-
des ¢ moldou os interesses de seguranga dos estados, em particular das
grandes poténcias. No entanto ndo foi apenas a quebra de lagos com um
dado sistema politico que condicionou as opgdes externas dos estados
¢ moldou as causas da conflitualidade. nomeadamente aquelas de
contornos regionais.

A globalizagdo das relagbes interestatais, as crescentes relagdes de
interdependéncia entre actores internacionais e o envolvimento dos
meios de comunicagdo na condugdo das crises e da guerra, tiveram
repercussdes directas sobre a figura do homem de estado, hem como
sobre a natureza das elites intelectuais e politicas na sua relagio com a
opinido piblica. E, esta teia de rela¢des instituidas por for¢a da mudanca
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do cendrio estratégico, veio condicionar amplamente as prioridadk
externas dos estados e as motivagdes para o seu envolvimento ¢
conflitos externos.

6, A ERA DAS OITO CRISES

Do pento de vista das relagoes internacionais, os anos 90 parece
demarcar-se de perfodos anteriores pela configuragio de oito crises(?
que estao na génese das relagdes conflituais regionais: a crise de
paradigmas; a crise da identidade; a crise da identificagdo; a crise ¢
funcionalidade; a crise do sentido; a crise do nacionalismo secular;
crise da lideranga e a crise dos fundamentos do estado.

— A crise dos paradigmas relaciona-se com a crise dos model:
orientadores e integradores das rela¢des entre estados e grupos da {ltin
metade do século XX ou seja com a dificuldade em encontrar u
paradigma das relages internacionais altermativo & ideologia da co:
frontagio bipolar. A componente ideoldgica que regulava as relagd
entre blocos durante a Guerra Fria ao perder a sua capacidade unificado
e mobilizadora, veio facilitar o desenvolvimento de outros valores «
mobilizagdo dos actores do sistema intemmacional, limitando-os simult
neamente nas suas capacidades para contrelar novas forg:
desagregadoras.

— A crise de identidade tem haver com o esbatimento do valor
identidade nacional, face & diluigdo dos registos de identificagi
histérico-cuitural, substituidos na sua fungiio mobilizadora por valor
transnacionais com uma certa acgdo redutora sobre aqueles que trac
cionalmente garantem a unidade nacional. O seu efeito mobilizad
tenderd a esbater-se 4 medida que os cendrios da conflitualidade
globalizaram ¢ as ameacgas e riscos adquirirem uma natureza difusa e «
efeitos que ultrapassam o dominio do estritamente nacional. Ou seja,
consequéncia ultima desta transformacio sobre as sociedades tem-

(*') Qualguer um destes factores de crise serd tratade na sua relagie estrito com os vecto
de desagregagio ¢ de conflitualidade regional, nio sendo consideradas outras questdes que de
possam decorrer ac nivel das relagbes internas dos estados e das sociedades.
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vindo a traduzir numa crescente procura de identificagio dos estados e
organizacdes com valores e modelos de orientagio regional ou interna-
cional, que regulem ¢ identifiquern. no caso que nos interessa, o nivel
a que se estabelecem e resolvem as relagdes entre estados ¢ grupos na
guerra ¢ na paz. Por esta razdo tem-se verificado uma particular
incidéncia das preocupagdes dos decisores politicos sobre a invocagiio
de preocupacdes tidas como comuns: os direitos humanos, o direito de
ingeréncia, o direito de intervengdo, o equilibrio ecolégico, a gestio do
patrimdnio de recursos naturais, a igualdade de direitos e a democracia,
entendidos como novos elementos constitutivos de wma suposta identi-
dade transnacional.

— A crise da ideniifica¢cdo decorre da crise das ideologias e da
identidade e resulta da dificuldade em identificar inimigos e aliados e
angariar solidariedades para a gestio e mobilizagao de esforgos
conducentes i resolugdo de crises internacionais.

— A crise da funcionalidade das instituigdes é uma consequéncia
directa da presencga de novos factores desagregadores, face aos quais as
institui¢des politicas, militares e humanitdrias tém evidenciado uma
incapacidade funcional para conter e controlar, de onde resulta uma
reduciio da confianca e da credibilidade(*?) sobre as suas capacidades
para concorrer para uma estabilizacio do sistema internacional.

— A crise de sentido encontra-se associada a uma perda por parte dos
estados dos tradicionais valores de referéncia que orientavam e justifi-
cavam as suas politicas externas, com consequéncias ao nivel do sentido
da funcio do estado e das instituigdes e até da prépria direcgio das
relagdes internacionais. Esta perda de sentido, a agravar-se, poderd
gerar um sisterna tendencialmente andrquico subordinado a uma 16gica
do poder mundializada(*').

- A crise do nacionalismo secular que afecta em particular o mundo
extraeuropen, encontra-se associada & ndo concretizagio das expectati-
vas de liberdade politica, igualdade econdmica e justica social nas quais

(**y Mearshelmer. John J. «The Faise Promise of [mernational Relmions» in:  International
Security, vol.[9, n” 3, Winter 1994/95, pp.349. A crise du funcionalidade dus instituigdes assumio
contornos particulares no periode que se seguiu i Guerra do Gotfo, resultado de um estado de
quebra de relagbes de soliduriedade entre os principais actores do sistema internacional

(*'y CI Laidi, Zaki, Le Monde privé de sens, Fayard. Paris. 1994,
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se baseia. A perda de confianca nos fundamentos do nacionalism
secular, tem vindo a proporcionar o ressurgimento e a reafirmagio d
identidades sustentadas por principios étnicos e religiosos, o que confi
gura um novo tipo de vector de conflitualidade, apesar de apoiado po
uma fraca capacidade politica e militar. Aqueles principios encontram-s
quase sempre associadas as ideias de luta religiosa ou de revolugd
politica, cuja matureza mobilizadora satisfaz as necessidades de identi
dade colectiva, lealdade tltima e autoridade moral(**) inerentes a con
dicdo de estado. Daqui resultam novos factores de conflitualidad
regional, que decorrem de uma radicalizagdo do sentimento de perteng
a identidades étnicas(**) e religiosas (caso da ex-Jugoslivia e Irlanda
como forma de afirmagio da identidade nacional ou como expressio d
um nacicnalismo regional ¢ separatista (Pais Basco, Catalunha, Cérse
ga), com objectivos secessionistas.

Factores como a etnicidade, a religifio, a cultura ou a classe, t&m dest
modo sido utilizados, ndo apenas como instrumentos mobilizadores d
poder e de influéncia, com base numa dada capacidade de centralizagic
legitimagio ¢ de exercicio da autoridade, mas também como vectores d
agressao contra outras entidades em particular o estado-nagdo tradiciona

A conflitualidade regional com origem em formas de nacionalism
étnico, apoia-se na utilizagdo de uma retdrica politica que apela a
sentimento nacionalista étnico e & sua expressdo violenta justificad
quase sempre em termos de etnicidade(*).

Quanto & questdo da identidade religiosa como causa do conflito, er
particular no que respeita as expressdes radiciais do islamismo, import
realcar a especificidade das suas manifestagdes regionais.

Na Europa a conflitualidade resultante da radicalizagdo do integrism
islAmico, ndo resulta da exortagdo do Isldio como religiio, mas ante

(*y Juergensmeyer, Mark, «The New Cold War? Religious Nationalism Confronts t(f
Secular State», Los  Angeles, University of California Press, 1993, p.lS.

(*) Gagnon, Y.P.. «Ethnic Mationalism and internacional Conflict: The case of Serbiax i
Internacional Security, Winter 1994/95, vol. [9, n* 3.

(*) Neste caso os inferesses de uma dada elile ou grupo étnico, religioso e cultural st
apresentados caome necessidade ou aspiragdo de toda wina comunidade, preenchendo um
condivdio mobilizadora através da qual os lideres nacionais ou comunitdrios exortam ¢ concretizal
politicas ¢ estratégias de conquista de poder.
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como valor de identificagdo de um grupo social de identidade mugulma-
na, que se considera vitima da exclusao social nos respectivos paises de
acolhimento.

Nio se trata de uma comunidade religiosa, mas antes de um grupo de
individuos socialmente marginalizados e cujo potencial para gerar
instabilidade € crescentemente alimentado pela problematica da exclu-
380,

No mundo Oriental a manifestagdo violenta da identidade religiosa,
de que a revolugdo iraniana foi a expressdo mixima, deriva da rejeigdo
das formas de organizagio politica e social ocidental, baseadas na ideia
de contrato social, substituindo-a por um modelo de organizagiio orien-
tado pelos principios tradicionais da religido. O nacionalismo religioso
apresenta-se¢ deste modo 2as sociedades, mais como ideologia de ordem
oposta ao nacionalismo secular ocidental e & modernidade que ele
representa, do que como mébil de retérica generalizada, que apela a
violéncia internacional(*?).

A crise de lideran¢a deriva da mutagio das ideologias de ordem e da
crise da centralidade do poder, a partir das quais se desenvolveu todo um
conjunto de questSes relacionados com a legitimidade, confianga e
autoridade do estado para a resolugio da conflitualidade. A crise da
lideranga tem vindo a afectar, quer a figura do homem de estado
enquante lider de um estado-nagdo, quer os estados com politicas
externas orientadas para uma dimensdo de lideran¢a mundial, enquanto
entidades reguladoras das relagdes de conflitualidade regional.

No primeiro caso, a crise de lideranga que atinge a figura do homem
de estado, afecta diferentemente o conjunto de estados que formavam o
antigo bloco ocidental e aqueles que outrora compunham o bloco
oriental . No caso do bloco ocidental tem-se assistido a uma crescente
influéncia das opiniGes piblicas e da acgio dos meios de comunicagiio
na condugio da actividade politica, podendo ambos ter uma acgio
redutora sobre a figura do homem de estado no que respeita & feitura da
guerra e da paz. Por outro lado, a crescente globalizagio e interde-
pendéncia das relagbes externas entre estados, tém [imitado a eficdcia
politica e a capacidade dos governos para legitimarem soberanamente

(*y Tal € o case da Jordinia. Ardbia Sowdita e Omd Cf. Juergersmeyer, Mark. op. cil.
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acgdes externas em situagdes que envolvam interesses que afectemn mais
do que um actor internacional.

No caso do antigo bloco oriental, a questio da crise da liderang:
como vector da conflitualidade, assume contornos especificos quandc
associada 3 presenga de entidades étnicas em paises afectados po
convulsdes politicas e sociais. Neste caso, a probabilidade de ocorréncic
de conflitos comunais resulta do exercicio de uma acciio de inibi¢io de
capacidade do poder central para legitimar decisdes politicas, por parte
daqueles que aspiram ao poder e que procuram apelar a afirmagdo de
um estrato composto por entidades étnicas ou religiosas com capacidade
para legitimar acgdes concertadas e obter apoios politicos internos e
externos(*).

No caso dos estados com politicas externas orientadas para uma
dimensdo de lideranga mundial(*), a crise de lideranga que os afecta
tem-se traduzido na tendéncia crescente para o cardcter selectivo das
escolhas(*), na razio proporcional da dimensio dos riscos, quando se
trata de tomar decisdes em matéria externa com implicagdes no dominic
da defesa e da seguranga. A posiglio dos EUA em relagio & assungio de
compromissos internacionais ¢ ao envolvimento em conflitos regionais.
em particular no pericdo que se seguiu 4 Guerra do Golfo, paréce ilustra
bem esta tendéncia. A sua estratégia de envolvimento regional passou de
uma politica de envolvimento directo e quase incondicional, para umé
estratégia baseada num esforgo de promocgio de solidariedades interna-
cionais, concertagdes diplomdticas ¢ na exortagio de uma «novas
retérica politica de cariz idealista, apoiadas sempre pelo efeito dissuasor
dos sistemas de forgas norte americanos ou da Alianga Atldntica.

A crise dos fundamentos do estado: a soberania, a autoridade e ¢
territorialidade tem condicionado a acgio do mesmo na contenglio ¢
reselugdo da conflitualidade. O estado confronta-se hoje com uma crise
de soberania e autoridade para legitimar acgdes internacionais relativas

(™ Nye, Joscph §., «Conflicts after the Cold War», in: The Washington Quarterly, Winle
1996, vol. 19, number 1.

(*) Neste caso a lideranga de uma grande poténcia ¢ importanie como factor limitador d:
frequéncia & da capacidade destrutiva de conflitos regionais desencadeados por actores locais.

(") Esta situagdo parece ter um grau de ocorréncia pesitiva propoercional ao nivel de
democratividade dos estudes e a0 sew griw de integragio em  fora de decisio mternacional.
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3 tesolugiio de crises e conflitos regionais, consequéncia de uma
transferéncia para as organizagdes internacionais da autoridade de
legitimar intervengdes militares regionais. Daqui decorrem questdes
fundamentais para a soberania dos estados e respeito pela sua integrida-
de territorial, se tivermos em linha de conta questdes como: o direito/
dever de ingeréncia, o direito de emprego multilateral da for¢a militar
em nome de interesses da comunidade internacional sem consentimento
prévio das partes em litigio, o direito da legitima defesa colectiva(*') e
de ingeréncia por razdes humanitdrias(*?). Estas constituem o suporte do
paradigma politico alternativo ao do confronto ideolégico da Guerra
Fria.

7. AS «NOVAS» TEMATICAS DA CONFRONTACAO REGIONAL

A conflitualidade dos anos 90 niio se nos afigura como uma realidade
de contornos inteiramente novos. De facto as denominadas «novas»
temdticas da confrontagdo ndo €m tido outro papel seniio o de preen-
cher a auséncia de temdtica geopolitica do actual quadro de confronta-
¢do regional, fruto do termo da oposigdo ideoldgica entre dois sistemas
de aliangas militares. Em termos préticos, o fim da controntagdo ideo-
l6gica bipolar associada as pressdes das opinides publicas, das priorida-
des das politicas internas, do agravamento dos problemas econémicos
e sociais das grandes poténcias, dos constrangimentos orgamentais
gerais ¢ da considerdvel alteragdo do padrio de equilibrio das forcas
militares de dois sistemas antagonicos, obrigaram a uma limitagio da
presenga externa das superpoténcias nas tradicionais dreas de influén-
cia.

Este conjunto de alteragdes proporcionou um maior protagonis-
mo internacional de novos actores como € o caso das organizagdes
internacionais de dimensdo global e regional, das organizagdes nao

(') Pureza, José Manuel, «Organizagdes Internacionais e Seguranga Internacional» i
Nagiao e Defesa, Lisboa, IDN, n.® 77 - Jan-Margo 96. pp.35-45.

(**y Dieht, Paul F.. International Peacckeeping, John Hopkins University Press, London,
1993 Cf. «A Ingeréncia e o Direito internacional — X1V Jornadus DN - CESEDEN». in: Nagio
¢ Defesa, Lisboa, IDN, n® 10, Colec¢ao Defesa Nacional — 1 Série, 1996
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governamentais, das solidariedades transnacionais e dos meios d
comunicagio,

A par da emergéncia de novos actores, os estados tradicionai
responsdveis pelas grandes decisdes internacionais tém procurado en
contrar uma forma de preencher os vazios estratégicos deixados pel
retirada de homens e dispositivos de forgas. A légica da confrontagio
da separagao, foi rapidamente substituida pela da cooperagao e d
integragllo, através da promogio geral de projectos de cooperagd
politica regional e de seguranga cooperativa.

Simultaneamente a temitica da conflitualidade passou a fazer-s
acompanhar de uma nova retérica politica baseada num conjunto d
preocupagtes asstmidas como novas € comuns a todos os estados:
problemitica do humanitarismo, os direitos do homem e das minorias
em particular das minorias étnicas; os crimes de guerra; a gestil
mundial de recursos naturais; o desequilibrio ecolégico resultante d.
conflitualidade; a exclusio social com origem na md condugio d
poiiticas de integracdo, a criminalidade ¢ o crime organizado; os efeito
negativos de certas solidariedades internacionais; o narcotrifico; .
xenofobia; os integrismos religiosos; os nacionalismos exacerbados e
renascimento dos actos de terrorismo individual, de grupos ou di
estados.

Os principais actores do sistema internacional encontraram naquele
factores de desintegra¢io, os paradigmas alternativos que lhes permiten
dar corpo a uma nova temdtica geopolitica da confrontagio e tambén
da cooperagilo, que assegure a continuidade da sua presenga internact
onal, que promova a assungdo de novas missoes pelas for¢as armadas
que justifique a sustenta¢dio dos seus sistemas de forcas e que propor
cione novas oportunidades para o exercicio de opgdes politicas en
matéria de politica extema, de defesa ¢ de seguranga.

Em termos regionais assiste-se a uma multiplicagio dos fendémeno
de derivaclio e diluicdio das ameagas, confundindo-se os objectivos, a
solidariedades, os inimigos ¢ os aliados. Em termos globats geraram-s:
movimentos contraditérios: no dominio politico verifica-se a preseng:
de fendmenos de desintegragio, exclusiio ¢ decomposicao de unidade.
politicas, enquanto que no dominio econdmico se intensificam o
fenémenos de agregagio, integragio e cooperagio.
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Pensar a conflitualidade regional e as suas consequéncias sobre o
sistema internacional passa por entender a légica de confrontagdo que
lhe estd subjacente, relacionada com lutas internas pela conquista do
poder, onde predominam o0s nacionalismos secessionistas, os naciona-
lismos étnicos ou a exacerbagdo de variadas formas de integrismo.

A percepgdo das causas das «novas» motivacdes da conflitualidade,
teve também repercussdes ao nivel da selecgfio de meios para fazer face
as crises e conflitos regionais que afectam o equilibrio do sisterna
internacional. A tendéncia geral parece revelar uma recorréncia crescen-
te dos estados ao emprego de meios multinacionals na prevengao e
gestdo de crises e conflitos, sob os auspicios de organizagdes interna-
cionais(®).

A seguran¢a e a defesa deixaram de se equacionar no quadro estrito
do nacional ou das organizagbes militares, revestindo-se hoje em dia de
contornos transnacionais mais vastos de cariz sécio-cultural e religioso,
com consequéncias ao nivel econémico, financeiro e ambiental(**). Por
este motivo afigura-se aos estados e organizagdes a dificuldade em
adaptarem as suas doutrinas e sistemas de for¢cas a conflitos regionais
cujas causas ultrapassem a tradicional drea da confrontagio ideol6gica.

A deficiente percepgdo das causas histéricas, culturais e sociais
subjacentes a confrontagdo regional, parece ser hoje capaz de compro-
meter e condicionar a ac¢io de forgas apoiadas em sofisticados sistemas
de armas, de que a intervengiio norte americana na Somdhia ou o conflito
na ex-Jugosldvia sio exemplo.

Nio chega considerar novos conceitos estratégicos comuns que
permitam o concerto de ac¢des ou a constitutgdo de novos principios
doutrinadores, novas formulas de unidade de comando, controlo e
comunica¢des, novos sistemas de apoio logistico e interoperabilidade
se ndo se compreenderam as especificidades regionais de cada novo
cendrio da confrontagéo.

() Cf. Aspin, Hon Les, «Forces and Alliances for a New Era». in: Adelphi Paper, n.° 285,
1S5/ Brassey's. Londres. Fevereiro 1994, Mackinley. John, «Improving Multifunctional Forcess.
in: Survival, vol.36. n® 3. Ouwbro 1994. Palin. Roger H.. «Multinational Military Forces:
Problems and Prospects», in: Adetphi Paper, n.® 293, [185/Brassey’s. Londres. 994

(*y Ci... Bt Alia, «Non-millitary aspectes of internacional securitys», Paris, UNESCO. 1995,
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As organizagdes regionais poderio vir a substituir a entidade d¢
estado-nagdo na gestio de crises e conflitos regionais, assim como o
sistemas de aliancas alargados poderio vir a ser relegados para un
segundo plano em beneficio de acordos bilaterais, regionais e d:
cooperagdo sub-regional.

No quadro estritamente regional, composto por um leque alargado de
unidades politicas, que partilham de uma mesma especificidade
civilizacional e em muitos casos se confrontam com a mesma ordem de
problemas, serd preciso dotar as organizagdes com o0s meios adequado
d prossecugdo de tarefas conducentes & manutengio da estabilidade
regional e a resolugdo de crises ¢ conflitos regionais levando-as :
desenvolver os mecanismos de solidariedade regional proprios.

Isabel Ferreira Nunes
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A regionalizacdo, o desenvolvimento regional
e a coesdo nacional

Vitorino Vieira Dias

1. INTRODUCAO

A adesao de Portugal & Unido Europeia, concretizada em 1986,
constituiu o acontecimento mais importante da histéria nacional dos
anos 80, e foi também seguramente o mais determinante na evolugio
recente das regides portuguesas,

Todavia, o seu significado sécio-politico deve também ser enten-
dido tendo em conta as transformagdes ocorridas na sociedade por-
tuguesa nas décadas anteriores: a intensificagio da emigragdo portugue-
sa para a Buropa Ocidental e a eclosfio da Guerra Colonial em Africa nos
anos 60; a crise politica de 1974/1975 subsequente ao movimento
militar que derrubou a ditadura politica; finalmente, a implantagio de
um regime de democracia politica.

A evoluglo da sociedade portuguesa nos udltimos anos tem sido
claramente marcada pela dindmica da integrugdio europeia.

Ora, o processo social da integragdo europeia tem vindo a ser
predominantemente configurado numa dptica de modernizagdo da acti-
vidade econémica, quando € mais pertinente escolhermos como termo
de referéncia o desenvolvimento, visto que tem em conia as
especificidades e as vantagens comparativas das regides porluguesas.

A integragio de Portugal no espago comunitirio exigiu abertura,
adaptag¢io e globalizacdo.

No entanto, constata-se actualmente numa disfung¢io entre os niveis
de internacionalizagio das actividudes econdmicas e mundializagio da
informagdo, por um lado, e as organiza¢des administrativas, politicas e
sécio-culturais, por outro.
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Noutros termos, urge criar numa nova relagio entre o mode
institucional e o processo de desenvolvimento das regides portuguess

Com efeito, o actual quadro da estrutura institucional comega
revelar-se ineficaz para dar solugdo aos problemas de base territorial q
s¢ colocam a sociedade portuguesa. O actual grau de desconcentragi
e descentralizagio da Administragio Publica Central é insuficiente pa
dar resposta adequada A complexidade e exigéncia dos problem:
concretos que reclamam uma viso mais integrada, capacidade «
decisiio ¢ competéncia técnica mais préxima do campo de intervengd

Constata-se que o quadro de atribui¢des e competéncias do niv
municipal ¢ a capacidade técnica dos seus recursos humanos revelar
-s¢ insuficientes para fazer face & natureza e complexidade das questde
que assumem cada vez mais um cardcter supramunicipal. Alids,
Europa das Regides afirma-se crescentemente no panorama da constr
¢do comunitaria. Esta mator consagragfio das regides deve-se ao mai
protagonismo social e politico das regiGes no quadro europeu. Estamc
de facto, a assistir & emergéncia de um novo regionalismo, bem diver:
do regionalismo tradicional.

As regides surgem hoje naturalmente, no contexto europeu, con
0 contrapeso ¢ o reverso da unificagio politica. O modermno region
lismo surge também como necessidade de enraizamento cultural,
como nova forma de participacio e de legitimagao politica, porq
permite a aproximagdo da administragio regional & vida quotidiana d
cidadios.

Neste sentido, um processo de regionalizagido administrativa ¢
pode contribuir para ¢ reforco da coesio nacional.

H4 indicios de que Portugal esti a despontar para este modern
regionalismo. Esse regionalismo manifesta-se, em primeiro lugar, atr
vés do crescimento do associativismo regional, nomeadamente ¢
associativismo socioeconémico, de que as associagdes para o desenvc
vimento regional serdo porventura as expressdoes mais relevantes. Out
demonstragdo do mesmo regionalismo é dada pelo associativisn
empresarial. Por dltimo, esse moderno regionalismo exprime-se també
politicamente quando algumas regides portuguesas estabelecem lig
¢Oes com outras regides europeias, para concertar posi¢des e articul
interesses comuns a nivel transnacional, fora do controlo da capital. Es
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actuagiio transnacional &, por vezes, uma resultante da implementagio
de projectos aprovados no Ambito de programas de iniciativa comuni-
taria.

Nos casos mencionados, os agentes de desenvolvimento evitam a
centralizagiio do poder, e reivindicam e conseguem para a regido uma
capacidade de influéncia ¢ de intervengdo, tanto local como interna-
cional, correspondente as exigéncias do seu desenvolvimento.

Este regionalismo anda ligado 2 europeizagio e as exigéncias da
integracio europeia, o que confirma a ideia da compatibilizagio entre os
niveis regional, nacional e europeu, ndoc so em termos de estruturagio
do poder, como em termos de identificagio sécio-cultural.

Na actual conjuntura nacional ¢ europeia, impde-se, pois, relangar
o debate sobre a regionalizagdo administrativa, como condigiio neces-
sdria de um desenvolvimento scioecondmico integrado ¢ sustentado das
regides portuguesas, bem como de uma coesdo nacional reforgada.

Por isso, pareceu-me importante e oportuno analisar o tema «a
Regionalizagdo, o Desenvolvimento Regional e a Coesdio Nucional» no
contexto do curso de Defesa Nacional/1995.

2. A CONSTRUCAO DA UNIAO EUROPEIA NUMA EUROPA EM TRANSICAO

A Europa € um continente de contrastes, que nio se apresenta como
uma individualidade continental auténoma, facilmente identificavel
como outros continentes.

E um continente pequeno, com um clima temperado mas variado.

O dominio humano da geografia europeia acentuou-se com os
fendmenos da urbanizagio e da industrializagdo, tendo esta distribuido
o poder econdmico no espaco europeu.

A contribuigiio da geografia para a compreensio da Europa €
importante, mas, dado o caricter mutante das fronteiras, hi que reco-
nhecer o primado da histéria e da cultura na sua definigio.

E um facto que nio existe um povo europeu, portador de uma tal
histéria e cultura, nem um verdadeiro Estado europeu. Nenhuma nagao
na Europa é etnicamente pura. Todas sdo historicamente resultantes de
sucessivas ondas migratérias. Os estados étnicos ndo siio mais do que
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fantasias politicas geradoras de conflitos, devendo a ideia de uma nag¢a
étnica ser combatida por todos os povos civilizados.

A Europa apresenta miltiplos contrastes nas dreas linguistica, reli
giosa e politica, diferentes niveis de desenvolvimento ¢ de graus d
urbanizagdo. Existe uma Europa catélica, outra protestante, outra oric
doxa, outra mugulmana. Uma latina, outra germinica, outra eslave
Uma Europa maritima e uma continental. Uma Europa mediterrinica
outra atldntica, uma desenvolvida e demopluralista, outra subdesenvol
vida recentemente saida de uma experiéncia comunista.

No entanto, «esta diversidade, se for bem compreendida a su
origem ¢ bem considerados o seu valor e significado, niio pode deixa
de enriquecer quer a cultura da Europa, quer a sua tradigio religiosa
(Jodo Paulo II, Carta Enciclica «Slavorum Apostoli, 25»),

A unidade possivel para a Europa é relativa Apesar do seu caricte
mutante, a histdéria europeia baliza-se por certos parimetros € comport
elementos constantes. £ uma «comunidade de destino», na expressio d
Edgar Morin. A Europa constitui uma procura de equilibrio e sintes
através de vdrias influéncias, etapas e polos. Para Eduardo Lourengo, «
Europa serd cristd ou nilo serd».

Mas a Europa, mais do que um dado natural, é um projecto politice
A identidade europeia & forjada na diversidade. Como dizia Jacque
Maritain, noutro coniexto, é a «unidade na diversidade».

Com a queda do Muro de Berlim, em Novembro de 1989,
geografia politica da Europa Central ¢ Oriental alterou-se a um ritm
vertiginoso, por ac¢iio conjugada de Jolio Paulo Il («o Papa que veio d
Leste»), de Lech Valesa na Polénia, e da «petestroika» de Gorbachev n
ex-URSS.

A grande ruptura de 1989 criou uma situagdo nova no sistema d
relagdes internacionais, um novo enguadramento, novos problemas
exigir novas respostas, em que o Tratado da Unido Europeia (Maastrichi
¢ um ponto de partida e ndo de chegada. E um tempo de profund
aceleragdo da Histéria que marca o fim do Século XX e o dealbar d
Século XXI.

Eo tempo da implosio dos regimes comunistas da Europa (a Lest
tudo recomega de novo), da unificacio alemi, da desagregagio d
Império Soviético {agora Comunidade dos Estados Independentes
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CEI), criou-se um novo quadro geografico na regido curopeia, a ordem
mundial bipolar, caracteristica da guerra fria, deu lugar a uma nova
ordem mundial multipolar,

Emerge uma nova ordem econémica internacional, o simbolo 92 do
Mercado Interno Europeu é assumido no planeamento estratégico das
grandes empresas europeias, consolidam-se os trés grandes blocos
econdmicos — Estados Unidos da América, Unido Europeia e Japio, a
Organizagio Mundial de Comércio afirma-se na economia mundial,
bem como a Associagio das Nac¢des do Sueste Asidtico.

Estamos, pois, numa Europa em transi¢do, num mundo em profun-
da evolugio.

E neste contexto mundial que a ideia da Europa e da unidade
europeia viio progredindo, apesar do renascimento dos nacionalismos e
dos fundamentalismos.

A Unido Europeia, que acolheu as jovens democracias portuguesa
e espanhola em 1985, tem vindo a ser olhada como uma espécie de
modelo para a transformacldo politica a escala europeia, ¢ mesmo
planetdria.

Com efeito, quarenta anos apds a criagiio da Comunidade Europeia,
12 Estados membros assinaram, em Maastricht, em meados de Fevereiro
de 1992, o Tratado da Unifo Europeia. O processo de ratificagio s6 foi
conclufdo em Qutubro de 1993, tendo a sua entrada em vigor ocorrido
no dia | de Novembro de 1993,

Desde | de Janeiro de 1995 trés novos Estados partilham a aventura
da construgio comunitdria: a Austria, a Suécia e a Finlindia.

3. A DIVERSIDADE DAS FORMAS ESTADUAIS: O ESTADO UNITARIO E O
ESTADO FEDERAL

A arquitectura constitucional tradicional dos Estados europeus con-
sagrou duas formas e estruturas estaduais: (3 Estado unitirio ¢ o Estado
federal.

Actualmente sdo Estados unitdrios: a Franga, o Reino Unido, os
Paises Escandinavos, a Grécia, a Irlanda, Portugal e as antigas democra-
cias populares da Europa Central e Oriental. Em contrapartida, existem
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apenas cinco Estados federais na Europa: a Alemanha, a Austria,
Bélgica, a Riissia e a Suiga.

No entanto, quer o modelo federal, quer o modelo unitirio, e
luiram nalguns casos para uma categoria intermédia, de que sdo exen
plos o Estado «regional» italiano e o Estado espanhol «das autonomias

Assim, a Europa caracteriza-se actualmente por uma diversidac
crescente de formas estaduais.

Paralelamente a reflexdo sobre a natureza e as estruturas estaduai
a ideia federal, subjacente ao pragmatismo de Jean Monnet, contim
associada, para alguns europeistas, 2 defesa da ideia europeia.

Por outro lado, a grande ruptura histérica de 1989 inscreveu 1
agenda politica intermacional a questdo prioritdria da organizagdo c
continente europeu em termos de seguranga. Este objectivo global te
de harmonizar-se com o ressurgimento do «Estado-nagdo» e com «
estatutos das diversas minorias.

PRINCIPIOS DO ESTADO FEDERAL

A teoria do federalismo considera que a realizagdo de ‘'uma orde
juridica federal implica o respeito de trés principios: autonomia, partic
pagdo e cooperagio.

O principio da autonomia pressupde que os Estados que integram
Estado federal tém a liberdade de fixar o seu préprio estatuto, definir .
politicas, e determinar o seu modo de organizagdo e funcionamento,

O federalismo postula, pois, a diversidade.

O respeito do principio da autonomia implica a realizagdo de tr
condigdes: a existéncia de um poder de auto-organizagdo das entidad
federadas, a reparticdo de competéncias na Constituigdo e dt
consequentes poderes legislativos, e a existéncia de um poder «
arbitragem entre a ordem juridica federal e as ordens juridicas d
entidades federadas (um sistema independente de resolu¢do de conf
tos).

Por sua vez, o principio da participagdo implica que os Est
dos federados podem participar na formagdo da vontade feder:
principalmente através da sua representagdo nas instituigdes da F
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deracdo (segunda Chimara), e nos processos de revisdo constitucional.

Por iiltime, a prética dos Estados federais tem vindo a consagrar um
terceiro principio: a cooperagdo. As formas de cooperagido sio
diversificadas. De salientar a consagragdo do principio da «lealdade
federal» em algumas Constitui¢des.

Neste contexto, € interessante observar as reacgdes dos «Lander» da
Alemanha aquando da ratificag¢io do Tratado de Maastricht. Assim,
reclamaram e conseguiram a inser¢do do principio da subsidiariedade e
a criagio do Comité das Regides.

A EVOLUCAO DO ESTADO UNITARIO

Actualmente nenhum Estado europeu corresponde 4 visdo cldssica
do Estado unitirio de que a Franga napoleénica foi o simbolo.

A centralizagio e a uniformizagdo, favorecidas pelo desenvolvi-
mento do «Walfare State», foram postas em causa pela crise econdmica
dos dltimos anos.

Assiste-se a um movimento de refor¢o da autonomia local que, sem
pér em causa o cardcter unitirio do Estado, afecta as estruturas estadiais
tradicionais, no sentide da aproximagao dos poderes de decisdo aos
cidadiios.

O Estado unitdrio cldssico revela-se incapaz de fazer face a certas
situagdes particulares, como sdo os casos da Bélgica, Itdlia ¢ Espanha,
em que estamos aparentemente perante uma nova categoria de Estado
- o «Estado autonémico».

A Constituigdo portuguesa constitui um bom exemplo da coexistén-
cia de uma organizagio descentralizada, ainda que incompleta, e de
lagos institucionais préximos do federalismo. Com efeito, os Acores e a
Madeira possuem um estatuto adoptado pela Assembleia da Repi-
blica, mas que ¢é elaborado pelas Assembleias Legislativas Regionais
(art.® 288" crp). Acresce que o art.® 229.° confere iy Regifes Autd-
nomas, dentro de certos limites, um verdadeiro poder legislativo. Sio
elas que exercem a tutela sobre as colectividades locais, € participam
nas negociagdes de tratados e acordos internacionais que lhes digam
respeito.
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Qutrora simboio de rigidez e uniformidade, reduzido a dois modelo
tedricos simples, o Estado europeu contemporineo estd hoje no centr
das transformag¢des da sociedade europeia. De modelador da sociedade
o Estado passou a ser modelado pela sociedade. Existe uma preocupa
¢do constante da adaptacdo das instituigdes & realidade diferenciada do
diversos paises, que se traduz num movimento de autonomia
descentralizagio do poder, em que se privilegiam férmulas de coopera
¢do e de participagdo aos vérios niveis e centros de poder.

4. TIPOLOGIA DOS PODERES LOCAIS E REGIONAIS

A emergéncia de poderes locais e regionais constitui um fendmen:
institucional caracteristico da evolugio politica contemporinea da Europs

Esta tendéncia pode ser explicada por numerosos factores organi
zacionais, tais como a complexidade crescente das actividades da
autoridades puiblicas, que impossibilita a manutengio da gestdo centra
lizada do conjunto das fungdes estaduais, ou politicas, e o desej
crescente dos cidaddos de se associarem i gestio da «res publica».

Deste modo, as diferentes legislagdes nacionais estabeleceram a
regras de reparti¢gio do poder no Estado democritico. Por outro lado,
Carta europeia da autonomia local, elaborada pelo Conselho da Europ
e ratificada por |15 Estados europeus, entre os quais Portugal, codifico
também um conjunto de regras. O principio director desta distribuiga
do poder € o principio da subsidiariedade. No entanto, a descentralizagic
a autonomia e a regionalizagdo do poder também introduziram novo
limites na gestdo racional da «res publica».

0S5 MUNICIPIOS E AS REGIOES DO ESPAGCO COMUNITARIO

Na Europa Ocidental, as regides surgiram no periodo do pés-guerr
em paises com uma tradigio de administragio central forte e com ur
poder local frigil. Na maior parte destes paises, os municipios tém um
autonomia reduzida, e uma pequena dimensio territorial, E o caso d
Bélgica com 589 municipios, a Franga com 36 257 e a Itilia com 800
municipios. A necessidade de descentralizar fungdes das administragde
centrais, ¢ de aproximar a administragdo dos cidaddos, terd justificad
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a criagiio de autarquias intermédias — as regides —, aptas a prosseguir
fungSes que competiam ao Estado, e a coordenar as dos municipios.

Quanto 2 situagiio dos municipios portugueses face aos municipios
dos paises europeus que ji se regionalizaram, ¢ de salientar gque o
municipalismo portugués é o mais antigo da Europa e, por outro lado, o
sentimento de autonomia local é muito forte, estando o poder local sujeito
a uma tutela de mera legalidade. No contexto europeu, Portugal € o pais da
Furopa Ocidental com maior nimero relativo de municipios visto que os
municipios portugueses sdo os de maior dimensdo territorial. Por outro
lado, a institucionalizagio da Associagio de Municipios permitiu aos
municipios portugueses reforcar a sua capacidade de intervengao.

No que respeita a regionalizagao, ndo existe um modelo tdnico de
regionalizagao no espago comunitirio. Com efeito, as regides europeias
tem dimensdes, significados e formas de autonomia muito diversificadas.

Assim, a Bélgica tem 3 regides, a Franga 22 e a Itdlia 20 regides,

Por sua vez, o conceito de regifo ¢ utilizado num sentido politico,
econdmico, turistico, administrativo e até linguistico.

A forca da identidade regional € muito forte, chegando a gerar
fendmenos de violéncia como acontece no vizinho Pais Basco, na
Cérsega e na Irlanda do Norte. Tal identidade pode ultrapassar as
fronteiras de um Estado, como acontece com a Flandres ¢ com o
Luxemburgo. Curiosamente alguns dos paises fundadores da Europa
sao ortundos de regides fronteirigas.

Muitas regides europeias jd tém escritérios de representagiio em
Bruxelas e constituiram lohbies.

A Unido Europeia respeita obviamente a realidade regional de cada
Estado membro, ou, em alternativa, utiliza nogdes «ad hoc» de regido
(siderirgica, turistica, eftc). Verifica-se, no entanto, uma tendéncia para
a valorizagio do nivel regional de intervengio, decisiio e participagilo,
tal como a progressiva valorizagido das regides administrativas.

O DESENVOLVIMENTO DA AUTONOMIA LOCAL E REGIONAL

Nos dltimos 20 anos, os Estados unitirios europeus implementaram
legislagBes tendentes a aumentar a autonomia das colectividades descen-
tralizadas.
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Constituem exemplos, as reformas francesas de 1982-1985, os
casos do Luxemburgo (lei municipal de 13 de Dezembro de 1988), de
Portugal (1984-1991), da Grécia (1986-1990), da Dinamarca (nova lei
sobre o Governo local de 31 de Maio de 1988), da Suécia (nova lei sobre
o Governo local de 1 de Janeiro de 1992), da Noruega (lei geral n.® 107,
de 25 de Setembro de 1992 sobre as municipalidades e os conselhos dos
condados), e da Holanda (novas leis municipal e provincial de | de
Janeiro de 1994),

Esta evolugdo revela que estd em constituigdo um direito comum da
autonomia local na Europa Alids ji estd consagrada a Convengdo do
Conselho de Europa sobre a autonomia local e regional, de 15 de
Outubro de 1985, assinada por 23 paises.

Esta Convengdo jd influencion a definigdo de novas instituigdes na
Europa Central e Oriental. Quatro antigos paises comunistas ja assina-
ram a Carta: a Esténia, a Hungria, a Polénia e a Roménia. Todos
manifestaram a intengéio de conformar as suas ConstituigBes e respecti-
vas legislagdes aquela Convengdo europeia.

Das linhas de forga da evolugdo dos Estados unitdrios, destacarei:

—a adopgdo de sistemas de reparticdo de competéncias pela lei
{Franga);

—a transformagdo dos procedimentos de tutela em sistemas de
controlo jurisdicional (Franga, Portugal, Suécia), ou esca-
pando, em parte, aos representantes do poder central {Dina-
marca, Polénia);

—a tendéncia para a redugdo do nimero de dominios em que as
autoridades centrais podem exercer um controlo de oportuni-
dade (Dinamarca, Finldndia, Noruega, Polénia).

Paradoxalmente, a autonomia local € frequentemente melhor prote-
gida nos Estados unitirios do que nos Estados federais. Com efeito,
embora a descentralizagdo traduza um grau de autonomia inferior ao
federalismo, € melhor garantida nos Estados unitdrios do que nos
Estados federades ou autondmicos, no tocante as condiges de exerci-

cio das competéncias e & sitnagiio financeira.
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CONCORRENCIA E COOPERACACQ ENTRE AS COLECTIVIDADES TERRITORIAIS DA
UNIAQ EUROPEIA

As colectividades territoriais da Unido Europeia actuam obviamente
na esfera nacional. Por isso, encontram-se frequentemente numa situa-
¢io de concorréncia ou articuladas num processo de cooperagio.

Um dos dominios da concorréncia é a necessidade de captar
recursos financeiros. Todos os Estados europeus autorizam as suas
colectividades locais, nos termos da Carta Europeia da Autonomia
Local, a cobrar certos impostos. Assim pode criar-se uma verdadeira
competigio entre colectividades do mesmo nivel, que procuram atrair
ao seu territério agentes econdmicos, propondo-lhes condigdes fiscais
mais favordveis para os investimentos do que as colectividades vizinhas.

Uma outra forma de aquisigio de recursos financeiros € a transfe-
réncia de fundos piblicos, nacionais ou comunitdrios, estes ultimos no
ambito dos quadros comunitdrios de apoio. Todos os anos, um certo
nidmero de projectos importantes siio co-financiados pelo Estado e pela
colectividade, ou por uma regido. Por exemplo, a localizagio da
construgio de um aeroporto ou a escolha do trajecto de uma linha TGV
colocam as colectividades numa situagdo concorrencial.

Finalmente, um outro dominio de concorréncia releva do forneci-
mento de servigos. Por exemplo, na Noruega e no Reino Unido, as
colectividades locais podem concorrer aos concursos publicos langados
por outras colectividades.

Todavia, as formas de cooperagiio entre colectividades territoriais
sobrepbem-se & concorréncia.

Podemos distinguir entre cooperagio voluntdria e cooperagdo tns-
tituida obrigatoriamente por lei; cooperagio com um fim dnico e com
miltiplos objectivos; cooperagfio baseada no direito piblico e no direito
privado; finalmente, cooperagio entre colectividades do mesmo nivel e
varios tipos de colectividades.

Em Portugal, a Associagio de Municipios Portugueses € uma asso-
ciagio de poderes locais, constituida segundo o direito privado, embora
o Governo, nos termos da lei, seja obrigado a consultd-la sobre certas
matérias. Alids, as associagcbes nacionais de poderes locais e regionais
da Unido Europeia organizam-se segundo os mecanismos do direito
privado.
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Durante muito tempo, as relagdes internacionais piblicas foran
consideradas um dominio reservado do Estado-Nacgdo. Actualmente, n.
Europa, € pritica corrente entre as colectividades territoriais defenderen
0S seus interesses na cena europeia ¢ internacional.

Existem instituigdes europetas que proporcionam is colectividade
territoriais mecanismos de representagiio, participagio e financiamento
sem a intermediagdo habital do Ministério dos Negdcios Estrangeiro
do Estado-Nagio.

As assoctagdes internacionais de poderes locais e regionais tambén
tém estatutos de direito privado. De facto, como nio existe um estatutc
de associagfio privada de direito internacional, estas associagdes tén
necessariamente de se constituir segundo o direito privado nacional.

Ha actualmente trés associagbes na cena europeia:

— 0 Conselho dos Municiptos ¢ Regides da Europa, com sede en
Genebra, que tem 100 000 membros, agrupados em associa
¢Oes nacionais de 25 paises europeus; em 1992, esta associa
¢lo aderiu a associagiio mundiat de poderes locais — Internationa
Union of Local Authorities — e tornou-se o seu ramo europeu

- A PFederagio Mundial das Cidades Geminadas que’represent:
os interesses das colectividades enquanto parceiros n:
geminagio;

—a Assembleia das Regides da Europa, criada em 1985, conm
sede em Estrasburgo, tem como membros, além das Regides
alguns organismos resultantes da cooperagio transfronteiriga

Meétodo antigo de cooperagio, a geminagdo traduz um compromis.
so de cooperagdo de boa fé, um acordo de tipo politico.

Por iltimo, vejamos como se processa a representagiio das colecti-
vidades locais e regionais nas Instituicdes Europeias, paralelamente 3
representacio dos Estados nacionais.

Desde 1957, existe no seio do Conselho da Europa a Conferéncia
Permanente dos Poderes Locais e Regionais da Europa, que foi substi-
tuida, a partir de 31 de Janeiro de 1993, pelo Congresso dos Poderes
Locais e Regionais da Europa. O Congresso tem 2 Cimaras: uma
representante dos poderes locais e outra dos poderes regionais.
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Quanto & Unifio Europeia, s6 a partir da adop¢iio do Tratado de
Maastricht € que a estrutura comunitdria passou a incluir um Comité das
Regides.

0 COMITE DAS REGIOES

O Comité das Regides, instituido pelo Tratado da Unidoe Europeia,
modificou a arquitectura comunitdria, e penso que pode vir a desempe-
nhar um papel decisivo na construgio da Europa das RegiGes e das
Autarquias.

Este Orgao consultivo comunitdrio é o porta-voz do conjunto das
regides europeias e colectividades locais. Serd obrigatoriamente consul-
tado sobre cinco politicas comunitdrias, entre as quais a coesdo econd-
mica e social, e poderd emitir pareceres por iniciativa propria sobre
outras politicas. Os seus membros, na maioria eleitos a nivel regional e
local, estdo, por esse facto, em condigbes de tornar a construgio
europeia mais transparente e participada pelos cidadios.

A criagio de Comité das Regides consagra o reconhecimento do
lugar das colectividades territoriais no sistema institucional comunitdrio.
O Comité serd a expressio da situagdo regional e local. Os seus
pareceres reflectirio o ponto de vista geral das colectividades territoriais
junte da Comissdo ¢ do Conselho de Ministros aquando da preparacgio
das decisfes comunitdrias. As regides estio doravante associadas aos
Estados membros na concep¢lio e execugilo das accdes regionais da
Unido Europeia.

Este Comité reflete a vontade, expressa no preimbulo do Tratado de
agir para «uma unido cada vez mais estreita entre os povos da Europa,
em que as decisdes serdo tomadas no nivel mais préximo possivel dos
cidaddos». E a consagragio do principio da subsidiariedade.

Deste modo, paralelamente aos poderes acrescidos do Parlamento
Europeu, a acgdo do Comité das Regides pode contribuir para melhorar
o funcionamento democritico das Instituigdes Comunitarias. Portugal
tem 12 representantes no Comité.
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5. AREGIONALIZACAO E O FEDERALISMO NO PROCESSO DE INTEGRACA(
COMUNITARIA

A nova conjuntura europeia coloca com acuidade o papel da regio
naliza¢iio e do federalismo na arquitectura da Comunidade. Nio se trat
apenas da legitimagdo democritica dos decisores, mas também de umi
nova distribuigdo das relagdes de poder entre as instituigdes nacionais «
comunitirias, A descentralizagio dos processos de decisdo europeu
seria certamente uma das inovagGes politicas que deveria acompanhar «
reforco das competéncias comunitdrias na via da unido politica.

Na Carta Comunitdria da Regionalizagio, o Parlamento Europe
reivindica que as regides tenham competéncias apropriadas para
organizagio das suas préprias instituigbes, bem como para a promogi
e orientagao do desenvolvimento econdmico regional, com a autonomi
e as dotagfes financeiras adequadas a tais tarefas.

As tradigdes administrativas regionais serdo respeitadas na Unid
Europeia, permitindo #s regides lutar contra as desvantagens decorrente
da localizagdo, e aproveitar da melhor forma as vantagens locais.

Por outro lado, hd que garantir que os esfor¢os empreendidos pela
préprias regides, e as medidas adoptadas pelos Estados mémbros er
prol das regides, em vez de se anularem reciprocamente, sejam comple
mentares e se reforcem mutuamente,

Assim, por exemplo, o desenvolvimento dos transportes de um
regiio fronteiriga nunca se poderd realizar nas condigdes ideais se d
outro lado da fronteira ndo se verificar também a construgio de nova
vias. A criagdo de novos centros de desenvolvimento em regides meno
desenvolvidas é mais prometedora quando tem consequéncias positiva
para as regides vizinhas. Do mesmo modo, as consequéncias negativa
como, por exemplo, os efeitos ambientais dos grandes projectos d
investimento, também se verificam do outro lado das fronteiras, entr
regides ou entre Estados membros. As decisdes de planeamento referer
tes a tais tipos de projectos deveriam, pois, ser concertadas com g
interessados do outro lado da fronteira. Esta filosofia de ac¢io deveri
presidir a todos os projectos de investimento nas regides fronteiriga
portuguesas e espanholas. Assim, por exemplo, dada a importénci
estratégica da gestdo da dgua, os planos hidrolégicos portugués
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espanhol deveriam ser previamente concertados no que diz respeito aos
rios internacionais (Douro, Tejo e Guadiana),

Consequentemente, as regides devem estar profundamente envolvi-
das na defini¢io e na transformagio do ordenamento territorial europeu,
isto &, na globalizagdo das informagdes técnicas dos processos e das
decisdes, bem como na coordenagdo das diversas decisdes, tendo em
conta o contexto geral. Ora, uma politica comunitiria de ordenamento
territorial € algo que existe apenas em termos de projecto. Por isso, numa
primeira fase, dever-se-iam aproveitar os fundos estruturais da Comuni-
dade para promover estudos que constituam pontos de partida para um
ordenamento territorial comum,

No entanto, mesmo que exista um ordenamento territorial eficiente,
isso ndo quer dizer que os principios federalistas sejam transpostos para
a pratica europeia, pois isso levanta enormes e outro tipo de problemas,
visto que se trataria de organizar na Comunidade dos Quinze a colabo-
ragdo entre mais de 160 regides.

6. A POLITICA REGIONAL COMUNITARIA

A politica regional comunitinia explica-se pela existéncia de gran-
des disparidades no espago comunitirio ¢ pela necessidade de corrigir
essas disparidades, ja que as politicas regionais nacionais se limitam aos
espagos geogrificos de cada pais, e sdo ineficazes para fazer face aos
problemas das regides com grande atraso de desenvolvimento, e das
regides onde predominam as actividades industriais em declinio. £ o
legado da historia, da geografia e da politica europeias.

O objectivo fundamental da politica regional comunitiria consiste
em reduzir os desequilibrios regionais a nivel da Unidio Europeia,
contribuindo, deste modo, para o estabelecimento da uniio econdmica
e monetdria, a realizagio do mercado interno e o fortalecimento da
coesdo econémica e social.

Para alcangar este objectivo, a Comunidade tem-se empenhado em
coordenar as politicas regionais nacionais entre elas e com as politicas
comunitirias, em desenvolver um sistema de ajudas e empréstimos,
utilizando elevados meios financeiros.

187



Vitorino Vieira Dias

Todavia, a concepgio e execugdo de uma politica regional comun
tiria pressupde uma classificagio das regides comunitdrias.

Ora, sio diversos os critérios de classificagio das regides, confonr
se toma por referéncia um ou outro elemento de base. Assim, temc
regides urbanas e regides rurais, regides industriais e regides agricola
regides desenvolvidas e regides em atraso de desenvolvimento, regide
centrais, regides periféricas, regides fronteiricas, regides insulares
regides de montanha,

Uma ciassificagio deve obedecer a critérios operacionais de bas
que fagam de cada tipo um conjunto homogéneo e se revistam ¢
finatidade pratica. Daf que os servicos da Comissio BEuropeia, com bas
nos indicadores que identificam a intensidade dos problemas regionai
tenham enumerado os seguintes tipos de regides que exigem maic
intervengdo das instincias e dos instrumentos da politica region;
comunitiria: regides em atraso de desenvolvimento, regides agricola
regides industriais em declinio, regides de concentragiio urbana, regide
fronteiricas ¢ regides insulares. E dai também que o Instituto ¢
Geografia da Universidade de Cambridge, tendo sido solicitado pe
Comissdo Europeia para realizar um estudo sobre a evolugio d
potencial das regides da Comunidade, classificou as regide$ comunit:
rtas em periféricas, intermédias e centrais.

A identificagio destes tipos de regides obedece a critérios diferer
tes. Por isso, a mesma regido pode pertencer a diversos tipos. P«
exemplo, uma regido pode ser simultaneamente fronteiriga, agricol
periférica, e evidenciar um grande atraso de desenvolvimento.

No entanto, apesar da complexidade da tipologia das regides,
estudo socioecondémico das regides implica uma defini¢iio concreta ¢
regido, por forma a obter 0 miximo de informagdes sobre os problem:
regionais susceptiveis de serem comparados a nivel da Unido Europei
Dai que, entre os diferentes conceitos de regides (regides homogénea
regides funcionais, regides administrativas), os técnicos da Comissi
Europeia tenham optado pelo conceito de regides administrativas, pe
razdes de ordem politica e estatistica. Sendo a politica region;
implementada por drgios nacionais e regionais em unidades administr:
tivas, e sendo os dados estatisticos recolhidos, na maior parte dos caso
a nivel das regides administrativas, era l6gico que a Comissdao Europe
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elegesse as regides administrativas para fazer a anilise comparativa do
desenvolvimento regional.

Baseando-se na «Nomenclature of Territorial Units of Statistics»
(NuTs) e no Eurostat {Estatisticas de Base da Comunidade Europeia), os
técnicos da Comissao identificaram trés niveis de agrupamentos regio-
nais, assim denominados:

— Regides da Comunidade Europeia {a que corresponde o Agrupa-
mento das CCR'S);

- Regides Administrativas de base (a que correspondem as CCR'S
{Comissdes de Coordenagio Regional);

— Subdivisdes das Regides de nivel 11 (a que correspondem os
nossos agrupamentos de concelhos).

A nivel da Unido Europeia, Portugal é considerado globalmente
como uma Unica regido, embora seja reconhecida a existéncia de sete
regides de desenvolvimento do nivel 11 das NuTs — Norte, Centro, Lisboa
e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve, Madeira e A¢ores. Todavia, no espago
geografico portugués existem enormes desigualdades de desenvolvi-
mente econdémice e social, tanto entre as regides de nivel II das NuTS
como entre as dreas geogrificas de nivel III, que correspondem A
divisdo actualmente existente - aos distritos.

A anilise dos niveis de desenvolvimento de cada uma das unidades
regionais tomadas em consideragiio (dreas de coordenagdo regional e
regides auténomas ou distritos) implica o recurso a vidrios indicadores
estatisticos de ordem econémica, social e cultural, nem sempre disponi-
vels ou actoalizados.

A situacio geogrifica e as caracteristicas econdémicas e sociais de
Portugal fazem do nosso pais uma regido periférica da Unido Europeia,
com grande atraso de desenvolvimento, baixo indice de industrializa-
¢ao, e elevada percentagem de populagao activa ocupada na agricultura,
sendo relativamente baixa a produtividade por pessoa ocupada neste
sector de actividade. Por outro lado, sdo bastante acentuadas as assimetrias
do nivel de desenvolvimento das regides de coordenagiio ¢ auténomas,
¢ das actuais unidades administrativas (os distritos) do pais. Torna-se
necessdrio implementar, por consequéncia, o desenvolvimento regional,
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aproveitando cabal e eficazmente os recursos financeiros dos Fund
Estruturais postos a disposi¢do de Portugal até ao final do Século X
para desenvolver harmoniosamente o pais, e recuperar o atraso ¢
relagio a4 média da Comunidade.

7. 0S FUNDOS ESTRUTURAIS COMUNITARIOS

Em 20 de Julho de 1993, o Conselho de Ministros adoptou se
regulamentos(') relativos aos Fundos Estruturais da Unido Europei
para o periodo compreendido entre 1994/1999. Dotados de 141 bilid
de ecus para este periodo de seis anos, ou seja um ter¢o do orgamen
global da comunidade, os Fundos estruturais constituem o instrumen
privilegiado da politica de coesio econémica e social. A eficdcia ds
Fundos comunitirios depende, doravante sobretudo da qualidade
oportunidade das acgdes projectadas, bem como da capacidade «
execugdo dos Estados membros, das regides e dos outros beneficidric
potenciais.

As modificagdes introduzidas na reforma dos Fundos estrutura
de 1988 ndo sdo significativas. Com efeito, mantém-se ou reforgan
-se os grandes principios adoptados em |988: concentragdo, parten
riado, programagio e adicionalidade. No entanto, hd aspectos ins
vadores na nova regulamentagdo comunitiria que nic podem s
subestimados. Sac abrangidas novas regides, ajustam-se as regras ¢
programacgdo, e podem ser co-financiados novos tipos de acgbes pe
Comunidade.

A reforma dos Fundos estruturais de 1993 surge na sequéncia ¢
aprovagdo do Tratado da Unido Europeia e do segundo pacote Delor
Tem como principio orientador a programagio plurianual das acgdes
co-financiar pela UE, dentro de uma estratégia e de objectivos ¢
desenvolvimento, com vista a reforcar a coesido econémica e social d
Estados membros. Institui a contratualizagdo entre o Estado membro
a Comissdo Europeia como o meio privilegiado para a aplicagdo d¢

(') Regulamentes (CEE) n. 208(/93 a 2085/93, de 20/07/93 (JOCE, n." L 193/1 a 47,
31/07/93).
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Fundos estruturais, constituindo os quadros comunitirios de apoio ¢ os
programas operacionais, os contratos-base para a intervengio comuni-
tria.

8. O SEGUNDO PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL. QUADRO CO-
MUNITARIO DE APOIO 1994-1999 E A COESAO NACIONAL

O pbR 1994-1999, apresentado pelo Governo portugués a Comissido
Europeia em 9 de Junho de 1993, mantém os dois objectivos de fundo
que ji nortearam o PDR anterior, e que balizam o espago de desenvolvi-
mento portugués a médio e longo prazo:

—aproximar a economia e sociedade portuguesa dos niveis e
padrdes de vida médios comunitirios, designadamente cres-
cendo mais rapidamente do que ©0s nossos parceiros {conver-
géncia real);

- reduzir progressivamente as disparidades regionais no interior
do pais (convergéncia regional).

Tendo em conta a situagdo actual da economia portuguesa, e as
grandes tendéncias internacionais até ao final do século, tais objectivos
serdio concretizados através dos seguintes grandes eixos prioritdrios de
actuagdo:

— qualificar os recursos humanos ¢ o emprego;
—refor¢ar os factores de competitividade da economia;
— promover a qualidade de vida ¢ a coesdo social;

— fortalecer a base econdmica regional.

Para implementar a estratégia preconizada, o PDR previa um inves-
timento total co-financiado pelos trés Fundos estruturais (FEDER, FSE e
FEOGA), pelo TFOP ¢ pelo Fundo de Coesio, entre 1994 ¢ 1999, de 6580
milhdes de contos, o que representa 28% do investimento total previsto
na economia portuguesa durante esse periodo. Para poder assegurar
esse esforgo de investimento, o Governo portugués solicitou um
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co-financiamento comunitdrio de 3500 milhdes de contos a fund
perdido, a que se juntariam ainda cerca de 1300 milhdes de contos d
empréstimos do BEI, cerca de 500 milkdes de contos do Fundo d
Coesdio, e ainda o montante dos programas de Iniciativa Comunitdri
(+ 6000 milhdes de contos).

No que respeita aos dominios a apoiar, surgem financeirament
reforcados os sectores do Ambiente, da Renovagio Urbana, da Satde
da exclusio social e as intervengSes em favor do mundo rural.

Quanto is acgdes a desenvolver, duas orientagdes devem ser sul
linhadas:

—no sector produtivo, o facto de nos incentivos ao investiment
privado ser reduzida a componente de subsidio a fundo perd
do, em favor de novos instrumentos de engenharia financeir
como, por exemplo, o capital de risco;

—na drea do investimento municipal, o estabelecimento de ur
limiar minimo de 50 mil contos de investimento para o acess
ao co-financiamento comunitirio, e a aposta clara no invest
mento inter e supramunicipal, de maior escala e impact
regional. '

Ap6s a apresentagdo do ppr 4 Comissdo Europeia, seguiu-se, d
acordo com os regulamentos em vigor, um periodo de negociagdio cor
vista a adopgiio do Qca 1994-1999,

AS DECISOES DA COMISSAO EUROPEIA RELATIVAS AOS PROGRAMAS OPERACIONAI
SECTORIAIS E REGIONAIS

O gca foi aprovado pela Comissio Furopeia e assinado, em seu nom
pelo Comissario Bruce Millan, em Lisboa, no dia 28 de Fevereiro de 199¢

Simultaneamente foram assinadas as decisdes financeiras relativa
aos |4 programas operacionais previstos no QcCa, permitindo a entrad
em vigor efectiva, nesse mesmo dia, dos instrumentos de actuagao nele
contemplados, e viabilizando de imediato a transferéncia para Portug:
dos primeiros fluxos financeiros.
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O gca, por imperativo dos regulamentos dos Fundos estruturais, nio
corresponde exactamente ao conteddo do pDR portugués. Por exemplo,
as Iniciativas Comunitdrias ndo figuravam no Qca inicial, sendo integra-
das mais tarde, & medida que foram sendo aprovadas pela Comissdo. Por
outro lado, os montantes financeiros Inscritos no QCa sdo, nesta fase,
inferiores a0 FDR, e 0s equilibrios entre sectores e regides constantes do
oca sio distintos dos fixados no PDR.

Os objectivos globais estabelecidos no QCa para a economia portu-
guesa sdo os mesmos do PDR: obter uma convergéncia anual média do
PIB per capita portugués para a média comunitiria de 1% (dos quais
0,5% decorrentes directamente da implementagio do ©ca), € manter a
reduciio dos desequilibrios regionais no interior do pais.

Para além destas, outras metas gerais foram estabelecidas: a pro-
dutividade do trabalho deve aumentar a ritmos superiores a média
comunitiria, o nivel de instru¢io da populagdo activa deve melhorar,
com a consequente reduglio da taxa de analfabetismo, e deverio ser
criados 100 mil novos empregos até 1999 directamente ligados as
acgdes do  QCA.

A estratégia de desenvolvimento proposta por Portugal mantém-se
igualmente inalterada: a modernizagiio do tecido produtivo, associada i
valorizaciio dos recursos humanos ¢ & melhoria das infra-estruturas,
constituem as grandes prioridades,

O montante do co-financiamento comunitdno é de 3250 milhdes de
contos a fundo perdido, a que acrescem 1200 milhdes de empréstimos
do BEi ¢ 510 milhdes de contos, a titulo indicativo, do Fundo de Coesiio
(montante que pode ser ultrapassado em func¢io da capacidade de
Portugal apresentar bons projectos).

Os quatro sectores grandes beneficidrios dos Fundos estruturais
mantém-se, por ordem decrescente, os seguintes {se se mcluir o Fundo
de Coesio): transportes, agricultura, inddgstria e ambiente.

Em contrapartida, a estrutura regional do investimento co-financiado
pelos Fundos estruturais e pelo 1Fap que foi possivel regionalizar (95,3%
do total) mostra que 30,7% do investimento se localizard na Regido
Norte, seguido da Regido de Lishoa e Vale do Tejo com 28,8%, e da
Regido Centro com 9%,
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0S EIXOS FUNDAMENTAIS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
EIXO | - Qualificar os recursos humanos e o emprego:

— Bases do conhecimento e da inovagdo, dirigido a melhoria di
sistemas educativo, cientifico e tecnolodgico;

— Formagio Profissional e Emprego, orientado para a qualific
¢do inicial ¢ inser¢do no mercado de emprego, a melhoria ¢
nivel e quaiidade do emprego, o apoio & formagio e gestio d
recursos humanos e a formagio na Administragio Publica.

EIXO 2 — Reforgar os factores de competitividade da economia:

— Infra-estruturas de Apoio ao Desenvolvimento, dirigido a m
derniza¢io e expansdo das infra-estruturas de transporte
telecomunicagdes e energia;

— Modernizagiio do tecido econdmico, visando o ajustamen
estrutural e a melhoria da competitividade do tecido empres
rial na agricultura, pescas, industria, turismo e patrimon
cultural, comércio e servigos. '

EIXO 3 - Promover a qualidade de vida e a coeslio social:

— Ambiente e revitalizagiio urbana, incluindo uma actnagio int
grada na drea do ambiente e apoio a acg¢des de renovagi
urbana:

— Saiide e Integragfio Social, destinado 4 melhoria do sistema
sadide ¢ ao langamento de ac¢des de apoio 2 integragi
econémica ¢ social de grupos sociais desfavorecidos.

EIXO 4 — Fortalecer a base econdmica regional:
— Promog¢ao do Potencial de Desenvolvimento Regional, qu
inclui o apoio ao desenvolvimento rural e local, um no

Sistema de Incentivos Regionais (SIR) vocacionados para
desenvolvimento endégeno das regides menos desenvolvidas
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acgdes especificas de reequilibrio regional direccionadas em
particular para a resolugiio de bloqueios estruturais da organi-
zagdo econdmica e social das regides mais deprimidas, com o
objectivo de langamento das suas buases econdmicas,

— Sete Programas Operacionais Regionais dirigidos, respectiva-
mente, ao Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo,
Algarve, Regiao Auténoma dos Acores e Regiio Auténoma da
Madeira.

A LEGISLACAO INTERNA RELATIVA AOS PROGRAMAS OPERACIONAIS

A regulamentacdo dos Programas Operacionais, scctoriais e regio-
nais, exigiu a publicagio de uma abundante legislagdo interna.

Destacaret apenas a legislagiio interna que diz respeito 4 estrutura
orginica da execugdo global do ca.

A estrutura de implementagio do Qca assenta, desde logo, nas
Comissdes de Acompanhamento, érgios colegiais que envolvem as
autoridades nacionais e os representantes dos servigos da Comissao
Europeia e do BEI e que, em espirito de parceria, tomam as decisdes' de
fundo relativas 4 execugiio do ca e das intervengdes operacionais que
o compdem; tats decisOes, no entanto, s6 siio aplicdveis apés ratificagdo
pelo Governo ¢ pela Comunidade Europeia. Por outro lado, existem
Comissdes de Acompanhamento ao nivel dos Subprogramas.

Também com vista a assegurar uma simplificacdo dos procedimen-
tos na aplicagiio dos fundos estruturais, o processo de reprogramagio
dos po’s foi aligeirado, mediante o reforgo efectivo dos poderes das
Comissdes de Acompanhamento, 0 que permite encurtar prazos e
reduzir atrasos nos fluxos financetros.

As Unidades de Gestdo, dotadas de dérgaos de gestiio, constituidos
apenas por representantes de entidades e organismos nacionais, fazem
a gestdo didria dos programas, e seleccionam as acg¢des e projectos a
co-financiar pelos fundos estruturais.

Completam esta estrutura de implementagiio, os 6rgdos de controlo
e avaliagiio, que envolvem as autoridades nacionais e os representantes
dos servicos da Comissio Europeia.
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9. AS 13 INICIATIVAS COMUNITARIAS

As Iniciativas Comunitdrias sdo instrumentos especificos da politic
instrumental da Unido Europeia que a Comissiio propde aos Estadc
membros, por sua prépria iniciativa, a fim de apoiar acgbes qu
contribuam para resolver os problemas com especial incidéncia a nive
guropeu.

Trés elementos caracterizam as Iniciativas Comunitdrias, ¢ cor
tribuem para a sua mais-valia relativamente as outras acges financiada
pelos Fundos estruturais comunitdrios:

— o0 apoio ao desenvolvimento de cooperagdes transnacionai
transfronteirigas e inter-regionais;

-0 seu método especitico de execugio;

—a visibilidade no terreno que proporcionam a ac¢do comunitdri;

As 13 1c, actualmenie em vigor, foram aprovadas por Comunicagi
da Comissdo Europeia, de | de Julho de 1994, apds parecer d
Parlamento Europeu, do Comité das Regides e do Comité de Gestio di
ic. Em | de Novembro de 1994, terminou o prazo para a apresentagd
de programas no ambito das 1c. A Comissio Europeia aprova-os e
concertagio com os Estados membros.

Cada Estado membro designa as autoridades encarregadas da exect
¢iio de cada iniciativa. E a estas autoridades que os autores dos projectc
se devemn dirigir — seja para conhecerem o avango dos programas i
Ihes digam respeito, seja para solicitarem a integragdo nos mesmos d
suas acgdes especificas.

Apés a publicagio das directrizes comunitdrias, as IC contempla
7 temas prioritdrios: cooperagdo e redes transfronteirigas, transnaciona
e inter-regionais; desenvolvimento rural; regiGes ultraperiféricas; en
prego e desenvolvimento dos recursos humanos; gestio das mutagd
industriais; desenvolvimento das periferias urbanas em crise, ¢ reestn
turagcdo da pesca.

Portugal serd o dnico Pais a beneficiar de todas as 1¢ agora langada
PESCA, URBAN, PME, TEXTIL, RETEX, KONVER, RESINER Il, RECHAR 1, ADAP
EMPREG(Q E RECURSOS HUMANOS, REGIS 1l, LEADER II, € INTERREG [l

196



A regionalizagdo, o desenvolvimento regional

O Decreto-Lei n°. 99/94, de 19 de Abril, que define as grandes
linhas da estrutura orgénica de gestio, acompanhamento, avaliagio
¢ controlo da execugdo de Quadro Comunitdrio de Apoeio 1994-1999
(QCca 1), prevé que os gestores e as unidades de gestdo das intervengdes
operacionais incluidas no QCA sejam assistidos por uma estrutura de
apoio técnico. Foi assim criada, tumbém, uma estrutura de apoie técnico
para cada Intervengiio Operacional de Iniciativa Comunitaria.

A elaboragdo dos progrumas operacionais no dmbito das 1¢ deverd
ser especialmente articulada com as intervengdes operacionals do  gca
em vigor, de molde a potenciar acgbes que sejam novadoras, e que
contribuam simultaneamente para a consecuciio dos objectivos fixados
pela Unifio Europeia no tocante ao aumente da competitividade, ao
crescimento e i criagio de emprego, consagrados no Livre Branco
respectivo.

Em sintese, podemos concluir que o Plano de Desenvolvimento
Regional (PDR) e © subsequente Il Quadro Comunitirio de Apoio (QCa)
constituem os dois mais relevantes instrumentos de programagio do
desenvolvimento regional e local em Pertugal, no contexto comunitirio,
que nos levario até no final do Século XX.

10. UMA PERSPECTIVA EUROPEIA DA REGIONALIZACAQ ADMINISTRATI-
VYA EM PORTUGAL

Como vimos, a emergéncia de poderes locais e regionais constitui
um fenémeno institucional caracteristico da evolugiio politica contem-
porinea da Euwropa. Esta observacio € extensiva aos Estados unitdrios,
federais e autondmicos.

Ora a expenéncia regional de varios Estados membros da Unifio
Europeia tem-se revelado positiva. E incontroverso que a Alemanha
com os «Lander» progrediu mais que a Franga com o seu centralismo
napeleénico. Também a Espanha tem progredido mais do que Portugal,
apesar dos riscos e alguns excessos das suas autenomias, Graguas 4o seu
regionalismo, a Itilia tem maximizado os beneficios da integraciio
comunitdria. Somente na Bélgica, u regionalizagio ¢ o federalismo
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extremados fazem perigar a coesdo nacional, dada a divergéncia cultu
ral entre flumengos e valdes,

Penso, pois, poder comegar por concluir que a triade Uniiio Euro
peia, Estados membros e Regides consagra vantagens comparafivias en
termos de programagio e decisfo, ao nivel nacional e comunitdrio.

Em segundo lugar, s6 a regionalizagiio administrativa garantitd un
reordenamento do territdrio nacional, susceptivel de optimizar o impac
to dos fundos estruturais comunitirias no desenvolvimento socioeco
némico integrado do Pais. _

Com efeito, Portugal nio s6 integra o grupo de regides mai
desfavarecidas da Untio Europeia, como & também um dos Estado
membros com maior desequilibrio entre as suas préprias regides. Desd
logo, um desequilibrio demogrifico. Com efeito, um terge da populagi
portuguesa vive nas dreas metropolitanas de Lisboa e Porto. Alids
assistimos a um fendmeno de litoralizagio crescente do Pais e
desertificagdo consequente do interior. 85% da populagdo portugues:
vive no litoral. O risco de polarizagiio desenvolvimentista das regide
destavorecidas do interior na Espanha é evidente.

«The last but not the least», os processos de regionalizagdo
unificagio da Europa constituem duas respostas i constatagio de que «
Estado unitdrio e soberano tradicional se tornou simultaneamente dema
sindo grande (com a consequente necessidade de instituir autoridade
regionais mais proximas do cidadio ¢ que respondam a realidads
interna diversificada do Estado), e demasiado pequeno (com
consequente necessidade de novas instituigdes supranacionais e demo
criaticas capazes de resolver eficuzmente os problemas de fundo d
sociedade europeia face aos quais a dimensio e os poderes dos Estado
tradicionais sio mantfestamente insuficientes).

11. ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O PROCESSO DI
REGIONALIZACAO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL
A ndo criagiio dus regides administrativas, dezanove anos apés a su

consagragdo na Constitui¢io Portuguesa de 1976. é um facto significa
tivo, merecedor de um debate piiblico.
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Com efeito, apesar de termos integrado a Unido Europeia hd dez
anos, em cujos Estados membros predomina a regionulizagio admi-
nistrativa, tem prevalecido a posigiio daqueles que encaram o regiona-
lismo como uma ameaga ao principio da unidade da Nagiio.

Para estes, a criagdo das regides representa um grave risco da
fragmentacdo do Estado e de quebra da coesiio nacional.

No entanto, a realidade é bem diferente. Nio se pode confundir
Estado centralizado e Naciio. A regionalizagio vem pdr em causa uma
gstrutura centralista com séculos de Historia,

Por 1ss0, € necessdrio clarificar o sentido polftico-administrativo de
Regiio.

A regiiio é uma pessoa colectiva territorial, dotada de um auto-
governo («self-government»), resultante do sufrigio universal dos resi-
dentes na circunscricio regional.

No processo de regionalizagio, o Estado devolve poderes s Re-
gides. Nio se trata de desconcentragio regional, mas sim de uma
modalidade de descentralizagio administrativa, Trata-se de criar regides
administrativas, e niio regides politico-administrativas, do tipo Regides
Auténomas dos Agores e Madeira.

Contrariamente ao que pensam os defensores da centralizagdo
administrativa, a regionalizagdo do poder administrativo pode constituir
um factor de estabilizagio do sistema democritico. O Estado centraliza-
do é mais vulnerive! & tentagio totahitiria do que um Estado de Direito
democritico, dotado de um sistema administrativo regionalizado.

Por outro lado, o desenvolvimento regional integrado, com pleno apro-
veitamento dos recursos endégenos e fixagio das populagdes, € o tnico
caminho que se depara {i sociedade portuguesa para vencer os desequilibrios
estruturals e conjunturats da situagdo socioecondmica do Pals.

Mas existe um problema regional em Portugal? De facto hd um
conjunto de questdes econdmicus, sociais, culturais e politicas decorrentes
da existéncia de desequilibrios entre as diferentes parcelas do territério
nacional. Dal que o processo de regionalizacio se deva traduzir num
exercicio de equilibrio administrativo, evitando os exemplos negativos.

O processo de regionalizagiio deve andar associado uo processo de
desenvolvimento do Pais e, por isso. o Pais poderd ser tanto mais
regionalizado quanto mais desenvolvido 1ér,
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Por outre lado, hd que salientar o primado do Municipio face
Regido. Alexandre Herculano tinha raziio ao considerar o municip:
lismo «.. o mals poderoso instrumento de uma liberdade verdadeira
As regides devem apenas ter as competéncias que transcendem @
capacidades dos municipios isoladamente, ou que nio estio ao alcanc
da cooperagio intermunicipal.

Assim, as regides devem ter prioritariamente fungdes de desenval
vimento econémico-social, de ordemamento do territério e de defesa
preservagio do ambiente.

Nio se omitem as dificuldades com que se defronta a regionalizagd
em Portugal: histdrico-culturais, peliticas e socioecondmicas.

No entanto, os regionalistas debatem-se sobretudo com o problem
de demarcagiio das regides a instituir.

Ora, penso que as regides administrativas devem garantir a sol
dariedade entre o «litoral rico» e o «interior pobre», ou seja, os limite
das regides devem ser linhas perpendiculares ac eixo do territéri
nacional — horizontais — e ndo verticais que teriam efeitos perversos

Acresce que as regides devem ter um nivel populacional, dre
territorial e recursos proprios suficientes para assegurar «massa critica
base do desenvolvimento. :

Os Municipios e os Distritos (estes porventura com reajustamentc
pontuais) devem ser integrados globalmente nas regides a instituir.

O processo de regionalizagio administrativa deve ser implementad
com pragmatismo e bom senso, tendo em consideragio as formas d
associativismo municipal existentes.

Um ponto de partida possivel serd passar da fase de burocratizagi
¢ governamentalizagio a uma nova fase de democratizagiio das estrutt
ras de coordenagio e planificagio existentes (CCR’S).

A regionalizagdo, sendo eminentemente uma questio cultural, na
deixa de ser importante, necessiria e inadidvel.

A regionaliza¢io administrativa ndo pode ser tratada com ligeirez:
simplismo ou modismo.

Como afirmou o Dr. Mdrio Soares na mensagem enviada ao Sem
nirio sobre a Regionalizaglo, promovida pela Associagiio Nacional d
Municipios Portugueses no ji longinquo ano de 1988, defendo «..um
regionalizagiio equilibrada, que respeite as atribuigdes e competéncia
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dos orgios do Poder local, traduza os anseios e interesses das popula-
¢oes locais, e contribua decisivamente para uma maior coesic nacio-
nal...»

Vitorino Vieira Dias
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RESUMOS DOS ARTIGOS

Globalizacdo dos mercados, integracdo europeia
e soberania nacional

Topicos de leitura para a viragem do século

Erndni Lopes

Resumeo:

Pelo inter-relacionamento de trés conceitos — globalizagdio dos mercados,
:ntegragilo europeia e soberania nacional —, e consequentes efeitos, o artigo
srocura fazer-nos compreender a coniplexa realidade dos tempos de viragem
1o século, baseando-se em duas razdes: o facto de os referidos conceitos
sonstituirem expressoes de elementos fundamentais (tecnolégico-econdmico,
‘esposta estratégica as condigdes da vida internacional e o politico) e,
sermitirem tratar alguns dos problemas que se afirmam, com redobrada
ntensidade, numa época de mudanga estrutural dos referenctais de analise e
a prépria vida corrente das sociedades.

Abstract:

By the interrelation of three concepts — global markets, european integration
ind national sovereignty —, and their consequent effects. this article gives us
1 better understanding of the complex reality in actual times, on the threshold
o a new century, based in two reasons: those comcepts are in fact the
:xpression of essential elements (techno-economic, strategic answer to the
nternational life standings and the political element) and, on the other hand,
hey make possible to deal with some problems emerging with high intensity,
n a time of structural change of analysis references and social own real-life.

ésumé:

Zar l'inter-relation des trois concepts — marché global. intégration européenne
:t souveraineté national — et ses effets résultants, cet article nous fait mieux
:omprendre la complexe réalité actuelle a la veille du nouveau sidcle, par deux
‘A150Ns: ces concepts représentent 'expression d'éléments essentiels (techno-
économiques, réponse stratégique aux conditions de lu vie internationale et
a politique), et de Fautre part, permettent faire attention 2 certain problémes
Jui emergent avec considérable intensité, dans un temps de changement
itructural des références d'analise et de la propre vie social.
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Globalizagdo: visdo do Atlantico Sul
Ronaldo Sardenberg

Resumo:

A importncia estratégica do Atlantico Sul resultante da expansio liderac
por Portugal, com inicio no Século XV, perdeu algum significado face &
Atlantico Norte durante as [ e IT Guerras Mundiais e no periodo da guer
fria. No entanto, terminado o processo de descolonizagiio, o Atldntico S
retoma o seu valor estratégico como drea de paz e cooperagio, enquadrac
pelo conceito de globalizagio no sentido politico, técnico e econémico, propr
do actual ambiente das relagdes internacionais.

Abstract:

The South Atlantic strategic importance resulting from the maritime expansic
started out by Portugal on the XV Century, lost part of its significance befo
the North Atlantic, during the I and II World Wars and also the cold w
period. However, since colonialism is over, the South Atlantic regained i
strategic value as an area of peace and cooperation, following the glob
concept in political and techno-economic terms, actually characteristic

international relations. '

Résumé:

L'importance stratégique de I'Atlantique Sud conséquence de l'expansic
maritime de l'iniciative du Portugal au XVéme Siécle, a perdu en partie s
valeur devant |'Atlantic Nord pendant les deux derniéres guerres mondial,
et le période de la guerre froide. Cependant, lorsque le colonialism est termin
1'Atlantique Sud reprend son poids stratégique, comme une region de paix
de coopération selon le concept de globalisation politique et techno-économiqu
actuellement en vigueur aux relations internationales.
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Os recursos humanos da Defesa Nacional
dos anos 2000

Muanue! Gameiro

Resumo:

Analisa-se o papel dos recursos humanes na organizagio militar tradicional e
caracterizam-se alguns dos seus aspectos sécio-culturais relevantes. Identi-
ficam-se as mudangas operadas no campo da acgio dos militares, nos anos
terminais do Século XX. Faz-se o confronto entre as exigéncias das novas
missdes e tecnologias de defesa com a organizagio militar tradicional.
Conclui-se ser inevitavel a reorganizagio, o redimensionamento e, em espe-
cial, a qualificagdo dos recursos humanos afectos & defesa, niio s6 ao nivel
dos conhecimentos, mas também das atitudes e comportamentos.

Abstract:

The role of human resources in the tradicional military organization is analysed
and some of its relevant socio-cuftural aspects are characterised. The
changes that have been made in the field of military action, in the final years
of the XX century are identified and the requirements for new defense
missions and technologies are put against the traditional military organization.
As a conclusion, it is considered inevitable to attain a reorganization, a
resizing, and specially, a qualification of human resources in the defense field,
not only concerning matters learnt but alse attitudes and behaviour,

Résumé:

On analyse le réle des ressources humains dans l'organisation militaire
traditionnel et on caractérise quelques de leurs aspects socio-culturels relevants.
On identifie les changements opérés dans le champ d'action des militaires,
dans les derniéres années du XXe&me siecle. On fait la comparaison entre les
exigences des nouvelles missions et technologies de défense avec 'organisation
militaire tradittonnelle. On conclue étre inévitable la reorganisation et, en
spécial, la qualification de ressources humains liés i la défense, non seulement
au niveau des connaissances, mais aussi des attitudes et des comportements.
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Acerca de Nagdes e de Nacionalismos
Raiil Frangois Martins

Resumo:

A ideia central deste trabalho é a de que o nacionalismo é uma particul:
forma de expressio de uma necessidade mais geral, intrinseca 4 natureza d
ser humano, que € a de se sentir parte significante de grupos organizados qu
reconhega e onde seja reconhecido. Esta particular forma de expressio ten
simultaneamente, aspectos positivos extremamente importantes, na base d
diversidade cultural e da coesdo social, assim como potencialidades negativa
que podem desembocar quer no combate & diferenga, quer na dismpga
social e politica. Constitui porém uma for¢a que se nido pode ignorar, n
origem das principais dinimicas que moldam a ordem intermacional. Um
adequada consideragio da essencialidade dos nacionalismos, proporcionan
do-lhes a expressdo conveniente, poderd ser a solugdo para maximizar o
seus aspectos positivos e minimizar os perigos ligados ao seu descontrole.

Abstract:

According the main ideia developed in the present article, nationalism is a particu
lar pattern of expression derived from a necessity in broad sense, inherent to th
nature of a human being, having the feeling to be a significant part of organize
groups which he recognizes and where he is accepted. This particular form ¢
expression has positive aspects, extremely important, based in multicultural diversit
and social cohesion, as well as potencial negative factors which may lead both ¢
the fight against inequality and social and political disruption. In the orderto maximiz.
their positive points of view and minimize the risks resulting from a loss of contro
a solution may be met by means of taking in appropriate account the essence ¢
nationalisms, and to provide them a suitable way of expression.

Résumé:

Selon l'idée central du présent article, le nationalisme représente une form
particuliére d'expression d'une nécessité plus général, inhérent a la nature d
'étre human, qui se sent faire partir signifiante de groupes organisés qu'i
reconnait et ot il est reconnu. Cette forme particuliére d'expression a en soi de
aspects positives extremement marquants, dans la base de la diversitée cultura
et de la cohésion social, ainsi que des potentialitées négatives, et il en peu
résulter soit le combat a ia différence soit la désagrégation social et politique
Afin de maximer les aspects positives et minimizer les nsques liés a défaut d
son controle, une solution pourrait &tre trouvée au moyen d'une convenab}
considération de I'essence des nationalismes et leur faciliter une propre expressior
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Tocqueville: democracia e guerra
Martins Barrento

Resumo:

Alexis de Tocqueville publicou o «De la Démocratie en Amérique» em 1835
¢ 1840 ¢ nele dedica alguns capitulos a guerra e aos exércitos dos «tempos
democriticos». Recordar, reflectir e comentar essas poucas pdginas € um
acto de justiga e uma necessidade. Acto de justi¢a, porgue a obsoléncia de
alguns conceitos, fungdo da modemidade da democracia e da (circunstincia)
de Tocquevilie, ndo perturba a intemporalidade de outras ideias da sua
magnifica construcio filoséfica e social. Uma necessidade, porque a demo-
cracia e a guerra evoluiram nestes dltimos 160 anos, porque a democracia nao
atingiu a universalidade, porque a guerra continua a perturbar 0 nosso
quotidiano. Reler Tocqueville ndo €, apenas, conhecer o seu pensamento: €,
principalmente, meditar sobre o destino da Humanidade.

Abstract:

Alexis de Tocqueville published «De la Démocratie en Amérique» in 1835 and
1840, which includes some chapters about war and armies in the «age of
democracy». To remember, reflect and cormmment on these few pages is an act
of justice and a necessity. An act of justice, because the obsolescence of
some concepts, due to the youth of democracy and Tocqueville's «circumstances»
does not conflict with the agelessness of other ideas expressed in his
extraordinary philosophical and social construction. Necessity, because
democracy and war evolued in the last 160 years, because democracy has not
became universal, because war continues to disturb our daily life. To re-read
Tocqueville, is not just a matter of knowing his thoughts, it is above all to
mediate on the destiny of Mankind.

Résumé:

Alexis de Tocqueville a publié «De la Démocratie en Amérique» en 1835 et
1840 ob 1l a dédié quelques chapitres a la guerre et aux armées dans les
«temps démocratiques». Rappeler, refléchir et commenter ces rares pages
c'est un acte de justice et une nécessité. Acte de justice parce que
I'obsolescence de quelques conceptions, fruit de la modernité de la démocratie
et la «circonstance» de Tocqueville, ne contredit pas l'intemporalité d'autres
idées de sa magnifique construction philosophique et sociale. Une nécessité
car la démocratie et la guerre on evoluées dans ces derniers 160 années, car
la démocratie n'est pas arrivée a l'universalité, car la guerre continue a
perturber notre quotidian. Relire Tocqueville n'est pas, seulement, connaitre sa
pensée, c'est. surtout, méditer sur le destin de I'Humanité.
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Os conflitos regionais e a seguranga internacional
Isabel Ferreira Nunes

Resumo:

A desestruturagio de todo um sistema baseado na 16gica bipolar da confro
tacdo ideoldgica, no equilibrio de terror e na dissuasio, deu lugar a um sisten
de relagBes de cooperagiio e de conflito assente na desagregacio daquels
que outrora foram os mitos mobilizadores de dois sistemas antagénicos.
libertagio de forgas geradoras de instabilidade e conflitualidade, que viera
ocupar os vazios estratégicos entdo criados, deu origem a uma «nov:
temitica da confrontagdo, baseada na problemadtica do humanitarismo, dc
nacionalismos e dos integrismos, através da qual poderemos compreender
relacdes de conflitualidade regional do sistema actual,

Abstract:

The break up of an entire system based on the bipolar ideological confrontatio
on the balance of terror and deterrence, gave place to a system of relatior
of cooperation and conflict, based on the end of those, which has been tt
unifying myths of two anthagonic systems. The new forces of instability ar
conflict that were set free occuppied the strategic emptyness that was lel
giving the opportunity for «<new» motives of confrontation to emerged, bas¢
on the humanitarism, nationalisms and integrisms, through which we c¢
better understand the regional confrontation relations of nowadays systerr

Résumé:

La décomposition de tout un systéme fondé d'apres la logique bipolaire de
confrontation idéologique, de I'équilibre de la terreur et de la dissuasion,
donnée lieu a un systéme de relations de coopération et de conflit, assis s
Je déchirement des anciens mythes qui étaient le sutien des deux systémes ¢
opposition. La libération des forces génératrices de {'instabilité et du confli
qui ont occupée les résultants vides stratégiques, a créé un «nouveau» them
de confrontation, dont la base se trouvent les problémes de 'humanitarism
du nationalisme et de l'intégralisme, qui nous font comprendre les relations ¢
conflitualité régional propre du systéme actuel.
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A regionalizagdo, o desenvolvimento regional
e a coesdo nacional
Vitarine Vieira Dias

Resumo:

O processo de integragio de Poriugal no espago comunitdrio exigiu abertura,
adaptacio e globalizagdo; no entanto, constata-se uma disfungao entre os
niveis de internacionalizagio das actividades econdémicas ¢ a mundializagao
da informagio, por um lado, e as organizagdes administrativas, politicas ¢
socio-culturais, por outro. Impde-se relangar o debate sobre a moderna
regionalizagiio administrativa, como condigdo necessdria de um desenvolvi-
mento socioeconémico integrado e sustentado das regides portuguesas, bem
como de uma coesdio nacional reforgada.

Abstract:

Since the integration process of Portugal in EC regional area took place, a
certain kind of malfunction was perceived, among the international levels of
the economic activities and global information, on one hand, and the
administrative, political, social and cultural organizations, on the other hand. It
became imperative to re-establish the debate about the medern administrative
regionalism, as a requirement for an integrated and sustainable social and
economic development of the portuguese regions, and to attain a stronger
national cohesion.

Résumé:

Depuis que le proces d'intégration du Portugal dans I'éspace régional de I'UE
a pris place, on a apergu d'une disfonction parmi les niveaux de
l'internationalisation des activités écnomiques et la globalisation de Finformation,
d'une part, et les organisations administratives, politiques et socio-culturels, de
l'autre part. Il faut reprendre le débat sur la moderne régionalisation
administrative, comme condition nécessaire pour le dévelopement socio-
économique intégré et soutenable des régions portugaises, bien que de la
cohésion national renforcée.
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ACTIVIDADES PROMOVIDAS PELO IDN

1. CURSO DE DEFESA NACIONAL (CDN9T)

O XIX Curso de Defesa Nacional iniciou as suas actividades
académicas no IDN, em Lisboa e na delegagdo do Porto, com uma
conferéncia intitulada Conceitos Fundamenrais de Ciéncia Politica,
proferida pela Prof.* Doutora Maria José Stock, em 21 e 10 de Outubro
de 1996, respectivamente

O CND97 é frequentado por 58 Auditores, contando com a partici-
pagio de dois representantes das Forgas Armadas de Angola, estando
previsto o seu encerramento em 4 de Junho de 1997.

A Sessdo Solene de Abertura, presidida por Sua Exceléncia o
Presidente da Reptiblica, teve lugar no IDN, em Lisboa, em 29 de
Novembro de 1996, com o seguinte programa:

— Palavras de Abertura pelo Prof. Doutor Nuno Severiano Teixeira,
Director do Instituto da Defesa Nacional.

— Conferéncia Inaugural pelo Prof. Doutor Ernini Lopes sob o tema:
Globalizagdo, Integragdo Europeia ¢ Soberania Nacional.

— Alocugdo por Sua Exceléncia o Presidente da Republica.

— Entrega de Diplomas aos Auditores do CDN96.

2. VISITAS DE ESTUDO

No dmbito dos programas de intercdmbio com Institutos congéneres,
o Instituto da Defesa Nacional organizou e conduziu as seguintes visitas
de estudo:

— Do 89.° Curso do Colégio de Defesa da Nato, em |5 de Outubro
de 1996, salientando-se um «briefing» no qual foram desenvolvi-
dos temas sobre as politicas externa, econdmica e de defesa de
Portugal, por entidades representantes dos Ministérios da Defesa
Nacional, dos Negdcios Estrangeiros e das Finangas.
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O Curso ¢ frequentado por 53 militares e 11 civis, representante
de 22 paises da Europa e da América.

—-Do XXXV Curso Monogrifico do CESEDEN - Centro Superic

de Estudos de la Defensa Nacional —, que decorreu no periodo d
22 a 26 de Qutubro do corrente ano, constando do programa tré
conferéncias sobre temas de politica ¢ defesa nacional, ¢ visitas
Comandos ¢ Unidades Operacionais dos trés ramos das Forga
Armadas,
A missiio espanhola foi presidida pelo Director do ALEMI — Escol
& Altos Estudos Militares —, Contra-Almirante D. Pablo Oliver
Sanchez, e incluia 25 Auditores, entre os quais, 12 altas persona
lidades civis (Deputados, Senadores) e 13 Oficiais Generais.

J. ESTUDOS MILITARES

O Instituto da Defesa Nacional fez-se representar no XII Encontn
de Estudos Militares que teve lugar na Academia Militar, em Lisboa, n
periodo de 26 a 28 de Novembro do corrente ano, ¢ que contou com :
colaboragio do Assessor do IDN Coronel Rosas Leitdo, na qualidade di
membro da Comissdo Executiva do Encontro,

Foram apresentados pelos participantes vdrios trabalhos subordina
dos aos seguintes temas:

— Pensamento Militar Face as Operagdes de Paz;

— Administragio de Recursos;

— Organizagdo e Sistemas de Informagio.

4. INSTITUTO DE ESTUDOS ESTRATEGICOS E INTERNACIONAITS

O Instituto da Defesa Nacional fez-se representar nas duas seguinte:
Conferéncias organizadas por tniciativa do I.E.EL:

— O Futuro da Europa (ciclo de debates), que teve lugar no Grémic

Literdrio, em 19 de Novembro de 1996, sobre o subtema «€
Terceiro Pilar e a Protec¢do dos Direiros dos Cidadios»;
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— Conferéncia Internacional de Lisboa, que teve lugar na Fundagio
Calouste Gulbenkian, em 25, 26 ¢ 27 de Novembro de 1996,
subordinada ao tema «A Unido Europeia e os Estados Unidos na
Segurangca da Europa». Na Sessio de Abertura participaram o
Secretirio Geral da NATO Javier Solana, o Ministro da Defesa
Nacional, Dr. Antdnio Vitorino, e outras altas entidades.

5. XLII SESSAO ORDINARIA DA ASSEMBLEIA DA UEO

Teve lugar no periodo de 2 a 5 de Dezembro de 1996, em Paris, no
Palicio d’féna (Consetho Econdmico e Social), a XLII Reunido Ordina-
ria da Assembleia da UEQ, na qual participou o Director do IDN Prof.
Doutor Nuno Severiano Teixeira.

Foram apresentados relatérios e debatidos os respectivos temas,
sobre questdes politicas, de defesa, técnicas e aeroespaciais, orgamen-
tais ¢ administrativas, e de cooperacao parlamentar, destacando-se o3
assuntos seguintes: a dimensdo oriental da seguranga europeia; o papel
Juturo da UEO; a seguranca na regido mediterrdnica; defesa e seguranga
de uma Europa alargada.

Salientam-se, por fim, as intervengdes do Presidente da Repiblica
francesa Jacques Chirac, do Presidente da Assembleia, e do Secretdrio
Geral da ueo, Embaixador Cutileiro.
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1. ARMAS E SENSORES
«NOTICIAS DA OTAN» (NATQ), Julho/Setembro de 1996
Convengdo de 1993 sobre Armas Quimicas

A Convengdo sobre as Armas Quimicas, de 1993, é um acordo global
iinico que proibird todas as armas quimicas, apoiado por mecanismos de
verificagdo eficazes. A sua implementaciio comecgard apds o nimero indis-
pensdvel de ratificacdes pelos Estados signatdrios. Estamos num momento
critico, em que os protagonistas principais que ainda ndo ratificaram a
convengdo deveriam fazé-lo para assegurar o éxito desta nova atitude em
relagdo & limitagdo dos armamentos ¢ & ndo-proliferagdo.

Dada a complexidade da Convencgdo, o mimero de ratifica¢des ja atingido
— 60 - deveria ser raziio para o optimismo. Bastante animadora também € a
composigio qualitativa do grupo dos ratificantes que inclui Estados industriais
importantes como a Alemanha, Japio, Fran¢a, Reino Unido, Italia e Canada,
e uma representagdo geogrifica alargada com paises como a Argentina,
Bielortssia, Brasil, México, Marrocos, Argélia, Africa do Sul, Pol6nia, Nova
Zelandia, Roménia, Repiiblica Checa, Leténia, Esloviquia, Arménia, Gedrgia,
Turquemenistio, Tajiquistdo, Omi e Sri Lanka. Muitos outros paises, como
India, Portugal, Camardes e Bélgica estdo quase a concluir o sen processo de
ratificagdo.

Os Estados signatérios estdo cada vez mais preocupados, por nem os
Estados Unidos nem a Ruiissia — os dois principais possuidores de armas
quimicas — terem ainda ratificado a Conveng¢io. Nio hd divida que a
Convengdo perderd grande parte da sua razdo de ser se nio houver uma
adesdo oportuna destes dois paises.
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«JANE'S NAVY INTERNATIONAL» (Reino Unido), Outubro 1996
Primeiro teste ao missil supersonico MA-31

A McDonnel Douglas Aerospace e a sua asseciada Russa Zvezda-Strel
concluiram com sucesso o primeiro teste de voo do missil supersénico MA
-31 construido com base no missil russo Kh-31A. Este teste teve lugar er
Point Mugu, Califérnia, tendo o missil sido langado de um aviao a cerca d
300 metros de altitude. Atingiu a velocidade aproximada de 2,4 Mach e fe
uma série de manobras laterais (10G) antes de ser intencionalmente destruide
A McDonnel Douglas Aerospace fez um acordo com o Governo Russo par
se vender este missil no mercado americano, sendo produzido pela companhi
Zvezda-Strela.

{nicio das entregas do missil navio-navio Kh-35

Iniciou-se a produgio do novo missil Kh-35 Uran, de acordo cor
informagoes prestadas pela companhia russa «Radar MMS». Pensa-se qu
jd comegaram as primeiras entregas & Marinha Russa. Desenvolvido pel
Companhia Zvezda-Strela o missil pesa 600 Kg e tem um alcance de 130 Ki
possuindo um radar com um alcance miximo de 20 Km. Algumas fragata
russas ja estdo preparadas para receber este missil que € identificado pel
NaTO como SS-N-25 «Switchblade».

«JANE'S NAVY INTERNATIONAL» (Reino Unido), Julho/Agosto 1996
Nova tecnologia em submarinos russos

A nova geragiio de submarinos russos diesel-eléctricos da classe Amu
(ssK) ird possuir um sistema de propulsdo com base em tecnologia electrc
-quimica. O Amur é um submarino da quarta geragdo concebido no segu
mento do submarino Kilo, pela «Rubin Central Marine» em S. Petersburge
Os seus geradores electro-quimicos com aproximadamente 8 metros d
comprimento, aumentam o tamanho do submarino para cerca de 62 metro:
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podendo variar a poténcia entre 100 e 250 Kw, dependendo do mimero de
geradores.

Esta tecnologia é similar a desenvolvida pela Siemens para os submarinos
alemdes U/-212 que produzem energia eléctrica a partir do armazenamento
de oxigénio e hidrogénio.

«JANES'S DEFENSE WEEKLY» (Reino Unido), 23 de Outubro 1996
A Coreia do Norte prepara testes com misseis balisticos

A Coreia do Norte vai testar uma versio do seu missil balistico de médio
alcance No-Dongl. Satélites dos Estados Unidos detectaram movimentos
inesperados na base movel de langamentos de misseis No-Dongl 0 que
indica a preparagio de ensaios. Este missil é um desenvolvimento do Scud
Mod.B e Mod.C ambos baseado no Scud B soviético. Cré-se que o No-Dong 1
terd um alcance de 1000 Km e esteve em estudo pelo menos durante 7
anos.

Além deste missil, a Coreia do Norte estd também a desenvolver mais
dois misseis Tuep'o-Dongl com alcance de 1500/2000 Km ¢ o Taep'o-
Dong2 com alcance de 2000/4000 Km. Uma delegagdo do Irao testemunhou
o teste de Maio de 1993 durante o qual foram langados quatro misseis
balisticos, dos quais pelo menos um, era do tipo No-Dongl.

A Alemanha assina acordo para desenvolvimento dos «Patriot»

A Alemanha quer substituir os seus actuais misseis «Patriot» pela nova
versiao Patriot Svstem Pac-3 tendo por base a colaboragdo entre as
empresas Daimler-Benz Aerospace LFK e Siemens AG sob licenga da
Lokheed Martin Vought Systems.

Esta companhia americana prop6s ao Exército dos Estados Unidos a
concep¢do de um chassis mais leve para base de langamento — 16 300 Kg —
comparada com 36 300 Kg do modelo corrente. Os Estados Unidos e a
Alemanha poderdo colaborar no desenvolvimento desta base de langamento
de baixo peso.
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Futures submarinos do Reino Unido poderdo ndo ser nucleares

Futuros submarinos de ataque do Reino Unido serdo desenhados tends
em vista um maior alcance da sua fungdo operacional ¢ poderdo ndo se
propulsionados a energia nuclear. A propuls@o eléctrica no sera necessa
riamente bascada em energia nuclear, mas, possivelmente, em tecnologi:
electro-quimica ou outra igualmente inovadora.
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