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Politica Editorial

Nagado e Defesa é uma Revista do Instituto da Defesa Nacional que se
dedica a abordagem de questdes no dmbito da seguranga e defesa,
tanto no plane nacional como internacional. Assim, Nagio e Defesa
propoe-se constituir um espago aberte ao intercdmbio de ideias e
perspectivas dos vérios paradigmas e correntes teéricas relevantes para
as questdes de seguranca e defesa, fazendo coexistir as abordagens
tradicionais com problematicas mais recentes, nomeadamente as
respeitantes a demografia e migra¢des, seguranga alimentar, direitos
humanos, tensdes religiosas e étnicas, conflitos sobre recursos naturais
e meio ambiente,

A Revista daré atengdo especial ao caso portugués, tornando-se um
espago de reflexdo e debate sobre as grandes questGes internacionais
com reflexo em Portugal e sobre os interesses portugueses, assim como
sobre as grandes opgdes nacionais em matéria de seguranga e defesa.

Editorial Policy

Nagio e Defesa (Nation and Defence) is a publication produced by the
Instituto da Defesa Nacional (National Defence Institute) which is
dedicated to dealing with questions in the area of security and defence
both at a national and international level. Thus, Nagio e Defesa aims
to constitute an open forum for the exchange of ideas and views of the
various paradigms and theoretical currents which are relevant to
matters of security and defence by making traditional approaches co-
exist with more recent problems, namely those related to demography
and migratory movements, the security of foodstuffs, human rights,
religious and ethnic tensions, contlicts regarding natural resources and
the environment.

The publication shall pay special attention to the portuguese situation
and shall become a space for meditation and debate on the broad
choices which face Portugal in terms of security and defence as well as
on important international matters which reflect on Portugal and on
portuguese interests.
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Portugal e a NATO: 1949-1999, Nuno Severiano Teixeira, pp. 15-41

A questido das rela¢oes de Portugal com a NATO tem sido frequentemente
tratada por abordagens parciais, quer sob o ponto de vista politico e
diplomatico, quer sob o ponto de vista estratégico-militar. Trata-se, fun-
damentalmente, de aproximagdes sincrénicas e conjunturais, marcadas
pela andlise do momento e por preocupagdes de natureza praxeolégica.
Procura-se aqui, pelo contririo, uma andlise distanciada, uma perspec-
tiva global e uma abordagem diacrénica e de mais longa duragdo, num
arco de tempo de meio século. Trata-se, em primeiro lugar, a fundagao da
Alianga e a posi¢ao de Portugal enquanto membro fundador. Trata-se, em
segundo lugar, a evolugdo das relagbes entre Portugal e a Alianga, quer
sob o ponto de vista diplomatico, quer sob o ponto de vista dos compro-
missos militares, no periodo que vai de 1949-1999.

Portugal e a NATO (1949-1976), Anténio José Telo, pp. 43-84

O artigo acompanha a importancia e significado da adesdo de Portugal a
NATO no periodo indicado. 530 distinguidas e minimamente analisadas
vérias fases: a adesdo (1945-1949), os anos da NATO (1950-1959), ‘as
guerras de Africa (1960-1974) e a transicao para a democracia (1974-1976).
E realgada a importancia das fungdes politicas da NATO para um peque-
no poder como Portugal, nomeadamente em termos da sua insergao no
sistema internacional e da evolugio interna. Neste tltimo campo é subli-
nhada a importancia da NATO para a estruturagio das Forgas Armadas,
para a ligagio entre politicos e militares, para a organizacdo superior da
Defesa e para a determinagio das politicas militar e de defesa. Uma das
conclusoes é que a NATO foi uma das principais influéncias a favorecer
a transi¢do portuguesa para uma sociedade democréatica, aberta ac mun-
do e com estruturas de defesa modernas.

A Marinha nos 50 Anos da NATO, Anténio Emilio Ferraz Sacchetti,
pp- 85-99

Ainda durante a Segunda Guerra Mundial, em 1943, a Marinha portu-
guesa modernizou os contratorpedeiros e outros navios, dotando-os de
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alguns sensores e armas que estavam entao em uso pelos aliados brita-
nicos.

Logo a seguir a guerra, e mesmo antes da criacic da NATO, foram rece-
bidas da Inglaterra e, pela primeira vez, dos EUA, algumas unidades
navais, scbras de guerra.

Acentuava-se a divisao da Armada Nacional em duas forgas, uma mais
dotada para a guerra em ambiente naval moderno, na Europa, a outra
mais vocacionada para o Ultramar, onde era improvivel a luta no mar e
a defesa da soberania ou a projecgdo de poder sobre terra era uma
constante.

O apoio da NATO a aquisigao de navios que ndo poderiam ser utili-
zados para missdes ndo NATO foi sempre equilibrado com a cons-
trugdo de unidades pagas pelo orcamento nacional. Este facto e o abate
dos navios dos anos 30 contribuiu, por um lado, para a formacéio de
uma Armada mais coerente e moderna; por outro lado, permitiu que,
ao longo destes 50 anos, a Marinha nunca deixasse de estar presente na
Europa e nos trés oceanos, onde e quando o interesse nacional o
exigiu.

A Contribuigao do Exército Portugués para a NATO, José Luis Pinto
Ramalho, pp. 101-119

No artigo € feita a descri¢ao da contribuigio nacional do Exército para
a Alianga Atlantica, desde a sua fundagac até a actualidade. Essa
contribuigdo é analisada durante trés periodos distintos: o periodo
inicial, até 1961; de 1961 a 1976; e de 1976 até A actualidade. E igual-
mente abordada a problematica do reequipamento, com a indicagio dos
sistemas de armas malis importantes a disposi¢do do Exército, a par da
indicagdo da sua participagao nos diversos exercicios realizados no
ambito da Alianga. Por tltimo, sdo apresentados quadros de efectivos
relativos a participagéo de unidades do Exército em operagoes levadas
a cabo pela NATO, concretamente a IFOR e a SFOR. Nas consideragoes
finais o autor chama a atencio para os desafios do futuro, quanto a
necessidade de ser tido em conta, relativamente as exigéncias de uma
participagao nacional na NATO, o facto de a Alianga Atlintica ter
concluido um processo politico-militar de renovacao e adaptagio estra-
tégica a nova conjuntura internacional.
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A NATOQ e a Forca Aérea Portuguesa, Anténio de Jesus Bispo, pp. 121-
-147

Neste artigo é analisada a evolugdo da NATO e da Forqa Aérea Portu-
guesa, e sdao referidos, de forma breve, os problemas que ambas as
institui¢des tiveram que enfrentar ao longo dos ultimos quarenta e sete
anos da sua existéncia.

A Forca Aérea vai nascer em 1952, como Ramo das Forgas Armadas, no
mesmo ano em que se retine em Lisboa o Conselho do Atlantico, donde
resultaram decisbes de grande importincia em termos de eficacia da
prépria Alianga.

Como pais periférico, Portugal desempenha um papel potencial muito
importante, no seu contributo para a ligagao entre os Continentes euro-
peu e americano, sendo relevante no apoio a estratégia do reforgo rapido.
As operacfes portuguesas em Africa ndo permitiram a prestagdo de um
contributo real com forgas, para a defesa integrada, ¢ mesmo néo se
verificando no dmbito das infraestruturas de apoio.

Na segunda metade da década de 70 a participagdo da Forga Aérea passa
a ser muito mais activa, tanto na atribuiciio de meios, como na incorpo-
ragao da doutrina e das normas de padronizagio, ou como na partici-
pagdo da decisdo conjunta, ac nivel das suas competéncias préprias: A
incluséo de Portugal na defesa aérea integrada da NATO e os contributos
para a instrugao de pilotagem, assim como a integracio na Forga AEW,
sdo exemplos da intensificagdo daquela participagao.
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Portugal e a NATO: 1949-1999

Membro fundador da Alianga Atlantica, Portugal mantém desde 1949
uma presenga constante nos cinquenta anos da vida da organizagao. As
relacoes entre Portugal e a NATO tém sido frequentemente abordadas,
quer sob o ponto de vista politico e diplomatico, quer sob o ponto de vista
estratégico-militar, sempre que a evolugdo da cena internacional ou da
politica externa portuguesa o exige. Tratam-se, fundamentalmente, de
abordagens de natureza sincrénica e conjuntural, marcadas pela analise
do momento. Com raras excepgdes'!, o mesmo nao podera dizer-se quanto
ao tratamento da questio numa perspectiva histérica de mais longa
duragdo. E € esse, precisamente, o objectivo fundamental deste texto, a
saber, a tentativa de uma sintese global, numa abordagem diacrénica, no
arco de tempo de meio século que conta a vida da Alianca Atlantica.
Ao abordar a questio das relagoes entre Portugal e a NATO numa pers-
pectiva histérica, a primeira questao que se coloca ¢, naturalmente, a da
fundacdo da Alianga Atlantica e do papel de Portugal na fundacao da
Alianga.

Nessa conjuntura, sao trds as questdes fundamentais que se levantam no
que respeita ao caso portugués.

A primeira questdo coloca-se do ponto de vista da Alianga, isto &, das
poténcias negociadoras, e € a do «porqué» o convite a Portugal?
Regime autoritdrio, pais neutro na Segunda Guerra Mundial, Portugal
tinha estado afastado do reordenamento da cena internacional no
pos-guerra, para nao dizer que tinha estado, internacionalmente, margi-
nalizado entre 1945 e 1949. Porqué entdo o convite para assinar o Tratado
de Washington e tornar-se membro fundador da Alianga Atlantica?

A segunda questio coloca-se, precisamente, da perspectiva inversa, isto
é, do ponto de vista de Portugal: porqué a aceitagao do convite?
Porqué assinar o tratado e aderir ao pacto quando isso significava uma
alteracao tao radical da politica externa portuguesa como era o abandono
da neutralidade, tao dificilmente conquistada durante a segunda guerra
e tantas vezes invocada pela propaganda do Estado Novo como coroa de
gléria de Salazar e do regime?

Finalmente, uma terceira questdo se coloca, a saber, a das consequéncias.
Quais as consequéncias imediatas da entrada de Portugal naNATO sobre
aevohméodopaﬁ:aonh@ldapoﬁucaexmnuudapohﬂcadede&saeda
propria politica interna.

1 Veja-se Antonio José Telo, Portugal e a NATO, 0 Reencontro da Tradigdo Attdntica, Lisboa, 1996.
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A resposta a primeira questio — porqué o convite a Portugal — é de natu-
reza, fundamentalmente, geopolitica e geoestratégica e estd na base da
propria constitui¢do do novo sistema de seguranca mundial. Concebido
contra a ameaga soviética, este sistemna assentava entdo em dois pilares: o
primeiro, no continente norte-americano, baseado no potencial estraté-
gico dos Estados Unidos, retaguarda e autogarantia de todo o sistema; o
segundo, no corntinente europeu, linha da frente e defesa imediata,
baseada nos paises do Tratado de Bruxelas de 1948. Todavia, para que o
sistema pudesse funcionar era absolutamente necessaria nio s6 a protec-
¢do dos flancos norte e sul, mas, fundamentalmente, a articulagfo entre a
frente e a retaguarda, isto ¢, entre os dois pilares da Alianca. Foi esta a
razdo essencial do convite a Portugal, a cujo territério as ilhas dos Acores
conferiam um valor estratégico acrescentado. Base importante ja na
primeira guerra, revelar-se-ia decisiva na segunda e indispensavel no
decorrer da guerra fria”. Incluida no sistema militar de defesa do Pentagono
parao pos-guerra, a base dos Agores fora ja objecto de um acordo bilateral
entre Portugal e os Estados Unidos em 1948% Com a NATO, o seu valor
ver-se-a reforcado num quadro multilateral e a sua funcio confirmada no
conceito estratégico da Alianga: em caso de ataque vindo de leste, o
chamado «refor¢o rdpido da Europa» passava, inevitavelmente, pelos
Acores. O factor geopolitico e geoestratégico serd, pois, a verdadeira
razéo do convite a Portugal.

Aresposta a segunda questdo — porqué a aceitagdo do convite pela parte
de Portugal - é de natureza bem mais dificil e tera de compreender-se no
quadro do longo e complexo processo de decisdo da politica externa
portuguesa.

Desde os anos 50 aos nossos dias, varias tém sido as tentativas da
historiografia portuguesa para responder a esta questio. Nos anos 50,
Henrique Martins de Carvalho, naquela que seria a primeira e, provavel-
mente, a mais objectiva analise do problema, explicava a questao a partir

2 Sobre a importancia hist6rica das bases dos Agores, v. antes de mais Anténio José Telo, Os Agores
e o Controlo do Atintico, Lisboa, 1993. V. José Medeiros Ferreira, «Os Agores nas duas guerras
mundiais», in Politica Internacional, n.° 1, Janeiro de 1990, pp. 5-17; Nunc Severiano Teixeira,
«Le Portugal F'Atlantique et la défense des Etats Unis d’Amerique pendant les deux guerres
mondialesr, in XVIII Congresso Internazionale di Storia Militare, Roma 1993, pp. 411-414; e, especial-
mente sobre a segunda guerra, Gianluca André, If Problema delle Azzore € la neutralita durante la
seconda guerra mondiale, Milao, 1971.

3 Sobre os acordos das bases dos Agores, v. R. E. Vintras, Histdria Secreta da Base dos Agores, Lisboa,
1975, e, mais recentemente, Anténio Marquina Barrio, La Esparia en la Politica de Seguridad Ocrdental,
Madrid, 1986, em especial o apéndice primeiro, pp. 943-960.
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de uma perspectiva geopolitica e geoestratégicé: nao s6 a ameaga sovié-
tica impunha a Alianga Atlantica como saida tinica para seguranga do
Ocidente, como a situagio geoestratégica do territério portugués e a
conjuntura particularmente grave da guerra fria impunham a Portugal
uma adesio a Alianga, e nfio simplesmente um acordo bilateral com os
Estados Unidos*.

Mais recentemente, Franco Nogueira abordou também a questao.
Centrando-se sobre a personalidade de Salazar, e sem defender, explici-
tamente, uma razdo para a entrada de Portugal na Alianga, avanga uma
tese que se poderia resumir em duas ideias fundamentais: em primeiro
lugar, a importancia do papel de Portugal enquanto membro fundador,
em segundo lugar, a atribuicio da paternidade da ideia da Alianga ao
proprio Salazar’.

Albano Nogueira analisou também o problema a partir da perspectiva da
politica externa portuguesa e centrando-se, essencialmente, na posi¢ao
politica e na manobra diplomatica de Salazar. E conclui que a verdadeira
razio da aceitacdo do convite e, em ultima instdncia, da entrada de
Portugal na Alianga, sendo de natureza politica, foi-o tanto ou mais de
natureza ideolégica e moral. Era para Salazar um imperativo ético, «uma
cruzada» contra o comunismo em defesa da civilizagdo ocidental e crista®.
Também José Medeiros Ferreira dedicou ao tema a sua atengdo. Partindo,
igualmente, de uma perspectiva de politica externa e, em particular, da
analise das relagdes bilaterais entre Portugal e a Espanha, atribui uma
importancia especial a este factor para a entrada de Portugal na Alianca.
A inclusdo de Portugal e a exclusdo da Espanha na Alianga conferiam a
politica externa portuguesa um lugar de preponderincia no quadro
peninsular e de interlocutor privilegiado no quadro extrapeninsular que
teria pesado, fortemente, na decisdo de Salazar’.

4 Henrique Martins de Carvalho, Portugal e 0 Pacto do Atldantico, Lisboa, 1953.

5 V. Franco Nogueira, Safazar, IV vol.,, Coimbra, 1980, e mais recentemente, Damido Peres (dir.).
Histdria de Portugal, 11 suplemento, Lisboa, 1986.
V. Albano Nogueira «La naissance de 1’Alliance, une perspective portugaiser, in Revue de FOTAN,
Qutubro de 1980, pp. 8-13. Retomado e republicado sob o titulo «'The pull of the continent -
Portugal votes for an European as well as an atlantic role», in André De Staercke, Nato's Anxions
Birth, Nova lorque, 1985, pp. 68-75.
V. José Medeiros Ferreira, «As ditaduras ibéricas e a fundagao da Alianga Atlanticar, in O Estade
Nove — das Origens ao Fim da Autarcia, Lisboa, 1987. 11 vol. pp. 395-401, republicado in José Medeiros
Ferreira, Um Século de Problens — As Refagies Luso- Espanholas da Unido Ibérica & Comunidade Europeia,
Lisboa, 1989, pp. 57-66. V. igualmente, José Medeiros Ferreira, «A ratificagio portuguesa do Tratado
do Atlanticos, in Polftica Internacional n.* 1, Janeiro de 1990, pp. 155-157.
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Embora diferentes, quer nos seus pressupostos tedricos, quer nas suas
posi¢bes politicas, quase todas estas teses assentam numa premissa
comum: privilegiam o «homem de Estado» em detrimento das «forcas
profundas», para utilizar a terminologia hoje classica de Renouvin e
Duroselle. Isto €, centram-se quase exclusivamente na posicdoideoldgica,
politica e diplomatica de Salazar e secundarizam, em grande medida, a
envolvente externa e as condicionantes internas.

Ora, a compreensdo do processo decisério reside nio sé na atitude do
decisor, mas também nos factores internos e externos que condicionam a
propria decisao. E, embora as motivacdes de natureza ideolégica, politica
e diplomatica tenham jogado o seu papel, a razio da entrada portuguesa
na Alianga prende-se, em dltima instancia, com essas condicionantes e,
em particular, com a reduzida margem de manobra da politica externa
portuguesa®. Desde 1947 que Salazar se apercebera das mudancas na
correlagdo de forgas na cena internacional, da emergéncia de um novo
quadro para a seguranga mundial, e chamara a atengao para o avanco do
comunismo na Europa®. Por isso, quando, na Assembleia Geral da ONU,
Mr. Spaak chama a atengao mundial para a «ameaca russa», tera sentido
confirmadas as suas preocupagdes e, naturalmente, legitimado o seu
tradicional anticomunismo. Todavia, nao alimentava grande simpatia
pela diplomacia multilateral do pds-guerra nem pelas democracias ocl-
dentais que a dominavam, em especial os Estados Unidos da América. E,
pois, sem entusiasmo e com reserva que recebe o convite formal para a
assinatura do Tratado do Atléntico Norte. Nas negociagdes de adesio que
entdo se travaram entre Portugal e as poténcias negociadores — a Ingla-
terra e os Estados Unidos — Salazar, adiantou, insistentemente, quatro
reservas ao texto do pacto: em primeiro lugar, a alusdo a Carta da ONU
a que Portugal ndo pertencia, e a0 modelo democratico parlamentar, que
o Estado Novo recusava; em segundo lugar, a recusa de qualquer solugao
de integragio ou supranacionalidade, suspeitando de que o verdadeiro
objectivo do pacto fosse a obtengdo em tempo de paz do estacionamento
e utilizagdo da base dos Agores, receando a perda do seu controle; em
terceiro lugar, o caso da Espanha, excluida do pacto que Salazar, afir-

8 Sobre esta tese, v. Nuno Severiano Teixeira «[a neutralidade ao alinhamenta - Portugal na
fundagao do Pacto do Atlanticor, in Andlise Social, n, * 120, pp. 55-80.

9 V. o5 discursos «Miséria e medo caracteristicas do momenta actual», de 25 de Novembro de 1947,
e «Q Qcidente em face da Ridssia», de 28 de Abril de 1948, in Salazar, Discursos ¢ Netas Puliticas,
vol. V1, Coimbra, 1950, respectivamente pp. 287-311 ¢ 325-337,
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mando a unidade estratégica da Peninsula Ibérica, considerava funda-
mental para a defesa do Ocidente; finalmente, a duragado de vinte anos
para a vigéncia do tratado, periodo que considerava excessivamente
longo, receando ver-se envolvido num novo conflito depois da neutrali-
dade conseguida na segunda guerra®.

Apesar das justificagdes diplomaticas, com excepgdo das garantias sobre
as bases estratégicas, nenhuma das outras reservas portuguesas foi aten-
dida. Na verdade, nenhuma delas afectava, de facto, as grandes poténcias*t.
E, 2 medida que se aproximava a data prevista para a assinatura do
tratado, comegam a chegar também as primeiras pressdes diplomaticas
sobre Lisboa. A Espanha, por um lado, invocando o Pacto Ibérico, pres-
siona Portugal a ndo aderir'®. Os Estados Unidos e a Inglaterra por outro,
pressionam no sentido da adesao - Dean Acheson e Ernest Bevin enviam
mensagens pessoais a Salazar na véspera do conselho de ministros que
haveria de decidir a posi¢ao portuguesa', uma recusa de Portugal pode-
ria influenciar negativamente outros paises em fase de decisao e abrir
uma brecha no campo ocidental, que 56 beneficiaria a Uniac Soviética.
Num cenario de bipolarizacao mundial e de agudizagio da guerra fria,
uma recusa portuguesa, com todas as suas consequéncias representava
uma responsabilidade demasiado onerosa para Salazar aos olhos dos
dirigentes politicos e da opinido publica ocidental. Para além disso, uma
recusa portuguesa poderia ainda ser interpretada como um sinal de
fraqueza e cedéncia perante a Espanha franquista.

Em suma, a margem de manobra da politica externa portuguesa é
pequena e a capacidade de alternativa quase nula.

Ao cabo de trés conselhos de ministros, com o governo dividido e sem o
entusiasmo de Salazar, Lisboa decide aderir ao pacto™. Menos por convicgao

10 V. a troca de notas diplomaticas entre Londres, Washington e Lisboa, em particular o prd-memaria
portuguds de 31 de Dezembro de 1948, os aide-mémuvire inglés e norte-americano de 10 de Janeiro de
1949, e o memorial portuguds de § de Margo de 1949, in Arguivs do Mimistériv dos Negdcios
Estranygeiros, Negdcios Politicos, armario 50, mago 37.

11 V. o pré-memdria inglés de 17 de Margo de 1949, in Arguive do Ministérie dos Negdelos Estrangeiros,
Negacios Politicos, armdrio 50, mago 37.

12 V. carta de Nicolas Franco, embaixador de Espanha em Lisboa, de 20 de Margo de 1949, in Arquive
de Ministério das Negdeios Estrangeiros, Negécios Politicos, armdrio 50, mago 37.

13 V. ostelegramas 78, 79 ¢ 80 da Embaixada portuguesa em Londres de 19 de Margo de 1949, e a carta
de Dean Achson de 22 de Margo de 1949, in Arquive do Ministério dos Negicios Estrangeiros, Negdcios
Politicos, armdrio 50, mago 37.

14 V. a descrigio das sessdes dos Conselhos de Ministros e das posigdes dos diferentes ministros, in
Franco Nogueira, Salazar, IV vol., Coimbra, 1960, pp. 143-144.
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do que por necessidade. A 4 de Abril de 1949, Portugal assina o Tratado
de Washington e torna-se membro fundador da Alianga Atlantica.
Resta, finalmente, a terceira e tiltima questao: as consequéncias imediatas
da adesdo sobre a evolugao da politica interna e da politica externa e de
defesa do Estado Novo.

Apesar de todas as reservas avangadas por Portugal, a entrada na NATO
constituird uma vitéria para Salazar. Uma vitéria malgré lui, mas, ainda
assim, uma vitéria.

Em primeiro lugar, e desde logo, uma vitéria em termos de politica
interna. Se € certo que a entrada de Portugal na NATO dividiu o regime,
deve dizer-se que dividiu muito mais longa e profundamente a oposigéo:
0s comunistas, de acordo com as teses soviéticas, opuseram-se radical-
mente e consideraram a Alianga o instrumento militar do imperialismo
americano®’; a oposigdo democrética, pelo contrério, vendo no tratado a
referéncia & Carta da Nagdes Unidas e aos principios da democracia,
apoiou vivamente a entrada portuguesa, esperando que ela pudesse
significar uma condenagao implicita do autoritarismo e uma hipétese,
ainda que remota, de democratizagio do regime!'s.

O efeito, contudo, seria, precisamente, o contrdrio: a aceitagiio de Portugal
no seio da Alianga, ao lado das democracias ocidentais ndo so conferiu ao
regime uma certa legitimagcéo internacional, como agravou as divisdes no
interior da oposigdo e a langou numa das suas maiores crises, que se
prolongou durante toda a década de 50, até a candidatura presidencial do
general Humberto DelgadoV.

Em segundo lugar, as consequéncias da entrada de Portugal na Alianga
fazem sentir-se, naturalmente, sobre a institui¢do militar e a politica de
defesa. Apesar de algumas divergéncias de natureza técnica que se
prendiam com diferentes concepgdes estratégicas para a defesa de Portu-
gal e que se concretizaram numa polémica entre os generais Santos Costa
e Raul Esteves®®, a institui¢do militar esteve, globalmente, de acordo com

15 V. o Avante,. 2° quinzena de Margo de 1949, p. 1, Abril de 1949 pp. 1-2, e Maio de 1949 p. 2.

16 V. A Repiiblica de 19 e 25 de Margo de 1949, pp. 4 e 1, respectivamente.

17 Sobre a crise € interessante ver nao s a historiografia recente, mas também os testemunhos dos
agentes politicos que a viveram e deixaram as suas memdrias. No campo historiografico, v.,
por todos, D. L. Raby, Facism and Resistence in Portugal Manchester-Nova Iorque, 1988, pp. 29-39 ¢
107-113. Veja-se no campo memoarialistico, especialmente Mario Soares, Porfugal Amordacado,
Lisboa, 1974, pp. 163-204.

18 V. os ecos dessa polémica in Santos Costa, «Prefdcio» a Alberto Andrade e Sitva, Teatro de Operagdes
de Portugal Lisboa, 1950 p. 9, e Raul Esteves, «O pacto do Atlantico e a defesa de Portugal», in
Revista Militar, n.%s 8-9, Aposto-Setembro de 1949, pp. 521-525. Raul Esteves desenvolveria a sua tese
no livro A Defesa da Europa Ocidental, Lisboa, 1952.
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a politica de entrada na NATO. Esperavam com isso que a ajuda militar
norte-americana pudesse contribuir, decisivamente, paraa modernizagio
profissional e o reequipamento técnico das forgas armadas portuguesas,
o que veio, de facto, a concretizar-se ao longo dos anos 50 ao abrigo de um
«acordo de auxilio miituo». Em todo o caso, do ponto de vista das relagdes
entre os militares e o regime, este periodo de profissionalizagio e moder-
nizacao das for¢as armadas sera acompanhado de um fechamento da
instituicao sobre si propria e de um eclipse da intervengéo militar na vida
politica, o que jogou ainda em favor de Salazar”. Se a tltima revolta
militar importante fora a da Mealhada em 1946, depois da entrada de
Portugal na NATO s6 voltard a registar-se a «Abrilada» de 1961, precisa-
mente com o inicio do problema colonial®.

Finalmente as consequéncias sobre a politica externa. Apesar da insis-
téncia de Salazar no sentido da mclusdo da Espanha na Alianca, a recusa
das poténcias ocidentais jogard a favor da politica externa portuguesa. A
adesdo portuguesa e a exclusio espanhola vém reforgar a posicao de
Portugal no quadro peninsular e instituir Lisboa como interlocutor privi-
legiado no relacionamento extrapeninsular. No quadro global, a adesdo
de Portugal & Alianga vem confirmar a permanéncia dos vectores histé-
ricos da politica externa portuguesa, a saber, a opgao atldntica e a alian¢a
com a poténcia maritima. Porém, com uma mudanga fundamental no seu
polo de referéncia, que era a resposta portuguesa a cena internacional do
pos-segunda guerra: o declinio da alianga inglesa e a emergéncia de um
outro eixo do outro lado do Atlantico — os Estados Unidos da América.
Aentrada de Portugal na NATO, em 1949, abre, assim um dos momentos
mais felizes da politica externa do Estado Novo, que sd a entradana ONU,
em 1955, e o inicio da contestacio internacional a politica colonial de
Salazar virdo encerrar. A opgao atlantica e a presenga de Portugal na
Alianca manter-se-io, contudo, como referéncias basicas da politica ex-
terna portuguesa até ao final do regime e ver-se-do, mesmo, confirmadas
com a transicao para a democracia.

A partir do momento da fundagio e da entrada portuguesa na Alianga,
com a excepcdo efémera do periodo pés-revoluciondrio de Abril de 1974,

19 V. Maria Carrilho, Forgas Armedes e Mudange Social em Portugal no Século XX, Lisboa, 1983,
Pp. 377-399.

20 V. Jodo B. Serra e Lufs Salgado Matos, «Intervengoes militares na vida politica», in Anidlise Social,
n.s. 72-73-74, vol. I, 1982, pp. 11685-1195, e, mais recentemente, José Medeiros Ferreira, O Comporta-
mento Politico dos Militares, Lisboa, 1992, pp. 223-254.
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a NATO desaparece, praticamente, como questdo de politica interna em
Portugal.

Analisemos entao as relagdes entre Portugal e a Alian¢a nos outros dois
planos: o da politica externa e o da politica de defesa.

Para a politica externa portuguesa a entrada de Portugal na NATO
significou nao sé a emergéncia de um novo aliado preferencial - os
Estados Unides da América —, como alterou, qualitativamente, as
relagbes bilaterais entre os dois paises, em particular no campo da
defesa. A partir de 1949, embora a cooperagio militar e as chamadas
«facilidades» concedidas por Portugal aos Estados Unidos decorres-
sem de acordos bilaterais, as relacdes passariam a ter, for¢osamente,
uma dimensao multilateral e a ser encaradas como um contributo de
Portugal para o sistema defensivo da Alianga. Assim, conceder ou
restringir facilidades militares ndo é ja um problema estritamente
bilateral, mas sim uma questdo da NATO.

A partir daqui, e considerando que os Estados Unidos sio o verdadeiro
suporte militar da Alianga, as relagdes diplomaticas entre Portugal e os
Estados Unidos e, em particular, as relagbes de cooperacao em matéria de
defesa passam a constituir um ponto fundamental do relacionamento de
Portugal com a NATO.

Neste sentido, os anos 50 sio marcados pelo bom relacionamento bilateral
e, nesse quadro, pela assinatura de acordos de cooperagdo militar. Na
sequéncia do acordo bilateral sobre a base dos Acores, em 1948, e do
Mutual Defense Assistence Act de 1949, e sempre no quadro da Alianga
Atlintica, Fortugal e os Estados Unidos assinam em Janeiro de 1951, um
acordo de auxilio mituo e, em Setembro do mesmo ano, um acordo de
defesa que estendia as facilidades na base militar dos Agores até 1956. Em
Novembro de 1957, a assinatura de um acordo suplementar de defesa
estenderia o prazo de vigéncia até Dezembro de 19622,

No que respeita a politica de defesa, a integragio de Portugal no sistema
militar da Alianga seria plena de consequéncias. Em primeiro lugar, no
quadro do acordo de auxilio mutuo, inicia-se desde logo e desenvolve-se
ao longo dos anos 50 todo um processo de reequipamento das forcas

21 V. as obras j4 citadas de R. E. Vintras, Histdria Secreta da Base dos A¢ores, Lisboa, 1975; Anténio
Marquina Barrio, La Espasiia en fa Politica de Seguridad Ocidental Madrid, 1986, em especial o
apéndice primeiro, pp. 943-960, e, mais recentemente José Calvet-Magalhies «Portugal e os
Estados Unidos — relagdes ne dominio da defesa», in Estratégia, n.° 4, Inverno de 1987-1988,
pp- 31-32.

NACAO
ZDEFESA




Portugal ¢ a NATO: 1949-1999

armadas portuguesas, que se concretizard na construgio de infra-estru-
turas e na recepgio de material de guerra®.

Em segundo lugar, e em paralelo com os aspectos técnicos de
infra-estruturas e armamento, inicia-se, em contacto com as forgas arma-
das norte-americanas, um processo de reciclagem, formagéo e especiali-
zagéo profissional dos quadros militares portugueses. Ao longo dos anos
50 comega a registar-se uma renovacio da doutrina e dos métodos na
instituicdo militar, assim como uma série de reformas ao mais alto nivel
das for¢as armadas portuguesas. Logo em 1950 € criado o Ministério da
Defesa Nacional e reforga-se o cargo de Chefe de Estado-Maior-General
das Forcas Armadas. Estas reformas visavam, essencialmente, uma maior
coordenagio entre os varios ramos das forgas armadas no sentido do que
acontecia nos outros paises da Alianga. Este movimento de reformas
culmina com a Lei de Bases n.” 2084, de 16 de Agosto de 1956, que tende
a acentuar a independéncia da instituigio militar em relagio ao poder
politico e vem instituir novos organismos, como o Estado-Maior-General
das Forgas Armadas e o Conselho Superior Militar®.

No que respeita & NATO, todas estas mudancas visavam, fundamental-
mente, dois objectivos: em primeiro lugar, a aproximacao das estruturas
e procedimentos militares das forgas armadas portuguesas a dos seus
homdlogos dos outros paises da Alianga; em segundo lugar, e era esse o
objectivo iltimo, o cumprimento dos compromissos assumidos com a
NATQ. Compromissos estes que se traduziam basicamente, em duas
dreas: no que respeita ao exército, a criacdio de uma divisdo independente
com o objectivo de vir a ser afectada as missdes da NATO no continente
europeu; no que respeita a marinha e a forga aérea, o seu empenhainento
em missdes de luta anti-submarina e de patrulhamento no Atlantico
Norte dentro dos comandos da Alianca®.

22 Sobre o rearmamento das forgas armadas portuguesas, v, Antonio José Telo. Portugal ¢ a NATO. o
Reencontro da Tradigio Atlantica, Lisboa, 1996 ¢ Macia Carrilho, For¢as Armadas ¢ Mudanga Social cm
Portugal mo Sécufs XX, Lisboa, 1985, pp. 332-335, sabre a construgao de infra-estruturas v. a listagem
in Alfredo Ramos Rocha, «Portugal e a defesa ocidental: problemas mulitares e estratégicoss, in
Proserping, n.° 8, Merida, Abril de 1989, pp. 71-81, anexo B.

23 V. Maria Carrilho, Fargas Armadas ¢ Mudanga Social e Portugal no Século XX, Lisboa, 1985, pp. 377-
-399, e José Medeiros Ferreira, O Comportamento Politice dos Militares, Lisboa, 1992, pp. 255-262.

24 Sobre os compromissos de Portugal para com a NATO e as actividades das for¢as armadas
portuguesas nesse quadro, v.. em relagdo ao exéreito e A divisdo independente, a importante
compilagdo de documentos publicada pelo Servigo HistGrico-Militar, Subsidios para o Estudo do
Esforge Militar Portugués na Década de 50 - os Compronrissos com @ (JTAN, Lisboa, 1988, 2 vols. sobre
a marinha e forga aérea, v. Alfredo Ramos Rocha, «Portugal e a defesa ocidental: problemas
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Assim, os anos 50 constituem-se, do ponto de vista da politica externa,
como uma década de um relacionamento bilateral relativamente facil com
os Estados Unidos, marcada pela assinatura dos acordos de defesa e do
plano de auxilio miituo, e, no quadro multilateral e da politica de defesa,
pelo empenhamento militar e pelos esforgos no cumprimento dos com-
promissos assumidos com a NATO.

A década de 60, pelo contrario, sera caracterizada pelas dificuldades de
relacionamento entre Portugal e os Estados, e pelo malogro das nego-
ciagbes sobre os acordos de defesa, no plano bilateral, e pela alteragio,
para nao dizer ruptura dos compromissos militares com a NATO, no
plano multilateral.

Com a entrada de Portugal na ONU, em 1955, inicia-se um novo periodo
para a politica externa portuguesa, marcado pela contestagao internacio-
nal a politica colonial do Estado Novo?. Primeiro, ao nivel ideolégico, o
embate com o anticolonialismo reinante na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas e, depois, ao nivel politico e militar, com a questao da Indiae o
inicio dos conflitos de descolonizagio em trés teatros de guerra africanos.
A partir de 1961 altera-se, significativamente, o empenhamento atlantico,
suspendem-se 0s compromissos com a NATO e a questdo colonial torna-se
a preocupacao quase exclusiva da politica externa portuguesa.

Por outro lado, do ponto de vista americano, o ano de 1961 coincide com
a subida ao poder da administragado Kennedy e sua politica intervencionista
no sentido de fazer inflectir a politica colonial de Salazar®.

O cruzamento destas duas posigdes, ou seja, a intransigéncia de Salazar
na sua politica colonial e o intervencionismo de Kennedy sobre essa
mesma politica, teve reflexos imediatos no relacionamento entre Portugal
e os Estados Unidos e, em particular, no que respeita a cooperagio
bilateral em matéria de Defesa.

militares e estratégicos», in Preserpina, n.° 8, Merida, Abril de 1989, pp. 71-73; sobre o reflexo da
MNATO sobre as forgas armadas e a politica de defesa de Portugal v. Anténio José Telo, «Portugal e
a formagdo da NATO - contributo para uma historia por fazer», in Estudos em Homenagem a Jorge
Borges de Mucedo, Lisboa, 1994, pp. 525-547e mais recentemente Portugal ¢ 2 NATO, o Reencontro da
Tradigdo Atdntiza, Lisboa, 1995.

25 Sobre a relagdo de Portugal com a ONU v. Fernando Martins, Portugal ¢ a Organizagao des Nagoes
tInidas. Uma Histdria da Politica Externa ¢ Ultramarina Portuguesa ne Pés-Guerre (Agosto de 1941-
-Seternbro de 1958), dissertagio de mestrado, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Univer-
sidade Nova de Lisboa, 1995; A. E. Duarte Silva, «Q litigio entre Portugal e a ONU (1960-1974)»,
in Andlise Social n.® 130. 1995. pp. 5-50.

26 V. José Freire Antunes, Kennedy ¢ Salazar - o ledo ¢ a raposa, Lisboa, 1991
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O acordo suplementar de defesa de 1957 expirava, como se viu, em De-
zembro de 1962. Ora, quando em meados desse mesmo ano, o embai-
xador americano em Lisboa solicita ac governo portugués a reabertura
de negociagbes para a rencvagdo do acordo, a disposigdo firme do
governo portugués era a de nao negociar. E nem um voto favordvel a
Portugal por parte dos Estados Unides na ONU, nem uma visita do
subsecretario de Estado norte-americano G. Ball a Lisboa, numa tenta-
tiva derradeira para conseguir um acordo, demoveram Salazar?. Desde
1962 que no quadro de uma reunido da NATO, o secretario de Estado
Dean Rusk manifestara ao ministro portugués dos Negdcios Estran-
geiros a sua preocupagdo com os problemas praticos que poderiam
advir dessa situagdo. E é nestas condigdes que o governo portugués
emite uma nota na qual autorizava o estacionamento e o uso da base dos
Acores, sublinhe-se, «a titulo de facto e durante as negociag¢des»**. Na
prética prolongava-se a vigéncia do acordo até 1964. Na impossibili-
dade de afastar o5 Americanos, Salazar deixava claro que se tratava de
uma situagio «de facto» e «ndo de jure», conferindo-lhe, assim, indele-
velmente, uma marca de precariedade. Precariedade sob o signo da qual
se viveu a partir de 1964, uma vez que o agravamento da questdo
colonial e a degradacdo das relagdes entre Portugal e os Estados Unidos
nos iltimos anos de Salazar malograram toda e qualquer hipdtese de
negociagao.

Do ponto de vista militar, e no que respeita a politica de defesa, os anos
60 sd0, em grande parte, marcados pele abandono dos compromisses com
a NATO. Depois do falhade golpe do general Botelho Moniz, cujas
relagdes com a administragdo Kennedy sao hoje conhecidas® e que visava,
precisamente, inflectir a politica celonial e procurar uma solugdo ndo
militar, ou seja, uma solugao politica negociada, para os conflitos da
descolonizagéo, todo o esforgo militar portugués se dirige para o teatro
colonial®.

27 V. Diago Freitas do Amaral, A Tentetiva Falhada de Um Acordv Portugal-EUA, sobre o Futuro do
Ultramar Portugués, Coimbra, 1994.

28 V. o trabalho ja citado de José Calvet-Magalbaes, «Portugal e os Estades Unidos - relagées no
dominio da defesa», in Estratégin n.® 4, Inverno de 1987-1988. pp. 32-33.

29 V. Richard D. Mahoney. e J. F, Ordeal in Africa, Nova lorque, 1983, pp. 187 e segs.; e José Freire
Antunes, Kennedy ¢ Salazar — o ledo e a raposa, Lisboa, 1991, pp. 175-176 ¢ 207-227.

30 Nio existindo uma histéria militar dos confiitos de descolonizagiio, a tinica fonte conbinua a ser a
publicagio oficial do Estado-Maior do Exército, Resenha Historice-Militar das Campanhas de Africa,
1° vol., Lisboa, 1988.
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Totalmente absorvido pela guerra em Africa, o governo portugués é
levado a reduzir substancialmente os compromissos com a NATO.

Em primeiro lugar, e fundamentalmente ao nivel do exército, acaba por
desarticular-se a divisao independente do exército, & qual alids, a admi-
nistracdo norte-americana, em 1962, acaba por cortar a ajuda militar, com
o objectivo expresso de impedir que o material de guerra atribuido ao
exército portugués no quadro da NATO fosse utilizado nos teatros colo-
niais®.,

Ao nivel da marinha e da forca aérea, apesar da redugao substancial do em-
penhamento na NATO, as alteragdes nédo sao tao radicais. As missdes de
patrulhamento continuaram e a partir da criagao da STANAVFORLAND,
em 1967, regista-se mesmo a participagio constante (quatro a cinco meses
anuais) de uma fragata portuguesa nesta forca naval pendente.

Ao nivel estratégico-militar, durante os anos 60, um outro acontecimento
se regista no quadro da Alianga que terd reflexos importantes sobre
Portugal: trata-se da redefini¢do do teatro de operagdes ACLAND. As
duas zonas de operagoes ja definidas - o WESTLAND e o EASTLAND -
vem agora acrescentar-se uma terceira: o IBERLAND. Embora a deciséo
de criar o IBERLAND date de 1958, divergéncias entre a Franca e a
Inglaterra sobre o comando da drea de operagdes arrastaram por varios
anos a sua concretizacio. E s6 em 1966, coincidindo com a retirada
francesa da estrutura militar integrada da Alianga e, consequentemente,
de todos os seus comandos®, se chega a uma solugdo de compromisso: ¢
comando do IBERLAND ficaria sediado em territdrio portugués e seria
atribuido a um oficial norte-americano. Em Fevereiro, de 1967, o quartel-
-general do IBERLAND instala-se, provisoriamente, em Sintra, donde
transita, em Qutubro de 1971, para as instalagdes que ainda hoje ocupa
em Qeiras™.

Durante a primeira metade dos anos 70 até a transigio para a democracia
nao se registam mudangas assinalaveis no que diz respeito a politica de
defesa e ao empenhamento, ou melhor, ao desempenhamento militar de
Portugal relativamente aos compromissos com a NATQO, uma vez que 0s
conflitos continuaram nos trés teatros de guerra africanos até 1974.

31 José Freire Antunes, Kennedy ¢ Saluzar — o Ledo ¢ # Raposa, Lisbea, 1991, pp. 239-243.

32 V. L’Alliance Atlantique -structures fuifs et chifres, Bruxelas, 1981, p. 52, e Claude Delmas L'OTAN,
Paris, 1981, pp. 60-65.

33 V. Alfredo Ramos Rocha. «Portugal e a defesa ocidental: problemas militares e estratégicos»,
in Proserping, n.” 8, Merida, Abril de 1989, pp. 72-74.
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Do ponto de vista da politica externa, pelo contrario, regista-se uma evo-
lugdo positiva das relagdes bilaterais entre Portugal e os Estados Unidos
e a resolugao do problema pendente da base dos Agores.

Com a saida de Salazar da cena politica, em 1968, ¢ a subida ao poder de
Marcelo Caetano inicia-se uma revisao da politica diplomatica para com
os Estados Unidos: evita-se a tensio politica e o confronto ideolégico a
propésito da questéo colonial e procura-se a cooperagio possivel com o
governo norte-americano. E neste sentido, que logo em 1969, o governo
portugués faz saber em Washington o seu interesse em ver resolvida a
questdo dos Agores e propoe a abertura de negociacoes.

Os principios que presidiriam a estas negociacdes seriam agora diferentes
do periodo de Salazar. Em primeiro lugar, nio se solicitavam ao governo
americano quaisquer garantias de natureza politica, que, alids, Washing-
ton nao poderia dar, isto &, evitava-se a tensio ideoldgica e politica. Em
segundo lugar, e fundamentalmente, porque Portugal estava sob embar-
go de fornecimento de armas, Lisboa teria de negociar com base em
contrapartidas de cardcter econémico-financeiro.

O acordo é assinado em Bruxelas, na sequéncia de uma reunifio da NATQ,
em Dezembro de 1971. Acordo cujas bases se traduziam, no essencial, nas
condigdes seguintes: Portugal estendia as facilidades nos Acores até
Fevereiro de 1974; em contrapartida, os Estados Unidos concediam’ a
Portugal um programa, relativamente importante, de assisténcia econo-
mica,

Este programa de assisténcia econémica concretizava-se, basicamente,
em quatro pontos: um empréstimo de 15 milhoes de délares para os anos
de 1973 e 1974, reembolsdveis em quinze anos a um juro de 4,5%; a
disponibilizacio de um crédito de 400 milhdes de délares para projectos
de desenvolvimento econémico; a didiva de 1 milhdo de délares para
projectos de desenvolvimento no sector da educa¢io; um navio hidro-
grafico™.

Se a primeira fase dos acordos bilaterais de defesa entre 1948 e 1971 se
tinha baseado nas contrapartidas militares, inicia-se a partir de 1971 um
novo periodo em que a base de negociagao sdo as contrapartidas de
caracter econémico-financeiro. E um periodo que atravessa a transicao e

34 V. o trabalho ji citado de Jos¢ Calvet-Magalhaes, «Portugal e os Estadas Unidos — relagbes no
dominio da defesa», in Esiratégia, n." 4, Inverno de 1937-1988, p- 36, e fosé Freire Antunes,
Os Americanos e Porfugal vol. 1, Os Aros Richard Nixon 1969-1974, Lisboa, 1936. pp- 152-154.
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a consolidagio democratica e se prolonga até ao acordo de 1989. A partir
da década de 90, o fim da guerra fria, a entrada de Portugal na Comuni-
dade Europeia, o aparecimento de outros paises candidatos a ajuda, as
restricdes orcamentais norte-americanas e, fundamentalmente, a questao
do burden-sharing dentro da NATO alteram substancialmente as premis-
sas daquela que foi abase tradicional de negociagao para Portugal a saber,
o binémio facilidades/contrapartidas®.

Nos tltimos anos do Estado Novo dois outros acontecimentos virao
melhorar as relagbes bilaterais entre os dois paises e reforcar a posigao
negocial de Portugal.

Em primeiro lugar, em Outubro de 1971, quando na Assembleia Geral da
ONU se levanta o problema da representagao chinesa no Conselho de Segu-
ranga, ou seja, qual das duas repiblicas da China deveria ter assento no
Conselho, Portugal vota favoravelmente aos interesses norte-americanos.
Em segundo lugar, e este seria o elemento decisivo, a autorizagao portu-
guesa para a utilizagao da base das Lajes, nos Agores, durante a guerra do
Yom Kippur, em 1973. Esta posigdo de Portugal teria um efeito de tal
modo positivo sobre as relagdes bilaterais que, apesar do embargo de
armas que persistia sobre Lisboa, Kissinger diligencia no sentido de
conseguir o fornecimento dos misseis que as forgas armadas portuguesas
requeriam para a condugdo da guerra em Africa. Misseis que deveriam
chegar obviamente, através de devious ways™. Era este o clima de relagbes
quando se da o 25 de Abril de 1974.

O fim do regime autoritdrio e o processo de transicao para a democracia,
que se inicia em 25 de Abril de 1974, vem determinar uma redefinicdo
profunda da politica externa portuguesa de acordo com o espirito do
programa do MFA, que se traduzia, sinteticamente, na férmula, «demo-
cratizacio, descolonizagio, desenvolvimento». Apesar de o programa do
MFA anunciar e garantir o cumprimento de todos os compromissos
internacionais de Portugal, tornava-se claro que esses dois simples prin-
cipios — democratizar e descolonizar — implicariam uma reinterpretagio
desses mesmos compromissos e uma alteragio de fundo na orientagao
externa do Estado portugués.

35 V. Bernardo Fuicher Pereira, «Continuidade na mudanga. As relages entre Portugal e os Estados
Unidosw, in Polftica Internacional, n®° 2, vol. 1, Junho de 1990, pp. 5-19 e Carlos Gaspar, «Portugal e
a Alianga Atlanticas, in Diciondric de Histéria de Pertugal, Suplemento de Antonio Barreto e Maria
Filomena Mdnica {no prelo).

36 V. o testemunho do embaixador de Portugal em Washington Joao Halt Themido, Dez Anos et
Washington 1971-1981. Lisboa, 1995, pp. 111-147, em especial p. 131.
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Todavia, no que respeita ao eixo atlintico e aos compromissos com a
NATO, se alteragées houve, foi no sentido da reafirmacio e do reforco
desse vector da politica externa portuguesa. Logo em Junho de 1974, na
conferéncia ministerial da NATO, em Otava, o ministro dos Negécios
Estrangeiros do novo regime, Mério Soares, reafirma a fidelidade 3 NATO
como um dos principios fundamentais da orientagio da politica externa
portuguesa, principio que volta a reafirmar perante a XXX® sessio da
Assembleia Geral da ONU, em Setembro do mesmo ano¥.

Entre Abril de 1974 e Janeiro de 1986, a politica externa portuguesa
oscilou entre duas orientagbes de fundo que marcam, igualmente, duas
fases distintas: a da transi¢do para a democracia, correspondente ao
periodo pré-constitucional, dominado pelo processo revoluciondrio, e a
da consolidagdo democritica, correspondente ao periodo constitucional
marcado pela institucionalizagio e estabilizacio do regime democratico®,
O periodo pré-constitucional é caracterizado pela luta em torno das
op¢des externas do pais, pelo exercicio de diplomacias paralelas e,
consequentemente, pela indefinigao da politica externa. Apesar das lutas,
das hesitagdes e da indefini¢io durante os governos provisérios, em
particular aqueles de maior preponderéncia militar, a orientacio global
da politica externa portuguesa tende para um neutralismo vagamente
terceiro-mundista. '
Apesar dessa orientagio vaga e difusa de neutralismo, nunca durante o
periodo de transi¢do para a democracia nenhuma forga politica de poder,
incluindo o PCP, mau-grado os ataques a NATO e ao imperialismo
americano, reclamou a saida de Portugal da Alian¢a Atlintica®.

O periodo constitucional, que se inicia, precisamente, com o primeiro
governo constitucional, caracteriza-se pela clarificagio da politica exter-
na portuguesa e pela defini¢do univoca e rigorosa do posicionamento
externo do pafs. Portugal assume inteiramente a sua condicio de pais

37 V. osdiscursos «Portugai, a democracia, a descoloniragdo e a Alianga Atlantica» e «O nova Portugal
e as Nagoes Unidas», in Mdrio Soares, Democratizagio e Descolonizagio - Dez Meses no Governo
Pravisdrio, Lisboa, 1975, pp. 43-50 e 123-137.

38 Sobre a caracterizacdo da polftica externa portuguesa neste periodo, v. Scott MacDonald, European
Destiny, Atlantic Transformuations - Portuguese Foreign Policy under the Second Republic, New Brunswic,
Londres, 1993; Nuno Severiano Teixeira, «Between Africa and Europe - Portuguese foreign policy
1890-1986», in (ed.), Anténio Costa Pinto Modern Partugal, SPOSS, Palo Alto, California, 1998,
pp- 60 a §7.

39 V. as posigdes do PCP sobre a NATOQ in Dossier Nato, Ed. Avante, Lisboa, 1979, e Portugal e a NATO,
Ed. Avante, Lisboa, 1990.
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ocidental, simultaneamente, europeu e atlantico. Serdo estes, pois, os dois
vectores fundamentais e as verdadeiras opgdes estratégicas do Portugal
democratico.

Porém entre 1976 e 1986 com predominio claro da vertente atlantica e do
atlantismo, que jogou um papel importante nao s6 ao nivel da orientagao
externa, mas também da estabilizagio interna do pais®.

Ao nivel bilateral, esse atlantismo materializou-se no estreitamento de
relagdes diplomaticas com os Estados Unidos e na renovagao dos acordos
das Lajes em 1979 e 1983%.

Em 1977, uma declaracio conjunta de Portugal e dos Estados Unidos
afirma a intengo de ambos os governos de concluirem negociagoes sobre
as facilidades na base dos Agores, o que vem a acontecer em Junho de
1979 e prolonga o regime de utilizagao das facilidades até 1983.

Ao acordo de 1979 presidia ainda o principio das contrapartidas econd-
micas, que se traduziram no apoio financeiro de 20 milhoes de délares
anuais a Regiao Auténoma dos Agores, e, com o fim do embargo militar
a Portugal. A estas contrapartidas econdémicas juntaram-se 60 milhoes
de dolares na drea da defesa.

O agravamento da situagao no Médio Oriente, a queda do Xa no Irdoea
invasdo soviética do Afeganistao, no inicio da década de 80, conduzem a
necessidade de um reforgo da presenga ocidental e € neste quadro que se
da a assinatura do acordo de 1983.

As facilidades nos Agores sao estendidas até 1991 e, como contrapartidas,
Portugal recebe ajudas no sector econoémico e militar.

Ao nivel militar, uma dadiva no valor de 517,5 milhoes de dolares e um
crédito de 412,5 milhdes de délares por oito anos. No plano ndo militar,
um crédito de 75 milhdes de délares e uma déadiva no valor de 320
milhdes de dolares. E neste Ambito que € instituida a Fundagao Luso-
-Americana para o Desenvolvimento - FLAD®.

Ao nivel multilateral, o vector atlantico traduziu-se na manutengio e
reforgo da posigdo de Portugal na Alianga Atlantica e na redefinicdo e

40 Sabre a evolugdo do atlantismo p6s-1974, v. Alvaro Vasconcelos, «Los tres rostros del atlantismo
portugues 1974-1988», in Proserpina, n.” B, Merida, Abril de 1989.

41 Sobre as relagdes bilaterais no seu conjunto € interessante o testemunho de Jodo Hall Themido,
Dez Anos em Washington 1971-1981, Lisboa, 1995, pp. 167 e segs.

42 V. o trabalhe ja citado de José Calvet-Magalhies, «Portugal e os Estados Unidos ~ relacoes no
dominic da defesa», in Estratégin, n.” 4, Inverno de 1987-1988. pp. 43-51; Mark Stenhouse-Bruce
George, «Defense policy and strategic importance: the western perspective», in Keneth Maxwell,
{ed.). Portuguese Defense and Farvign Policy since Democratization, Nova lorgue, 1991. pp. 38-41.
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renovacio do empenhamento portugués nos compromissos militares da
NATO, que o esfor¢o da guerra em Africa tinha obrigado a abandonar
desde a década de 60.

No que concerne ao exército, este reforgo dos compromissos traduziu-se
na organizag¢ao da brigada mista independente, entretanto convertida em
brigada mecanizada independente que veio substituir a antiga divisdo
independente do exército e que mantém o seu antigo objectivo das mis-
sbes NATO no flanco sul da Alianca.

Ao nivel da marinha e da forca aérea, reforcam-se as missdes no quadro
do IBERLAND, cujo comando a partir de 1982, é elevado a categoria de
Comando-Chefe - CINCIBERLAND — e passa a poder ser desempenhado
por urmn oficial portugués®.

A «opg¢io europeia» ¢, no entanto, a grande novidade da politica externa
pds-25 de Abril e o grande desafio do Portugal democratico™. Inicia-se em
1977, durante o primeiro governo constitucional, com o pedido de adeséo
de Portugal & Comunidade Europeia e concretiza-se com a assinatura do
Tratado de adesao, em Junho de 1985.

Esta ¢ a grande inovagdo da politica externa do regime democratico.
Porém, no trinsito entre o regime autoritario e a democracia, o vector
atlintico jogou um papel duplamente importante em Portugal: ao nivel
interno, o atlantismo foi, indiscutivelmente, um factor de relevo na
consolidagio democritica; ao nivel da politica externa e nessa mudanga
tdo radical que foi a passagem da «opgao africana» para a «opgao euro-
peia», o vector atlantico foi para Portugal o elemento de continuidade, a
constante histérica, que funcionou como factor de estabilidade e permitiu
uma transicao sem ruptura.

A partir de 1 de Janeiro de 1986, a integragdo de Portugal na Unido
Europeia vem trazer uma nova dimensao ao atlantismo portugués e as
relagdes de Portugal no quadro atlantico.

O fim da guerra fria, a queda do Muro de Berlim e da Unido Soviética, a
dissolugdo do bloco de Leste e do Pacto de Varsévia e persisténcia dos

43 V. Alfredo Ramos Rocha, «Portugal e a defesa ocidental: problemas militares e estratégicosw,
in Proserpina. N.° 8, Merida, Abril de 1989, pp. 74-76; Mark Stenhouse-Bruce George, «Defense
policy and strategic importance: the western perspectiva», in Keneth Maxwell, {ed.), Portuguese
Defense and Fgreign Policy since Demacratization, Nova lorque, 1991, pp. 41-43.

44 V., Anténio Costa Pinto e Nuno Severiano Teixeira, {organizagao de} Portugal ¢ a Unificagda Europeia,
nimero especial da Revista Penélope, n°18, 1998; Jaime Gama "A adesio de Portugal s Comuni-
dades Europeias”, in Polftica Internacional, n° 10, 1594/1995, pp. 5 a 19; e Scott McDonald, Eurcpean
Destiny Atlantic Transformations, Portuguvse Foreign Policy Under the Secand Republic, Londres 1993,
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Estados Unidos como tinica poténcia global provocam, a partir de 1989,
aemergéncia de uma nova conjuntura internacional e de um novo quadro
de seguranga mundial.

O novo sistema de seguranga mundial e o novo posicionamento interna-
cional do pafs determinam, a partir de entdo, um novo quadro para o
relacionamento atlantico de Portugal. E s tradicionais dimensées bilate-
rais, das relagdes diplomdticas com os Estados Unidos e multilaterais,
com a NATO, vem juntar-se uma nova dimensdo enquanto membro da
Unido Europeia.

No plano bilateral as relagdes com os Estados Unidos sdo marcadas quer
pelo reajustamento das politicas de seguranca e defesa norte americanas
para o pés guerra fria, quer pela nova dimensio europeia de Portugal e
acabam por concretizar-se, j4 em 1995, pela assinatura de um novo
Acordo de Cooperagio e Defesa que marcaria o inicio de um novo modelo
de relagdo entre Washington e Lisboa.

O fim da guerra fria tem, como nio poderia deixar de ter, uma enorme
influéncia na politica de seguranca dos Estados Unidos e o inicio dos anos
90 € caracterizado por um periodo de maior desinvestimento no sector da
defesa pelo menos nos seus pressupostos tradicionais. Sao desactivadas
bases militares em territério americano, baixa a presenga norte americana
no teatro europeu e na sequéncia da chamada Estratégia de Defesa
Regional de George Bush e da “Bottom-up Review” anunciada por Bill
Clinton altera-se, substancialmente, o conceito de “defesa avancada” que
desde o segundo pds guerra construira uma rede de bases militares
americanas a volta do mundo. A presenca militar externa americana
orienta-se, doravante, para outras prioridades: for¢as mais reduzidas
mas, simultaneamente, com maior flexibilidade, mobilidade e eficicia. Os
Estados Unidos passam, a partir de entdo, a desactivar total ou parcial-
mente, muitas das suas bases militares no estrangeiro.

Ao mesmo tempo comeca a alterar-se, igualmente, a filosofia tradicional
que presidia aos programas de auxilio externo, reduzindo a assisténcia
militar em favor de programas de caracter econémico ou humanitario.
Este novo clima ndo deixou de se reflectir sobre as relacdes dos Estados
Unidos com Portugal, em particular, sobre a questdo dos Agores. Este
facto, associado ao desenvolvimento econdmico, estabilidade social e
consolidacdo da Democracia que se confirmam com a integragao europeia
de Portugal pesardo decisivamente nas negociacdes que se abrem para
um novo acordo em 1991.
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A tentativa de desvalorizagao estratégica da base das Lages por parte dos
Estados Unidos e a insisténcia portuguesa no modelo das contrapartidas
financeiras e no prolongamento da assisténcia militar e até econdmica, no
caso especifico da base das Lajes nos Agores, conduzem as negociagdes a
uma situagio que atinge o impasse em 1992. A partir de 1993 flexibilizam-se
as posigoes e, face a integragao europeia e aos niveis de desenvolvimento
do pais, a politica externa portuguesa nao sé abandona a filosofia tradi-
cional das “facilidades vs. contrapartidas”, mas sobretudo assume uma
nova forma de encarar as relacbes transatlinticas. Para Portugal a relagio
com a tinica poténcia global transcendia a questdo especifica da base das
Lages o que abria o caminho a um acordo de natureza geral. A1 de Junho
de 1995 os Ministros dos Negdcios Estrangeiros dos dois paises assina-
vam, em Lisboa, o Acordo de Cooperagdo e Defesa, mas também, um
Acordo Técnico e um Acordo Laboral para os trabalhadores da base das
Lajes.

O novo Acordo de Cooperagdo e Defesa ndo definia programas especifi-
cos, mas identificava as diferentes dreas de cooperagao: militar e de de-
fesa, cientifica e tecnolégica e no dominio das relagbes econémicas e
comerciais®.

No plano multilateral, a presenga de Portugal na NATO é marcada, ndo
56 pela manutengdo e reforgo dos seus compromissos politico-militares,
mas sobretudo, pela transformagio e adaptagdes da Alianga ao pos guerra
fria e, simultaneamente, pela integracao europeia de Portugal e em par-
ticular, pela adesao & Unido da Europa Ocidental, em 1990.

Criada para a guerra fria e pensada contra a ameaga soviética, a NATO
nao sé persiste a morte do seu inimigo, razdo da sua existéncia, como
sobrevive a um mundo para o qual ndo fora criada. No inicio dos anos 90,
o Secretdrio de Estado norte americano James Baker definiu com fucidez
o dilema da NATO: “ou o desaparecimento ou a transformagao, o status
quo era impossivel”. A NATO escolheu a transformacao. E iniciou um
complexo processo de reforma das suas estruturas para se adaptar a
novas fungdes e novas missdes. Reformas no plano externo e interno, com
dimensao politica e militar.

No plano externo a agenda da NATOQ inscreveu dois grandes problemas: a
questdo do alargamento a leste e a manutencao do vinculo transatlantico.

45 V. Nunc Filipe Brito, “TPara a Acta: 0 Acordo de Cooperagao e Defesa entre Portugal e os Estados
Unidos da América” in Poiitica Internacional, n” 11, 1995, pp.135 a 157.

NACAO
EDEFESA




Nuno Severiano Teixeira

O primeiro e o grande desafio da Alianca foi 0 alargamento a Leste, forma
simbodlica de marcacdo da vitdria na guerra fria e, simultaneamente,
preenchimento do vazio estratégico aberto pela dissolugao do Pacto de
Varsévia e factor de seguranga na Europa pds comunista.

A légica de confrontacio substitui-se uma légica de cooperacao e os
antigos inimigos tornam-se parceiros e aliados. Nesse processo a NATO
desenvolve uma iniciativa em trés fases: o estabelecimento de uma estru-
tura de cooperacéo, langada na Cimeira de Roma de 1991 — 0 Conselho de
Cooperagao do Atlantico Norte; a oferta de uma parceria estratégica
proposta na Cimeira de Bruxelas de 1994- a Parceria para a Paz — e
finalmente o Alargamento, decidido em Madrid em 1997, e ja concreti-
zado a trés paises — Poldnia, Hungria e Repuiblica Checa. A Riissia ndo é
esquecida nem excluida da nova arquitectura de seguranga europeia.
Pelo contrdrio é objecto de uma aproximagio especial que se concretizana
Acta Fundadora de Paris de 1997 e a associa & Alianga através do Con-
selho de Parceria Euro-Atlantico.

Em toda a reforma externa e em particular no processo de Alargamento,
Portugal revelou sempre uma concepgao aberta e dinamica para a evo-
lugao da Alianga Atlantica. Participou em todas as novas instituigdes,
desenvolveu relagdes de cooperagio em matéria de Defesa com os paises
do centro e leste europeu no quadro da Parceria para a Paz e apoiou
activamente o Alargamento da NATO. Na Cimeira de Madrid, que
definiu o figurino do Alargamento a 3 paises, Portugal defendeu, com
outros paises europeus, a férmula 3+2 apoiando um alargamento mais
amplo nao 56 a Polénia, Reptiblica Checa e Hungria, mas também 2
Eslovénia e Roménia®.

O segundo ponto da agenda externa prende-se com o relacionamento
entre os dois pilares da Alianga — o americano e o europeu — ou dito de
outro modo, com a relagdo transatlantica. Durante a guerra fria esta
relagdo fora o garante da seguranga europeia e da prépria paz. No pos
guerra, a manutencgio do vinculo transatlantico continuou a ser conside-
rada condigao fundamental para a seguranca da Europa. Porém, o facto
de os Estados Unidos serem, agora, a Gnica poténcia global e de a Unido
Europeia ter institucionalizado uma Politica Externa e de Segurancga
Comum (PESC) e reactivado a UEQ, obrigaram a repensar a relagio
transatlantica. No centro da questéo estd a chamada Identidade Europeia

46 V. Jaime Gama, “A Pelitica Externa” in Negdo ¢ Defesa, n® 83, 1997, pp. 51 e 52.
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de Seguranga e Defesa (IESD). Em Maastricht, no quadro da PESC é
alcanc¢ado um consenso sobre a necessidade de afirmagao de uma IESD e
a UEQ ¢, pela primeira vez associada a Unido Europeia. Porém, ndo sem
ambiguidade. E se no texto do tratado parece triunfar uma concepgio
europeia para a defesa da Europa com a subordinagao da UEQ a Unido
Europeia deixando aberta a porta ao desenvolvimento de uma capaci-
dade militar auténoma, ja na Declaragio Anexa sobre a UEO triunfa a
coricepgao atlantica e a énfase é colocada na rela¢do com a NATO.
Abre-se, a partir de entdo a questdo, ainda nao resolvida, do tridngulo
NATO-UE-UEQ. E brago armado da Unido Europeia, ou pilar europeu da
NATO?¥. A Alianga Atlantica interpretou a IESD, imediata e inequivoca-
mente, neste 1ltimo sentido. E nas sucessivas Cimeiras e Declaragoes
desde 1992 nédo sé apoiou esta concepgdo da ldentidade Europeia de
Seguranga e Defesa como a Cimeira de Berlim de 1996 declara a constru-
cdo da IESD no seio da prépria NATO. Portugal que em matéria de
orientacdo estratégica, tinha tradicionalmente, uma posicio atlantista e
radicalmente oposta a qualquer aproximagao continental, percorre com a
integragao europeia e sobretudo depois da primeira Presidéncia da Unido
Europeia, em 1992, um caminho de europeizagao da sua politica externa®
que a aproxima de uma posicao euro-atidntica. Essa evolugéo europeia da
orientagdo estratégica pertuguesa tem, naturalmente, reflexos sobre a
politica de defesa e em particular sobre a IESD. Desde entao, Portugal,
ndo s6 quebra a tradigdo que vinha desde o pés Primeira Guerra de nio
intervengdo no teatro europeu, com a participacao das Forcas Armadas
Portuguesas em missdes humanitérias e operagdes de paz nos Balcas,
como integra a partir de 1995, com a Espanha, a Franqa e a [tdlia as forcas
para o Mediterraneo - EUROFOR e EUROMARFOR. E no que respeita,
concretamente, a [ESD, Portugal assumiu uma posicao claramente favo-
ravel. Apoia o conceito CJTF e a utilizagdo de capacidades militares
NATO pela UEO, nomeadamente em missdes de tipo Petersberg, mas
sobretudo, aceita e apoia a integragao, a prazo, da UEO na Unido Euro-
peia®. Esta posicdo que Portugal defendeu na Conferéncia Intergo-

47 V. Nuno Severiano Teixeira, “Rivalidade, Subsidiaridade, Complementaridade: que modelo para a
Identidade Eurcpeia de Seguranga e Defesa”, in Ewropa Novas Fronteiras, n°3, 1998, pp. 68 a 72.

48 V. Alvaro Vasconcelos, “Portugal, pressing for an open Europe”, in Cristopher Hill Ed. by, The
Actors in Europe’s Foreign Policy, Routledge, Londres, 1996, pp. 268 a 285.

49 Sobre a posicio portuguesa em relagio a IESD, V. fosé Manuel Durdo Barroso, A Identidade
Europeia de Seguranga ¢ Defesa — aiguns elementos sobre a evolugdo da posi¢ao portuguesa,
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vernamental para a reviséo do Tratado da Unido Europeia marca, indis-
cutivelmente®, uma reorientagio histérica nas opg¢des estratégicas do
pais. E para Portugal, o fim do atlantismo anti-europeu e a afirmagio do
vinculo transatlintico enquanto pais europeu.

No plano da reforma interna, a agenda da NATO inscreveu duas questdes
fundamentais: a reestruturacio de Comandos militares e a definicao de
uma nova doutrina e novas missoes.

A reestrutura¢ao dos Comandos visava responder e adaptar a NATO a
nova conjuntura estratégica. Mantém na sua estrutura os dois Comandos
Estratégicos, o do Atlantico e o da Europa, porém com reformas nos
comandos de nivel inferior: trés comandos de nivel regional no SACLAND,
dois comandos de nivel regional no SACEUR e no dmbito destes, outros
comandos de nivel sub-regional.

Para Portugal o objectivo fundamental nesta restruturagio de Comandos
era a manutencao em territério portugués do CINCIBERLAND e da sua
permanéncia ao nivel de comando regional. A questao colocava-se face a
entrada de Espanha na estrutura militar integrada da NATO e a decisdo
do estabelecimento de um comando em territdrio espanhol. Questdo que
néio era bilateral, mas sim uma questao NATO de definigao de responsa-
bilidades entre os dois Comandos Estratégicos -SACLAND e SACEUR -
acaba por ter uma solugao diplomadtica negociada entre Portugal e Espanha,
solugao que é apresentada a Alianga e posteriormente ratificada nas suas
instincias militares e politicas.

Anova filosofia dos Comandos Aliados define apenas os limites dos seus
comandos estratégicos e ndo dos comandos de nivel inferior. Os limites
destes e as suas responsabilidades militares sao definidos pelos coman-
dos estratégicos em casos de necessidade, definindo-se nas zonas de
interesse mutuo um “supporting command” e um “supported command”.
Dentro desta filosofia, Portugal obtém um acordo que garante inteira-
mente os seus objectivos. Em primeiro lugar, mantém no seu territério,
nio sé o comando ibero-atldntico, mas também o nivel desse mesmo
comando, agora designado SOUTHLANT. Em segundo lugar, e pela

in Nagdo ¢ Defesa, n® 84, 1998, pp. 119 a 128, e Anténio Vitorino, Opgdes de Politica de Defesa
Nacional, Lisboa, 1998, pp. 29 a 36 e 49 a 54 e “ A Politica de Defesa Nacionat” in Nagdo ¢ Defesa, n"97,
1997, pp.40 e 41; Jaime Gama, “A Politica Externa”, Nagdo ¢ Defesa, n°97, 1997, pp. 49 a 51.

50 Sobre a posigao oficial de Portugal na Conferéncia Intergovernamental, V. Portugal ¢ ¢ Conferéncia
Intergawernamental para & Revisio do Tratado da Unide Exropefa, Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
Lisboa, 1996, pp. 39 a 41.
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primeira vez na histéria da sua presenga na Alianga, o territério por-
tugués, continental e atldntico, fica todo ele integrado sob o mesmo
comando: o SACLAND®.. Em terceiro lugar, evita a pretensdo espanhola
de um corredor estratégico entre Gibraltar e as Candrias sob comando do
SACEUR e em particular do comando sub-regional de Madrid. Com a
excepcao de uma “bolha” sobre as ilhas Candrias, resultante do compro-
misso alcangado e que fica sob comando de Madrid, todo o espago
atldntico a ocidente do meridiano do rio Guadiana e a norte do trépico de
Céncer é da responsabilidade do SACLAND.

A Espanha por seu lado ao entrar na estrutura militar integrada, consegue
desde logo a obtengéo de um comando sub-regional no seu territério.
Consegue, igualmente, manter todo o seu territério, incluindo as Candrias,
sob o mesmo comando — o SACEUR - e faz deslocar para ocidente — de
Gibraltar para o Guadiana - a linha de demarcagao entre os dois coman-
dos estratégicos da Alianga®.

No que toca & nova doutrina para o pds guerra fria ela remonta a
Declaragiio de Londres de 1990, mas acaba por se concretizar na definigdo
de um “novo conceito estratégico” aprovado na Cimeira de Roma de
1991. O novo “conceito estratégico” apontava para uma nova concepgao
de seguranga nao estritamente militar, mas, progressivamente, mais glo-
bal e integrada. A partir de entdo ao lado das misses tradicionais de
“defesa colectiva” definidas pelo art. 5° do Tratado de Washington,
comega a desenhar-se o espago para um novo tipo de missdes que a
Alianga aprova no Conselho do Atlantico em Oslo, em 1992: missces
humanitérias e operacgdes de manutencido de paz.

Perante o agravamento da crise na ex-Jugosldvia o Conselho do Atiantico
decide-se, em Dezembro de 1992, pela participagao da NATO em opera-
gOes de manutengido de paz sob a égide das Nagdes Unidas. E entre 1992
e 95 a Alianca dé o seu concurso a varias operagdes tendentes a aplicar ou
fazer respeitar as resolugdes das Nagdes Unidas: a resolucao 816 do
Conselho de Seguranca sobre a zona de exclusio aérea ao sul da
Bosnia-Herzegovina (operagdo Deny Flight); a resolugao 836 sobre a
protecgdo das zonas de seguranga e defesa dos enclaves muculmanos

51 Desde a primeira definigéo de comandos militares da NATO, que a defesa da componente atlintica
do territdrio portugués estava confiada ac Comando Estratégice do Atlintico, mas a defesa do
territério continental era responsabilidade nacional.

52 V. Anténio Vitorino, Opgdes de Politica de Defesa Nacional, Lisboa, 1998, pp. 52, 69 e 70 e; e Jaime
Gama, “A Politica Externa” in Nagio ¢ Defesa, n” 83, 1997, pp. 51 e 52.
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(Sarayevo e Gorazde); e operagbes maritimas e aéreas, seja de vigilancia
e bloqueio de armas no Adriatico, seja “raids” aéreos selectivos a pedido
da FORPRONU (operagbes sharp fence; sharp vigilance; maritime guard; e
sharp guard). Quando nos finais de 1995 a situagdo na Bésnia-Herzegovina
se degradou significativamente, a NATO, na sequéncia dos Acordos de
Dayton e apés um mandato do Conselho de Seguranga da ONU, langa
uma operagio de grande envergadura com caracteristicas de imposigéo
de paz e que viria a constituir a primeira grande operagao militar da
Alianca Atlintica — a operagio “Joint Endeavour” cuja missio é atribuida
a uma forga de intervengao, a IFOR. Em 1997, a IFOR é substituida por
uma outra forga, menos numerosa em efectivos, mas com a mesma
organizagao € 0s mesmos objectivos que se mantém, ainda, no terreno ~
a SFOR.

Em toda esta ac¢ao da Alianga Atlantica nos Balcés, Portugal marca uma
presenca constante e com um elevado grau de empenhamento®. Para
além da participagio no quadro da Unido Europeia nas missdes de
monitorizacao dos acordos de Brioni desde 1991, Portugal integrou, entre
1992 e 95, no quadro da NATO e UEQ, as operagdes de restrigdo do espago
aéreo e embargo naval do Adriatico com um avido da Forga Aérea e um
a dois navios da Armada, em permanéncia. E de Janeiro a Dezembro de
1996, participou na IFOR com um batalhdo de infantaria da Brigada
Aerotransportada Independente e o Destacamento de Apoio e Servigos,
num total de 919 militares, integrados na Brigada italiana em acgio no
sector francés nas zonas de Sarajevo e na bolsa de Gorazde, em Rogatica.
Desde Janeiro de 1997, Portugal mantém na SFOR uma companhia de
infantaria aerotranportada com um total de 320 militares™.

Esta presenca portuguesa em operagdes de paz nos Balcds tem o maior
significado e profundas consequéncias sobre a politica externa e a politica
de defesa em Portugal®.

Em primeiro lugar, rompe com uma longa tradigdo de orientagao diplo-
matica e militar e do préprio pensamento estratégico em Portugal: pela

53 V. Jorge Duque, “Portugal nas Missdes de Paz”, in Janus 98 Suplemento Especial, As Forgas Arniadas
Portuguesas no nove comtexte internacional, Lisboa, 1998, pp.46 e 47.

54 V. a obra Bdsnia 36, Missdo do Exércifo em Apoio & Operagie de Paz, Estado Maior do Exército, Lisboa,
1997.

55 V. Antdnio Vitorino, “Uma questio de Credibilidade: a participagdo portuguesa na IFOR”,
in Politica [nfernacional, n°12, 1996, pp. 87 a 96; e Opgdes de Politica de Defesa Nacional, Lisboa, 1998,
pp. 37 a 3%.
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primeira vez desde a Grande Guerra de 1914-18, as Forgas Armadas
Portuguesas intervém em operagdes militares no teatro europeu.

Em segundo lugar, essa intervengao é plena de consequéncias. Ao nivel
da politica de defesa, a presenca em missdes humanitarias e operacoes de
paz foi um factor importante de modernizagao para o instrumento mili-
tar, assim como de relegitimacao e prestigio das Forcas Armadas na
sociedade portuguesa. Aonivel da politica externa, significanao s6 a fide-
lidade ao vinculo transatlantico e até o reforgo da presenga portuguesa na
Alianca, mas também, a nova dimensdo europeia de Portugal e seu
empenhamento na seguranga e defesa da Europa.

Significa, finalmente, que Portugal abandona a posicao tradicional de
consumidor passivo de seguranga internacional, para assumir uma posi-
¢do activa de produtor de seguranga internacional com tudo o que isso
significa ao nivel do prestigio internacional do pais e da credibilidade
externa do Estado.
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Portugal e a NATO (1949-1976)

A IMPORTANCIA DA NATO PARA PORTUGAL

E normal pensar na NATO como uma instituigio quase sé vocacionada
para a defesa. Na minha opinido, a NATO quando se formou e durante a
sua primeira fase exerceu uma acgiio sobretudo no campo politico. Em
termos genéricos, a sua principal fungdo foi a de inserir a Europa do
Atlantico no sistema ocidental. Para compreender o alcance e significado
deste objectivo, basta referir que as andlises do National Security Council
americano' equacionavam ja o problema de fundo em fins dos anos 40 em
termos de um conflito de longo prazo de tipo diferente do normal, que
seria provavelmente decidido em 1ltima instincia pelo colapso interno de
um dos sistemas (embora houvesse outras possibilidades), onde a zona
mais importante era a Europa Ocidental. O velho continente tinha dei-
xado de ser o centro do sistema, mas era o centro das rivalidades do
sistema, que simbolizava com a sua divisdo praticamente a meio.

No caso de Portugal, o significado politico da NATO é especialmente
evidente. Em termos gerais e antecipando o desenvolvimento que serd
apresentado, a importdncia da NATQO para o pais pode-se resumir nos
seguintes pontos:

1. A NATO integrou Portugal no sistema Ocidental Atlantico, acabando
com as veleidades de constituir uma “zona nido inserida”, formada
pelos regimes peninsulares e pela sua area de influéncia em Africa e na
América Latina.

2. Permitiu criar uma alternativa parcial as fun¢oes seculares da Alianga
Inglesa, numa altura em que esta tinha perdido a sua eficacia.

3. Foi a grande via de aproximagéo politica e estratégica com os EUA
e confirmou nas novas condigdes do pés-guerra, Portugal como o

—

O N5C foi desde que se formou, a principal instdncia onde se definia a grande estratégia americana.
Segundo as suas andlises, na altura da formagio da NATO, o sistema ocidental podia estar
optimista na vitéria de longo prazo na “guerra fria” desde que dominasse 3 das 4 zonas industriais
do planeta. As 4 zonas eram os EUA, a Europa Ocidental, a URSS e ¢ Japao. Os EUA ocupavam mili-
tarmente o Japao nesta altura, pelo que a iinica zona em relagdo & qual se podiam levantar davidas
era a Europa Ocidental, onde em muitos paises se faziam sentir as vozes dos partidarios da for-
magio de uma “zona neutra” no continente, uma espécie de “terceira fora” entre ps dois grandes.
Os EUA combateram estas teorias principalmente com o plano Marshall e a NATO, que permitiram
nomeadamente a formagio da Alemanha Ocidental, o rearmamento e o “milagre econtmico”
europeu.
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principal interlocutor Ibérico junto dos poderes que dominavam o
Atlantico.

4. Trouxe para o pais as principais técnicas, métodos e formas organizativas
das sociedades pés-indutriais, num processo essencialmente finan-
ciado por elas, que comega pelas Forgas Armadas para se alargar em
seguida a todas as esferas da sociedade.

5. Permitiu a modernizacdo das Forgas Armadas Nacionais e da estrutura
da defesa, que passou a ser semelhante a das democracias ocidentais,
embora com fortes tracos de originalidade.

6. Alterou a politica de defesa e a politica militar nacional em 1949/59.

7. A NATO, finalmente, favoreceu a transicio de Portugal para um
regime de democracia pluralista tipo ocidental num duplo sentido:
contribuiu decisivamente para criar umas Forgas Armadas modernas,
que foram o principal veiculo dessa transiqao e apoiou os passos fun-
damentais no periodo de 1974 /76.

A mera enumeragdo destes pontos é suficiente para compreender que a
NATO em 1949-1976 teve para Portugal uma fungao sobretudo politica,
tanto em termos internos como da insergdo do pais no sistema interna-
cional, embora tenha simultaneamente sido um instrumento vital para
moldar a politica de defesa.

A NATO é igualmente um dos mais importantes veiculos para o relacio-
namento bilateral com os EUA. Nesse sentido, nenhum estudo sobre o
assunto estard minimamente completo sem mencionar os grandes tragos
do relacionamento entre os dois paises e, muito em particular, sem referir
a situacao dos Agores. Estes sdo 0 mais importante contributo de Portugal
para a defesa comum da bacia do Atlantico, através de um conjunto de
bases mantidas em tempo de paz num esforgo conjunto e colocadas a
disposi¢do da NATO em tempo de guerra.

AS OPCOES NACIONAIS ANTES DA FORMAGAO DA NATO

Os responsdveis do Estado Novo assistem, com receio e preocupagao,
ao fim da 2* Guerra Mundial. Vai comegar uma nova fase do regime,
onde este deixa de acompanhar as grandes tendéncias da evolugao do
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mundo ocidental e adopta uma atitude geral defensiva e saudo-
sista, aguardando sempre em vio que, em vez de ser ele a alinhar o passo
pela evolugio geral, seja o Ocidente que “reconheca 0s erros” e arrepie
caminho.
E, por exemplo, com receio que se assiste 4 divisio da Europa entre dois
tipos de regime que tinham sido condenados e considerados ultrapas-
sados nos anos trinta: as democracias ocidentais e os regimes comunistas.
E igualmente com receio que se assiste ao avanco dos EUA para Este,
ocupando posicdes que pertenciam aos tradicionais poderes europeus e
instalando-se mesmo no Norte de Africa, as portas da Peninsula. £ com
receio que se vé o despertar dos movimentos de autonomia, com a
primeira vaga das independéncias a fazer-se sentir no Extremo Oriente
logo desde 1946, para alastrar a curto prazo ao Médio Oriente e Norte de
Africa. E com receio que se véem os exércitos russos instalarem-se no
coragao da Furopa {em Berlim, Viena e Praga), pondo fim a Europa
Central como entidade geoestratégica e ao poder alemio, esse “secular
defensor contra as hordas eslavas”, como Salazar o classificava. E com
receio que se assiste as bem sucedidas pressoes e iniciativas americanas
de forcar um sistema econdémico internacional que se baseia no délar e
num mercado mais aberto e livre do que nos anos trinta, colocando em
causaoslaqoseconénﬁcostradhjonahsdospodereseuropeusc0n1osseus
Impérios.
O principal responsavel do Estado Novo muito cedo compreende algu-
mas da caracteristicas do novo sistema em edificagdo. Antes mesmo do
fim da 2 Guerra, Salazar afirma ja que “o centro da politica mundial se
vaideslocar para o Atlantico” e critica os Aliados por quererem a rendicao
incondicional da Alemanha pois, segundo diz, isso vai destruir a prépria
apacidade do Estado Alemao de manter um papel significativo na
uropa futura, o que sé beneficia a URSS®. Ao mesmo tempo, porém, os
sponsaveis portugueses alimentam até muito tarde algumas ilusées.
nsam, por exemplo, que o sistema eurocentrico ainda néo terminou e
* 0 mundo do pés-guerra tem realmente “trés grandes”, como era
‘o normal dizer-se. Acreditam, em resumo, que o poder da Inglaterra

'zar, numa conversa com Lord Cranbourne {chefe da oposigao na Cimara das Lords) a 29 de
G0 de 1946, afirmava: “Pena foi {,..) que a luta contra a Alemanha tivesse sido conduzida com
slarado propésito de impor a democracia em toda a parte. Melhor teria sido pfoclamar como
Yivos da vitdria a consagracao dos principios da ordem, do trabalho ¢ das garantias que sao
3s ao homem civilizado”, ANTT ADS/CO/NE-7A.
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se vai manter num nivel elevado e, como ela defende a continuidade dos
lagos tradicionais com outros continentes, é 4 sua volta que a Europa se
tem de refazer e reconstruir.

A nova Europa do pos-guerra é encarada com mal disfarcada condenagao
e claro receio. Metade é formada por regimes comunistas ou em vias de
o serem sob pressao do exército soviético. Na outra metade, os partidos
comunistas tém muita forga, como acontece na Frangaena Itilia, e faz-se
sentir na opinido publica um movimento de integragio europeia que o
regime portugués claramente condena e considera contrario aos interes-
ses nacionais®.

Segundo a visao dos responsaveis nacionais, a Europa deve ligar-se a
Inglaterra como o “terceiro grande” e procurar a reconstrugao com base
nos valores tradicionais, virada para Africa, sem a qual ndo pode subsistir
de forma minimamente auténoma’. A falta de vontade dos principais
paises ocidentais de seguirem esta orientagao, é atribuida a influéncia
nefasta das correntes politicas do pds-guerra, que minam a sua vontade
de lutar e desfazern os valores tradicionais. Nesta visao, a Peninsula era
um “baluarte do futuro”, uma das poucas zonas sas no meio da grande
confusio, que devia resistir as pressdes para a mudanga, pois era ela que
estava no caminho certo e nao o resto do mundo ocidental®.

Esta andlise explica as duas grandes prioridades da politica externa e de
defesa portuguesa no imediato pos-guerra: em primeiro lugar, a aprox’
magcao ao regime de Franco e asua defesa perante os ataques que parte
da Europa Ocidental e da ONU; em segundo lugar, 2 aproximagé
Inglaterra. Havia a consciéncia nomeadamente que o futuro do re
estava intimamente ligado 2 manutengao do Franquismo e que no

do pos-guerra nenhuma das ditaduras ibéricas conseguiria sob
isolada. C

3 Portugal & o tnico pals da Europa Cridental que nfo s6 ndo participa a nivel gov
virias reunides e congressos do pés-guerra que langam o movimentc de integragar pe
nio envia nenhuma persenalidade importante para eles, A Espanha de Franco, F 91.15‘
corn destacados europeistas na Gposigac, como Salvador de Madariaga. Nao hd A
equivalente em Portugal. <

4 Salazar dizia: “A Africa é o complemento da Buropa, imprescindivel 7
necessirio da sua economia”. Discursona sede da Unido Nacional, a 23 del Sa,',-
em folheto, Lisboa, 1959. Ata,

5 Na j4 referida conversa cam Lord Cranbourne, Salazar defende que exar % Qe
sula intacta e forte, pois ela era o tiltimo bastiio dos principios
europeia”. '
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A aproximagao a Espanha concretiza-se rdpida e facilmente. Passa nomea-
damente pela reafirmagio do Pacto Ibérico e pelos acordos de defesa
assinados no imediato pds-guerra®. Sao acordos multifacetados, que
prevéem trés niveis de colaboragao, cada um com instrumentos e mé-
todos préprios. O primeiro nivel, respondia ao cendrio de uma nova
guerra na Europa a curto prazo, coisa que tanto Lisboa como Madrid
consideravam que tinha um elevado grau de probabilidade. Nesse caso,
a expectativa dos Estados Maiores Ibéricos era que as forgas russas
chegariam aos Pirinéus em cerca de 3 meses, pois ndo seriam a dezena de
divisdes existentes na Europa Ocidental, com a retaguarda politicamente
minada, que lhes resistiria. Nos planos entdo elaborados chegou-se a
conclusio que a unica barreira que se poderia eventualmente defender
seriam os Pirinéus, pois ndo era crivel que, uma vez estes passados, se
conseguiriam deter os tanques russos no Ebro e ainda menos na fronteira
portuguesa. Os planos conjuntos de defesa dos Pirinéus previam o envio
de uma forga expedicionéria portuguesa, responsavel pela zona Oeste, na
regido do Pais Basco. O segundo nivel de colaboragao militar dos regimes
ibéricos era a resposta e um eventual golpe interno, que poderia envolver
uma parte das Forgas Armadas. Estava previsto que, assim que fosse
recebido o pedido de ajuda de um dos Governos, o outro deslocaria e
poria a sua disposigdo forgas préprias. Finalmente o terceiro nivel de
colaboracio dizia respeito a troca de informagdes das policias politicas
para contencao das respectivas oposigdes.

Portugal acrescenta a este esquema geral a ideia de que seria sempre
necessario defender as linhas do campo de Lisboa, tal como tragadas nos
planos com a Inglaterra durante a guerra. Elas eram o ultimo baluarte
caso a barreira dos Pirinéus nao resistisse. Estes planos levaram a apro-
vagao no pos-guerra de um muito ambicioso programa de rearmamento,
que confirmava e continuava o de 1935. A ténica era colocada no Exército,
que, com o material recebido dos Aliados depois da cedéncia da base das
Lajes, podia ja dispor do equivalente a 5 divisdes de infantaria e 1
batalhio motorizado em caso de mobilizagio. E uma forga muito subs-
tancial para o normal em Portugal, mas insuficiente para os planos
existentes. O Ministro da Guerra, Santos Costa, faz aprovar um imenso
plano que prevé a formagédo do equivalente a 10 divisdes de infantaria e

6 Amaior parte dos dados e documentos citados nesta parte do texto sao um resumo do livre Portugnl
e a NATO, Ant¢nio José Telo, Lisboa, Cosmos, 1996.
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uma mecanizada em caso de mobilizagdo, com outras 5 divisdes pior
equipadas para fungdes de defesa territorial. Um incrivel total de 16
divisGes, ou seja, a maior for¢a que o pais ji alguma vez tinha pensado
formar ao longo dos 8 séculos de existéncia.

O plano aprovado tem simultaneamente a fungio de assegurar a aproxi-
magao a Inglaterra, pois considera-se que a secular alianca ainda é a
melhor garantia para o Império. A 21 de Janeiro de 1947 os responsaveis
portugueses apresentam uma ambiciosa proposta a Londres, que, a ser
concretizada, correspondia a um pacto de defesa miituo. Lisboa comeca
por recordar os planos de defesa de Portugal continental elaborados
durante a guerra e afirma que deseja a sua actualizagio e manutencio na
nova fase. Segundo a andlise feita, seria necessiria uma forca de 16
divisdes para a defesa de Portugal. Como Portugal pode armar de
momento o equivalente a 5 divisdes de infantaria e 10 batalhdes de
cacadores em caso de mobilizagdo, pede-se que a Inglaterra forneca o
equipamento para as outras. E apresentada uma imensa lista de tudo o
necessario, desde a artilharia aos blindados e veiculos’. Marcelo Matias
esclarece em conversa com o Embaixador Britinico que o objectivo central
da proposta é criar um acordo de defesa permanente entre Fortugal e a
Inglaterra que permita a inser¢io do pais na defesa do Ocidente®.

O governo trabalhista britanico recebe com grande surpresa este inespe-
rado pedido. Nesta altura estd empenhado no Pacto de Bruxelas e nao
esconde que o seu verdadeiro objectivo € trazer os EUA para a defesa
activa da Europa. A tltima coisa que deseja é ficar amarrado a um plano
de defesa permanente de Portugal continental, que a Inglaterra sempre
evitou nos seis séculos da Alianga. Ao mesmo tempo, porém, Londres
pretende incentivar a vontade portuguesa de se defender e precisa de
encontrar uma resposta que torne a recusa tao suave quanto possivel, de
modo a ndo prejudicar as relagdes com Lisboa e a posigdo nos Acores.
Assim, a Inglaterra limita-se a responder que tentar4 fornecer o armamento
possivel, mas ndo tem disponivel o mais importante e numeroso, pelo que
sugere uma diligéncia junto dos EUA, o 1inico outro fornecedor alternative®.

7 O pedido incluia 450 morteiros, 240 canhdes anti-tanque, 48 obuses de 25 libras, 60 canhdes de 114
mm, 36 obuses de 140 mm, 24 canhdes de 150 mm, equipamento de engenharia, comunicagdes,
tanques, transportes, carros blindados, apoio técnico e formagio. PRC FO 371 67889 136553.

8 Relato da conversa de O Malley datade de 4 de Fevereiro de 1947. PRO FO 371 67864 21431.

% A recomendagio no sentido de se seguir esta politica partiu dos COS {0 Estado Maiar Conjunto
inglés), num documento dirigido ao Foreign Office a 12 de Abril de 1947. PRO FO 371 67864 23595/G.
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Nada é dito em relagao a hipétese de elaborar uma plano de defesa per-
manente de Portugal continental, siléncio que os responsdveis nacionais
entendem correctamente como uma recusa.

A resposta inglesa era uma critica dupla ao irrealismo da posigao nacio-
nal, pois ndo sé se recusava o “plano de defesa” como se recordava, da
forma mais suave possivel, que s6 os EUA podiam oferecer um apoio
crivel nessa drea. Washington mostrava-se muito interessado em estreitar
os lacos com Portugal em termos militares, devido essencialmente aos
seus interesses de longo prazo nos Agores. As ilhas portuguesas tinham
sido classificadas pelo Estado Maior Conjunto americano logo em 1944
como uma das 6 tinicas bases “vitais” a manter no pos-guerra, o que levou
os EUA a fazerem importantes cedéncias para conseguirem o direito de
construir um imenso aeroporto em Santa Maria. Depois da guerra, 0s
ingleses aceitam retirar imediatamente dos Agores, mas os EUA pedem
bases permanentes nas ilhas, estando dispostos a generosas contrapartidas
em termos militares e econdmicos para o conseguir.

Os pedidos americanos sio encarados com fortes reservas pelos respon-
sdveis portugueses, pois ndo se confia nas suas intengdes em relacdo a
manutencio do poder europeu, em relagao ao livre comércio, em relacéo
ao liberalismo que pareciam querer impor de forma universal e, sobre-
tudo, em relagdo as inten¢des de médio prazo quanto aos impérios tradi-
cionais europeus, ponto em que 0s portugueses sao muito sensiveis.
Portugal aceita no méaximo ceder aos EUA direitos de uso da base das
Lajes e outras facilidades por periodos curtos™. E uma solugio de com-
promisso enquanto se preparam os acordos com a Espanha e a proposta
de defesa apresentada a Inglaterra em Janeiro de 1947.

Com a recusa inglesa de aceitar o plano de defesa conjunto, a posicao de
Portugal muda. Percebe-se entdo com grande atraso que a ideia de que a
Inglaterra era um dos “trés grandes” ndo correspondia a realidade e
tenta-se uma aproximagao aos EUA, pois, como Londres tinha indicado,
eles eram a tnica alternativa possivel. Lisboa da entao a entender que
poderiam ser cedidas bases nos Agores (nunca se esclarece se eram per-
manentes ou tempordrias), mas pretendia-se como alternativa obter dos

10 O acordo para uso de facilidades nos Acores pelos EUA devia acabar a 2 de Margo de 1946, Uma
primeira concessdo € o seu alargamento por trés meses, até 1 de Junho de 1946. Antes do seu fim
& assinado um outro prolongamento por mais 18 meses (até 2 de Dezembro de 1947). Ver Os Agores
e ¢ Controlo do Atldntico, Antdnio José Telo, Asa, Lisboa, 1991
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EUA duas garantias que tinham sido ao longo dos séculos a trave mestra
da Alianca Inglesa: a garantia da defesa de Portugal Continental contra
um ataque externo e da defesa do Império. £ um pedido que reflecte o
pouco conhecimento dos EUA por parte dos responséaveis nacionais. O
Governo americano estava constitucionalmente proibido de assinar qual-
quer pacto de defesa permanente fora do continente (a NATO seria a
primeira excepgao, em 1949) e nunca poderia aceitar um compromisso de
defesa activa de um Império europeu™. Washington, porém, da uma tal
importancia aos Agores que nao apresenta uma negativa directa e faz as
cedéncias maximas possiveis, chegando a pontos de propor uma formu-
lagdo ambigua, de onde se podia concluir que qualquer ataque a Portugal
provocaria uma resposta dos EUA, mas sem um compromisso formal
permanente. Lisboa nio fica satisfeita com esta formulagao, mas ela é
suficiente para prolongar os direitos de uso dos Acores depois de 194812,
E esta a situagio quando se cria a NATO. Portugal definiu uma politica
militar virada para a defesa do regime, da Peninsula e do Império, mas
encontrou incontorndveis obsticulos para a concretizar, pois tanto a
Inglaterra como os EUA néo aceitam dar o apoio necessario em termos
materiais e politicos. Os EUA tem um papel periférico e acessério nesta
visdo portuguesa. As relagdes com Washington estiao num impasse antes
da formagdo da NATQO para o qual ndo se vé saidals. Portugal, em resumao,
apercebeu-se depois de 1947 que a Alianga Inglesa jd nao cumpre as
fungdes tradicionais, mas ndo é capaz de encontrar uma alternativa valida
dentro do seu quadro estratégico e politico. A resposta a este impasse sera
dada pela NATO.

11 Logo a 16 de Maio de 1946 os EUA esclarecem, num documento oficial entregue em Lisboa pelo
Embaixador Baruch, que nio podem garantir o lmpério portugués contra agressOes externas.
Foreign Relations of the United States, Vol. 1946, Europa do Ceste, Washington, pp. 978-980.

12 Em comeges de 1948 ¢ assinado um novo acordo com efeitos retroactivos com os EUA, onde se
prevé a continuagéo das facilidades nos Agores até 2 de Dezembro de 1950, prolongdvel por mais
deis anos. A acordo pode ser denunciade por qualquer das partes com wm pré-aviso curto, sendo
evidente a preocupagio nacional em sublinhar o seu cardcter provisério.

13 Salazar, numa conversa com o Embaixador da Espanha a 17 de Marco de 1945, esclarece que nao
vé possibilidade de chegar a um acorda com os EUA, pois "os compromissos que pode legalmente
tomar o Governo Americanc niao tem consisténcia ou valor compensador dos sacrificios da nossa
parte”. Acrescenta, a0 mesmo tempo, que se reconhece que a Alianga Inglesa deixou de ser “um
instrumento ou garantia suficiente dos nossos interesses no mundo” e que qualquer apoio
suplementar 3¢ pode vir dos EUA. £ uma excelente confissio do impasse da grande estratégia
portuguesa antes da formacgio da NATO. ANTT AOS/CO/NE-7.
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A ADESAO DE PORTUGAL

A formagdo da NATO passa por trés etapas. A primeira, sao os contactos
dos EUA com os paises do Pacto de Bruxelas no sentido de estudar planos
para a defesa da Europa, onde obviamente se chega & conclusdo que esta
nio ¢ possivel com as diminutas forgas dos paises europeus envolvidos.
A segunda, sdo os contactos entre a Inglaterra e os EUA para a defesa da
bacia do Atlantico, logo de seguida alargados ao Canada e aos restantes
membros do Pacto de Bruxelas. E nesta segunda etapa que se decidem as
principais caracteristicas da futura NATO, em termos dos seus objectivos,
empenhamento e tipo de organizagdo. A terceira etapa, é o alargamento
dos contactos no sentido de cobrir zonas periféricas em relagao ao nicleo
central, mas importantes em termos estratégicos e de comunicagdes. E o
caso dos paises nérdicos, da Islandia, da 1tdlia e de Portugal. O convite a
Portugal fica a dever-se principalmente as posi¢es das ilhas atlanticas,
essenciais nas pontes aéreas para o Sul da Europa e nos planos nucleares
americanos. 5ao os EUA que tomam a iniciativa de propor o convite a
Portugal, apoiados pela Inglaterra. Paises como a Franga levantam algu-
mas reservas, o que é compreensivel se tivermos em conta que pais foi o
inico fundador da NATO que nao era uma democracia pluralista de tipo
ocidental, o que é bem revelador sobre a importincia que os EUA davarh
aos Acores.

Washington e Londres gostariam também de alargar o convite a Espanha,
mas sabem que tal é impossivel por trés motivos muito fortes. Por um
lado, as opinides publicas das democracias ocidentais ainda tinham uma
imagem negativa do regime de Franco, que consideravam um produto do
fascismo dos anos trinta, ao contrdrio do que acontecia com Portugal. Por
outro, o grande incentivo para a adesio dos paises europeus a8 NATQO era
a perspectiva da ajuda militar americana e havia interesse em reduzir o
nimero de parceiros com quem a dividir. Finalmente, nenhum pais da
Europa ocidental continental aceitaria convidar a Espanha, pelo sumples
motivo que tal abria a hipétese de se pensar em defender a Europa nos
Pirinéus, quando o compromisso de base da NATO era que os EUA
aceitavam defender a Europa na Alemanha e no Rene. Para o Benelux, a
Franga ou a Itdlia, a mera possibilidade de defender os Pirinéus signifi-
cava que 0s seus territrios seriam sacrificados ao primeiro impacto da
ofensiva russa e a maneira de afastar esta possibilidade dos planos
oficiais era recusar a adesdo espanhola. Os EUA e a Inglaterra sabiam isto
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e sabiam que n#o aceitar estas reservas europeias implicava destruir o
acordo de cavalheiros efectivo mas nao escrito que era a base da NATO.
O convite de adesao dirigido a Portugal em 1948 € recebido com certa
surpresa e levanta reservas e dividas, que partem sobretudo de
Oliveira Salazar e do Ministro dos Negécios Estrangeiros Caeiro da
Matta. Ha trés receios principais: que a NATO possa ser uma forma
disfargada dos EUA obterem bases permanentes nos Agores; que va
prejudicar a relagao com a Espanha; que se possa transformar de
futuro num pacto que, para além de anti-comunista, seja igualmente
anti-Alemao. Os EUA e a Inglaterra respondem a estes receios come-
gando por esclarecer que os compromissos de base da NATO ja foram
discutidos e estdo assentes, pelo que nenhum ponto importante pode
ser alterado. A opg¢ao portuguesa é meramente a de aderir ou ficar de
fora. De qualquer modo, os EUA esclarecem que os aliados europeus
nao deixam convidar a Espanha, que qualquer pais aderente mantém
a liberdade para ceder ou nao bases no seu territério e que nao se
coloca sequer a questdo da NATO ser anti-alemd. Portugal levanta
ainda o problema do prazo de duragdo do tratado, que considera
muito longo, mas mais uma vez Washington esclarece que s@o os
aliados europeus em peso que pretendem urn prazo maior.

Internamente destacam-se trés nomes na defesa da adesdo & NATO:
Anténio Leite de Faria, Pedro Teoténio Pereira e Santos Costa. O
embaixador Anténio Leite de Faria é entdo Secretario Geral do Minis-
tério e é o primeiro diplomata a defender em documentos internos a
adesao. Sera ele o responsdvel pelas delicadas discussbes com a
Espanha. Madrid faz todas as pressdes possiveis para que Portugal
ndo adira a NATO. Afirma por exemplo, que a adesao de Portugal serd
um risco para a Espanha e, como os dois paises tem obrigagbes de
defesa mitua resultantes do Pacto Ibérico, a Peninsula acabaria por ser
envolvida numa guerra sem colher qualquer beneficio. Afirma igual-
mente que a NATO ia contra o espirito e a letra do Pacto Ibérico.
Anténio de Faria contraria habilmente estes argumentos, que trans-
forma nos seus contrarios: os compromissos do Pacto Ibérico conti-
nuavam validos depois da adesdo e Portugal teria maior capacidade
para os cumprir, com beneficio mituo; o risco de envolvimento da
Espanha numa guerra europeia existia sempre, com ou sem adesdo de
Portugal a2 NATO; se o pais estivesse dentro, iria criar um elo de
ligacdo entre os planos ibéricos e os da NATO e defenderia a neces-
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sidade de incluir a Espanha na organizagao'. Madrid, embora néo
tenha ficado convencida com os argumentos de Ant6énio de Faria,
acaba por ceder quando percebe que a decisao serd favordvel a adesdo.
Pedro Teoténio Pereira, embaixador de Portugal em Washington, é um
dos mais hébeis diplomatas portugueses, com uma ligagdo directa a
Salazar, a pontos de se poder considerar um dos poucos homens em quem
o Presidente do Conselho confia. Sera um defensor da adesao desde o
primeiro momento e, perante as varias reservas e objecgdes portuguesas,
recorda que ja é demasiado tarde para mudar qualquer coisa de impor-
tante, pois as decisdes de fundo foram tomadas. Se o pais ficar de fora,
acrescenta, perde-se uma oportunidade tnica de integragdo plena no
sistema ocidental e fica-se condenado a marginalidade, sem acesso ao
multifacetado apoio dos membros da NATO".

Santos Costa é o Ministro da Guerra, considerado nesta altura um dos
mais influentes responsaveis do regime e a cabe¢a da sua ala mais
conservadora. E um defensor da adesao & NATO, essencialmente porque
vé nela a forma de conseguir finalmente concretizar os planos de
rearmamento aprovados. Por detras dele, estd o Exército em peso, sendo
raras as vozes que levantam algumas reservas nas Forgas Armadas. A
Marinha apoia igualmente a adesio através do Ministro Américo Tomas
e recorda que mantém ja varios programas de colaboragdo militar com.a
Inglaterra e os EUA. Finalmente, a chamada “ala liberal” do regime ¢
igualmente favoravel 4 adesdo, muito em especial 0s seus representantes
a nivel da administrac¢io econdémica e financeira do Estado, porque vém
nela uma forma de aprofundar a ligagio aos EUA e incentivar um certo
tipo de evolugao interna do regime.

Sao estas influéncias conjugadas e a forga dos seus argumentos que
acabam por vencer as reservas iniciais de Salazar e outros responsaveis®.
O Presidente do Conselho, alias, tem uma frase muito reveladora do seu

14 Sobre o processo de negociagdes com a Espanha ver nomeadamente ANTT AOS/CO/NE-7 e AMNE
Processo 70 Pasta 150.

15 Ver nomeadamente os telegramas da Embaixada de Portugal em Washington de 14 de Margo de
1949 e as do MNE, de 11 e 17 de Margo de 1949, dirigidos 4 Embaixada em Washington. AMNE
Processo 70 Pasta 150.

16 A adesao A NATO € objecto de uma acesa discussao no Governo, ao longo de trés reunides do
Conselho de Ministros entre 19 e 23 de Margo de 1949. Segundc a descrigio de Franco Nogueira
(Salnzar, vol. IV, Coimbra, 1980, pp. 142-144) 56 dois ministros se pronunciam fermalmente contra
(Cavaleiro Ferreira e José Frederico Ulrich), mas muitos outros levantam reservas parciais de vdrios
tipos.
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pensamento quanto apresenta a decisao de aderir a NATO. Afirma entdo:
“Pareceu dificil em tais circunstancias estarmos ausentes”. Era a expres-
sao das suas reservas e receios de fundo, em que a NATO nao era
considerada propriamente um bem, mas sim o menor dos males.

A INSERCAO INICIAL

Aadesdo a NATO origina de imediato o aparecimento de criticas publicas
a politica militar nacional, que precisam de surgir disfarcadas para es-
capar a censura. E o caso do artigo publicado pelo general Raul Esteves
no Diario de Noticias de 21 de Dezembro de 1949, onde se criticam as
teses atribuidas a um obscuro coronel americano, de que a Europa se
devia defender nos Pirinéus, embora correspondessem a politica militar
nacional, como sabiam as poucas pessoas informadas. Raul Esteves
recorda nomeadamente que a defesa da linha dos Pirinéus vai contra o
principio da concentragio de forgas, representa o abandono de grande
parte da Europa Ocidental e nido é uma defesa eficaz da Peninsula, pois
a cadeia de montanhas pode ser contornada por operagdes anfibias em
ambos os flancos. O general acaba por propor que Portugal se integre sem
ambiguidades na NATO, participe na defesa avangada da Europa e
valorize as suas posigGes Atlanticas.

Portugal destaca-se de imediato na NATQO pela originalidade das suas
posicdes. E o tinico membro que defende e propde intimeras vezes a
necessidade de convidar a Espanha'’, o que é peremptoriamente recusado
pelos paises da Europa continental em peso. E igualmente o primeiro
membro que defende a formagdo de um estado alemdo nas zonas de
ocupagao ocidental e 0 seu rearmamento com integragao na organizagao,
0 que suscita o aplauso dos EUA e a condenagao inicial da Franca e do
Benelux. Finalmente, o pais é original em termos da integra¢io militar.
Portugal deixa clato que tem compromissos de defesa prévios com a
Espanha e que os pretende cumprir, pelo que evita a integra¢do de forcas
nacionais em qualquer frente ou grupo da Europa continental, muito

17 Um documento interne do State Department dos EUA, datado de 20 de Qutubro de 1950, destaca
que Portugal d4 prioridade aos planos de defesa da Peninsula combinados anteriormente com a
Espanha e que estd isolado no seio da NATC, nao encentrando apoio para as suas teses em mais
nenhum membro da organizacio. Forgign Relations of the United States, vol. 1950 III, Washington,
pp- 1540-1547.
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especialmente longe dos Pirinéus. 56 aceita participar no grupo de defesa
do Atlantico Norte, recusando todos os outros convites e, dentro deste,
defende desde o primeiro momento a formagao de uma zona auténoma
que inclua o Atlantico Portugués (nomeadamente os Agores) e a Penin-
sula, onde 56 devem participar Portugal, a Inglaterra e os EUA, com
exclusado dos demais membros da NATO.

Esta tactica nacicnal é uma forma de tentar levar a NATQO a preparar
planos independentes de defesa da Peninsula, onde a Espanha se teria de
integrar necessariamente. A Franga e os demais paises da Europa Oci-
dental entendem obviamente esta inten¢io e exercem pressio junto dos
EUA para contrariar o projecto portugués. Segundo os paises europeus,
a razao de existir da NATO era a defesa da Europa no Reno ou na
Alemanha. Os EUA aceitam oficialmente o conceito, pois ele é a base do
compromisso essencial, pelo que resistem as pressies portuguesas e
adiam uma decisac em termos das dreas da defesa do Atlantico.

A prioridade da organizagao vai para a formagio do SACEURY, enquanto
o comando do Atlantico é deixado para depois, até porque a Inglaterra
tem ambigdes a exercer a sua chefia, coisa que os EUA nao aceitam, O
primeiro comandante supremo do Atlantico (SACLANT) s6 é nomeado
em Janeiro de 1952 e o quartel general sé estard operacional em Norfolk
passados varios meses. O Atlantico é inicialmente dividido meramente
numa zona Este e outra Oeste.

E preciso ter em conta que na fase inicial da NATO os seus planos de
defesa da Europa sdo sobretudo politicos e tedricos. Os EUA sao o3
primeiros a saber que em caso de conflito o Reno ¢ indefensavel com as
forcas estacionadas na Europa e que estas seriam sacrificadas perante o
impeto da ofensiva inicial russa. A sua presenga na Alemanha, porém, é
politicamente essencial para dar credibilidade 8 NATO e reforgar o desejo
europeu de resistir. As forcas americanas na Europa eram uma espécie de
reféns, sacrificados em caso de guerra, mas que representavam a garantia
dada aos europeus do empenhamento dos EUA. Os verdadeiros planos
de guerra nado sdo os da NATO, mas sim os dos americanos, e 05 Unicos
que os conheciam minimamente eram a Inglaterra e o Canadd. Neles se
previa a retirada no continente europeu para o Canal da Mancha e a

18 Comando Supremc das Forgas Aliadas na Eurcpa. O seu primeiro comandante serd o General
Eisenhower, nomeado a 19 de Dezembro de 1950. O Comando Supremo Aliade na Europa fica
operacional a partir de Abril de 1951, com a primeira sede perto de Paris.
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Inglaterra, ao mesmo tempo que se desencadeava a resposta a agresséo
através da ofensiva aérea nuclear e convencional, conduzida a partir da
Inglaterra, do Norte de Africa, do Japao e do Médio Oriente. As superi-
ores for¢as aeronavais castigavam os exércitos invasores que avangavam
pela Europa a partir do flanco sul (Mediterrineo) e norte (Mar do Norte).
Os planos americanos do comego dos anos 50 previam que ¢ primeiro
impeto da ofensiva russa levaria os seus exércitos até ac Canal da Mancha
e aos Pirinéus em 90 dias, coisa que obviamente nao podiam dizer acs
aliados europeus, com a excepgao da Inglaterra.

Neste jogo complexo a NATO era uma pedra essencial, mas uma pedra
sobretudo politica, através da qual a Europa se integrava e era um
elemento vital no sistema Ocidental. Era por isso que os projectos portu-
gueses tinham de ser recusados, fossem eles as propostas de adesdo da
Espanha, de formagdo imediata de uma zona que abrangesse o Atlantico
Peninsular ou mesmo o rearmamento da Alemanha a curto prazo. Qs
EUA simpatizavam com todas estas propostas, mas sabiam que elas iriam
desfazer a organizagdo caso fossem concretizadas de imediato.

A formagao da NATO marca o comego de uma nova fase nas relacdes
entre Portugal e os EUA. O enquadramento multilateral dado pelo Tra-
tado permite superar o impasse politico a que se tinha chegado e obter
contrapartidas efectivas pelo uso das bases nos Agores, que era ja uma
realidade. Portugal sabe que precisa de assinar um acordo de defesa
com os EUA para ter acesso & substancial ajuda militar. As garantias de
defesa da NATO, sem ser as que o pais pediu, sdo um substituto que
se considera suficiente nas circunstincias. O novo relacionamento é
materializado pelos acordos de defesa bilaterais (Portugal — EUA)
assinados em 1951, com os respectivos protocolos secretos. Os acordos
invocam expressamente o enquadramento politico dado pela NATO e
o seu espirito. Por eles os EUA obtém mais do que tinham julgado
possivel: tem amplos direitos ao uso automdtico de bases (navais e
aéreas) nos Agores em caso de guerra e enquanto esta durar e ao uso
para operagoes da NATO em tempo de paz. Obtém igualmente direitos
provisorios ao estacionamento de forgas proprias nos Agores em tem-
po de paz (até Setembro de 1956), teoricamente para prepararem as
bases e as manterem operacionais enquanto Portugal nao treina os
técnicos nacionais necessarios. Na pratica, porém, tanto Portugal como
os EUA sabem que se trata de uma mera justificagdo para manter como
provisérios os direitos ao uso das bases em tempo de paz, aspecto em
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que Lisboa insiste devido as suas reservas politicas e diividas quanto
ao posicionamento americano.

Os acordos de 1951 permitem o desenvolvimento dos Agores como
uma importante base anti-submarina justamente na altura em que a
URSS comega a construgdo da maior frota submarina oceénica que o
mundo ja conheceu. As ilhas sao um pilar importante na rede de
instalagdes passivas e activas colocadas no leito do Oceano que permi-
tem controlar os movimentos de submarinos no Atlantico, comple-
tadas pela acgdo dos esquadrdes de avides de patrulha das Lajes. Sao
igualmente importantes como ponto de apoio das pontes aéreas, numa
altura em que se vulgariza o reabastecimento em voo, bem como pilar
de apoio a gigantesca frota de bombardeiros estratégicos americanos
dos anos 50 (mais de 1300 aparelhos na sua expressao maxima}, que
serd o principal instrumento de dissuasio do Ocidente até meados dos
anos 60. Finalmente, sao desenvolvidas as suas fungdes de auxiliar as
comunicagdes, numa altura em que ainda ndo ha satélites, e de ponto
de apoio a navegagio. Em Portugal serdo instaladas nomeadamente 3
estagdes LORAN, a principal rede de navegagdo da NATO até a
vulgarizagao do uso dos satélites.

0S5 COMPROMISSOS

Um dos compromissos de base da NATO era a ajuda militar americana
ao rearmamento europeu, sem o qual este nao poderia avangar. O
Mutual Defense Assistance Act é assinado ainda em 1949 e prevé uma
substancial verba. E gragas a ela que se aprovam planos de cresci-
mento de forgas convencionais extremamente ambiciosos. O objectivo
é criar uma capacidade efectiva de defesa do velho continente logo em
1952, com o crescimento das forgas convencionais para mais do triplo,
o que era importante depois da explosido da primeira bomba atémica
soviética em 1949. Todos os paises europeus apresentam entdo alvos
irrealistas de crescimento das forgas proprias para beneficiar de uma
maior fatia da ajuda americana, pelo que ninguém estranha muito
quando o representante portugués defende que o pais pretende formar
15 divisdes em caso de mobilizacio. E talvez o numero mais irrealista
de todos os avangados pelos paises da NATO, mas insere-se dentro de
uma tendéncia geral em 1949.
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Os EUA canalizam a primeira ajuda militar para Portugal ainda antes
de assinados os acordos de 1951. Ela sera coordenada pelo MAAG
(Military Assistance Advisory Group) de Lisboa. Os responsaveis do
MAAG cedo se apercebem do choque de concepgdes de defesa entre
o conceito da NATO e o nacional. Apercebem-se igualmente que os
portugueses falam na possibilidade de formar 15 divisdes pelo simples
motivo que nao fazem ideia do que implica criar uma tnica divisao
moderna em termos de técnicos e equipamento. A politica do MAAG
serd simples e extremamente eficaz: nunca contrariar frontalmente
0s conceitos nacionais nem discutir abertamente as questdes de fundo
que lhe estdao subjacentes, pelo simpies motivo que estas sdo poli-
ticas e rapidamente se chegaria ao impasse. Em vez disso, o MAAG
vai canalizar a ajuda militar para as unidades que considera mais
importantes e defende que, independentemente do nimero final, o
que ¢ preciso € comegar por uma e depois logo se vera como o processo
se desenvolve. E esta a base da “revolugio serena” que a NATO re-
presenta durante os anos 50. Revolugao porque nada permanece igual
ao que era e serena porque se da de forma automatica e sem convul-
soes.

Um dos aspectos mais importantes da “revolugio serena” é a formacio de
técnicos em todas as especialidades. Os portugueses, por exemplo; veri-
ficam ao fim de pouco tempo que uma tnica divisao moderna tem mais
técnicos nas especialidades chave que os existentes no conjunto das
Forgas Armadas nacionais. Em qualquer dos ramos sdo dezenas de novas
especialidades que se criam, algumas das quais completamente desco-
nhecidas, como os radares, a informatica ou a moderna logistica. Largas
centenas de oficiais sao enviados em poucos anos a frequentar cursos no
estrangeiro e, quando voltam, animam e langam cursos de formacgao,
apoiados por equipas americanas em estadias de curta duracio. Os
institutos de formagao das Forgas Armadas sdo amplamente remodelados
nos seus curriculos e estruturas.

Os oficiais seleccionados para frequentar os cursos no estrangeiro sao
normalmente os mais novos e os melhores, pelo que o impacto da NATO
é um movimento impardvel que vem de baixo para cima e ajuda a
promover rapidamente uma nova geragao de oficiais, a que podemos
chamar a “geragdio NATO”. Quando os oficiais que receberam formacao
no estrangeiro regressam ao pais, sao seleccionados para dirigir 0s novos
servigos e armas, pelo siinples motive que sé eles conhecem as técnicas
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necessarias e, como a inovagdo é muito rapida e ampla, rapidamente
alcan¢am posigdes de grande responsabilidade.

E preciso salientar que, com as novas técnicas, como sempre acontece,
chegam filosofias organizativas, de formagiio e motivacao diferentes. Nao
se trata meramente de ter ounao, por exemplo, técnicos de radar, mas sim
de mudar toda a estrutura das armas combinadas e a sua organizagio. E
notério que, num pais onde 0s contactos regulares com o exterior eram
poucos, a abertura provoca uma rdpida mudan¢a de mentalidade. Nos
relatorios dos primeiros oficiais que participam em exercicios comuns ou
frequentam cursos no estrangeiro, é visivel a sua surpresa. Alguns sao
verdadeiros estudos de antropologia cultural. Uma nogio que rapida-
mente se perde € a de que as democracias sdo necessariamente pouco
eficazes, ponto central da propaganda do regime. Verifica-se também que
muito cedo comega a ser criticado o tipo de disciplina rigida aplicada nas
Forcas Armadas portuguesas, pois ela cortava as pernas a iniciativa e
responsabilizagdo em todos os escaldes e promovia a passividade. Nas
novas Forgas Armadas os elementos a todos os niveis nao s6 tem uma
formagao mais desenvolvida e complexa, mas sobretudo precisam de dar
provas de um maior grau de iniciativa, pois os sistemas de armas
modernos e as ticticas e estruturas organizativas onde se enguadram
assim o exigem. '
Os elementos mais destacados desta “geragio NATO” comegam a chegar
a postos de grande responsabilidade a partir de meados dos anos 50 e
rapidamente formam um grupo préprio nas Forcas Armadas, com con-
tactos regulares entre si e com certas tendéncias politicas evidentes.
Passam, por exemplo, a considerar as democracias ocidentais nio como
um tipo de regime condenado e ultrapassado, mas como um modelo a
alcangar, embora quase todos acrescentem que é um objectivo a alcancar
de forma gradual e sem sobressaltos. Significa isto que se revelam
crescentemente criticos em relagdo a rigidez politica do regime e a
lentidao da sua evolugdo. E um aspecto especialmente importante depois
da crise de 1958, quando se dd o afastamento de Santos Costa e a geragao
NATO assume plenamente a direccio da politica militar, com a nomeagao
do general Botelho Moniz como Ministro da Defesa. A rapida ascensdo da
geracao NATO aos mais altos postos militares e politicos da organizacao
da defesa foi o prego que o regime pagou para garantir a sua lealdade
durante a crise de 1958, também ela provocada por um destacado elemen-
to dessa mesma geragdo: o general Humberto Delgado.
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A inser¢do na NATO altera a organizagac da defesa em Portugal. J4
anteriormente se tinham feito sentir criticas a falta de érgaos coordena-
dores da Defesa, tanto em termos politicos como militares, o que era algo
promovido pelos principais responsaveis do regime como forma de
afastar os militares do nivel superior de decisao. A NATO apressa a
reorganizagao que andava no ar, defendida especialmente por Santos
Costa. Este pretendia a imediata organizagdo de um Ministério da Defesa
e de um Estado Maior Conjunto, com a absor¢do dos Ministérios da
Guerra e da Marinha, a formagio da Forca Aérea e a criagdo de trés
Secretarias de Estado ao mesmo nivel. Tanto o Exército como a Marinha
resistem a esta proposta, pois ela iria cortar com a sua relativa autonomia
em assuntos militares, sem lhes dar nada de substancial noutros termos.
A solugio que acaba por se adoptar é um compromisso, tendo em conta
que as resisténcias sdo muito fortes, especialmente em termos da Armada.
Cria-se ndo propriamente um Ministério da Defesa, mas sim um Ministro
da Defesa®, a quem compete “coordenar os problemas da politica militar
da Nacdo e as altas questdes relativas a defesa do pais”. O 6rgao de
trabalho e planeamento do Ministro da Defesa é o Secretariado-Geral da
Defesa Nacional, dirigido por um Chefe de Estado Maior General das
Forgas Armadas (CEMGFA). Mantém-se os Ministérios da Guerra (que
passa a ser denominado Ministério do Exército) e da Marinha. A Forga
Aérea é formada em 1952, pela jungao das aeronduticas do Exército e da
Marinha, com forte resisténcia desta tltima. Estard ligada a ela um Sub-
-Secretario da Aeronattica. Finalmente, em termos de coordenagao da
politica militar e de defesa criam-se dois érgaos: o Conselho Superior de
Defesa Nacional, que deve discutir a grande estratégia nacional™ e 0 Con-
selho Superior Militar, como 6rgao de consulta do Ministro da Defesa.

A MUDANCA DA POLITICA MILITAR NACIONAL

A visdo inicial de Portugal quando entra na NATO é muito bem expressa
pela directiva “O esforgo militar portugués”, elaborada sob a direcgao do
Ministro da Defesa Santos Costa em 1951. O esfor¢o militar nacional é
encarado numa perspectiva sobretudo do contributo terrestre, pouco se

19 DL 37909 de 1 de Agosto de 1950
20 Fungdes definidas na Lei 2051, de 15 de Janeizo de 1952.
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falando na For¢a Aérea ou na Marinha, consideradas sobretudo ele-
mentos auxiliares. Afirma-se que Portugal pode mobilizar teoricamente
557 022 homens, mas, como s6 tem 10 262 sargentos e 8 906 oficiais, “s6”
(sic) pode organizar e enquadrar cerca de 300 000. Com eles, podem-se
formar 10 divisGes de infantaria e umablindada, a que haveria a acrescen-
tar as unidades de defesa territorial e os reforgos provenientes das
colénias. E possivel em 1951, segundo se garante, fornecer armas ligeiras
e artilharia as 11 divisdes operacionais em caso de mobilizacdo, mas s6 ha
equipamento de engenharia para 5 e de transmissdes para 3.

E com base neste raciocinio que Portugal afirma nas reunides da NATO
que, em caso de guerra, pode formar em 1952 uma divisio de campanha
{que seria transportada para o Sul da Franca) e trés divisdes de menor
capacidade (que seriam transportadas para os Pirinéus), para além das
forgas de defesa do territério e ilhas. Em 1954, segundo se garante, seria
possivel com a ajuda militar prevista, formar mais 4 divisdes de campa-
nha, que poderiam ser usadas no teatro de guerra europeu. F este o com-
promisso de defesa inicial de Portugal assumido na reunido do Comité da
NATO realizada em Washington em 1950, onde se discutem os alvos do
Plano de Médio Prazo da NATO (o plano que devia orientar o crescimento
das Forgas Armadas da organizagdo até 1954): formar (até 1954) cinco
divisbes de campanha e trés territoriais para os Pirinéus, para além das
forcas de defesa do territério continental e insular. Tal implicava a
existéncia de dois tipos de divisdo: a de campanha ou tipo americano (TA)
e a territorial ou tipo portugués (TF).

O MAAG, como ja referimos, nao critica abertamente estes planos, mas
limita-se a sugerir que se comece por tentar criar uma tnica divisio TA,
que devia ser a escola do Exército. As criticas as concepgdes do Ministro
da Defesa Santos Costa, partem do préprio Estado Maior do Exército
(EME), que néo tarda a aperceber-se que a criagdo de uma tinica divisio
TA é um trabalho para muitos anos, pois implica a formagao prévia de
milhares de técnicos e especialistas que nio se podem improvisar, pelo
que os alvos para 1954 sdo totalmente irrealistas. E esta a base de uma
forte e acesa polémica entre o Ministro da Defesa Santos Costa, e 0 Mi-
nistro do Exército Abranches Pinto, apoiado pelo EME. Abranches Pinto
serd afastado do poder por Santos Costa, que acumula as duas pastas até
1958, mas as suas concepgdes acabam por se impor.

Na cimeira da NATO de 1952, em Lisboa, sio revistos para baixo os
objectivos de crescimento do Plano de Médio Prazo. Nessa altura, o
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compromisso nacional para o Exército ¢ ja meramente de, caso a guerra
estale em 1952, colocar uma divisdo nos Pirinéus até D+60; caso a guerra
estale em 1953, é garantida a formagdo de 2 divisdes territoriais nos
Pirinéus e 2 de campanha no sul da Franca em D+60; caso a guerra estale
em 1954, o total em D+60 passa a ser de 2 divisdes de campanha e 3
territoriais, isto sempre sem levar em conta as unidades de defesa do
territério do continente e ilhas. E uma redugédo substancial de 5 divisoes
de campanha para somente 2, mas mesmo este alvo se revela irrealista.
A partir de 1953 o treino da divisio de campanha portuguesa é
concentrado em Santa Margarida, que se torna a escola do novo
Exército. A “divisdo NATO”, como passa a ser conhecida, é formada
por unidades de todo o territério, que recebem o melhor equipamento
e os técnicos e especialistas recém-formados. Em 1954, € ja evidente
para o préprio Santos Costa que Portugal, com um grande esfor¢o nos
préximos anos, sé podera formar uma divisao TA ou de campanha,
pelo que passa a ser esse 0 compromisso assumido na NATO. O MAAG
de Lisboa acompanha esta evolugao interna a distancia, sabendo que
ela é inevitavel a prazo e nunca pressionando para que se cumpram 0s
alvos assumidos por Portugal, pois sabe melhor que ninguém que eles
sao irrealistas. A reorganiza¢do do Exército em 1955 prevé que, em
caso de guerra, se forme somente uma divisao de campanha (a 3°
divisao?) e 3 territoriais, que seriam colocadas nos Pirinéus (as 17, 2°
e 4%), para além de forcas de defesa do continente e ilhas. A divisao TA
portuguesa seria deslocada em caso de guerra para a zona de Bordéus,
onde defenderia um importante n6 logistico; caso a linha de defesa da
Alemanha falhasse, estava previsto que o grosso das unidades sobre-
viventes da NATO se retirava para o Canal da Mancha, mas que a
divisdo portuguesa se retirava em direcgao aos Pirinéus, onde se devia
unir as 3 divisdes territoriais nacionais que tinham sido colocadas na
zona de San Sebastian, garantindo em conjunto a defesa do sector
QOeste dessa cadeia de montanhas. Desse modo, as forgas portuguesas
ficariam unidas e podiam contribuir para a defesa da Peninsula. Era
uma maneira habil de se fazer a jungao entre os “planos NATO” e os
planos do Pacto Ibérico, sem provocar os protestos dos parceiros
europeus.

21 Adivisio NATO recebia nesta altura a denominagio de 3* divisao porque estava higada sobretudo
a 3" repido militar.
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A NATO é especialmente importante para a Forga Aérea. A sua formagao
em 1952 tem muito a ver com a reorganizagio desencadeada pela adesao
e todo o periodo inicial de consolidagio do novo ramo é marcado pela
ajuda do MAAG. Em 1951, a Forga Aérea contava com 285 aparelhos,
onde se destacavam 3 esquadrithas de Spitfires (BA2, Ota) e 6 de Hurricanes
{1 em Sintra, 3 em Tancos e 2 em Espinho). Era uma forga que em termos
técnicos e materiais estava ao nivel equivalente ao comego da Segunda
Guerra Mundial, sem electrénica, radar, ou jactos e que contava sobre-
tudo com equipamento inglés. No novo esquema NATO a Forga Aérea
recebe essencialmente 2 fungdes: a defesa aérea do continente e ilhas e o
apoio tactico as forcas expediciondrias na Europa, a que se soma uma
fungio acesséria de patrulha maritima e luta anti-submarina®. Os alvos
iniciais para o crescimento da Forga Aérea sdo também irrealistas, pois
apontam para um total de 7 esquadras de caga a jacto, 3 grupos de alerta
e deteccao radar, 2 esquadras de luta anti-submarina e 4 esquadras de
apoio tédctico.

O MAAG aplica na For¢a Aérea a mesma receita que usou no Exército:
comeca por apoiar a formagao das primeiras esquadras de jacto, dei-
xando que sejam os portugueses a aperceberem-se dos muitos proble-
mas técnicos e qualitativos que tal implica. Os alvos da cimeira NATO
de 1952 sao ainda muito elevados, mas menores que os anteriores:
Portugal devia formar até 1954 uma forga de 4 esquadras de caga diur-
nas no continente, 2 esquadras de caga todo o tempo, 3 esquadras de
cooperagio com o Exército e 3 de cooperagdo com a Marinha, num
total de 274 avides de combate modernos, para além das unidades
auxiliares de treino e transporte. A realidade ¢ muito mais modesta:
até fins de 1952 cria-se uma inica esquadra de cagas a jacto com F-84G
(a esquadra 20, na BA2}), 2 esquadras de apoio tdctico com F-47D,
arranca-se com a aviagio de apoio 2 Marinha com Harpoons e renova-se
o equipamento das escolas de treino, com os T-6 e os T-33. O grande
esfor¢o é a formagio, nomeadamente com a chegada da electrdnica e
a construgdo de grandes bases aéreas ligadas 8 NATO, como Cortegraga
e o Montijo. Para compreender o que foi a importancia da NATO para
a Forga Aérea, basta referir que em fins de 1952, quando nao havia

22 Esta fungio era acesséria porque os planos NATOQ previam que, em caso de guerra, seriam
colocados entre 8 a 12 esquadrdes de aparelhos de patrulha marftima aliados nas bases portuguesas
do continente e ilhas.
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mais de 600 oficiais nesta arma, 215 técnicos estavam a receber forma-
¢ao nos EUA.

A partir de 1953 sdo os portugueses que pedem uma reducio dos alvos
de crescimento da Forga Aérea, tal como tinha acontecido com o
Exército. Havia razdes muito fortes para tal, das quais a principal era
a falta de técnicos qualificados para as esquadras de avides a jacto. A
ajuda militar americana financiava a sua formagao, mas a manutengio
corria por conta de Portugal. Os custos das 2 esquadras de jactos
que se formam até 1954 era j4 uma parte substancial do orcamento da
Forga Aérea e, pelas contas dos portugueses, a criagio das 6 esquadras
de cagas previstas implicaria um substancial aumento do or¢amento,
sobretudo quando os americanos deixam de financiar os sobressa-
lentes. Portugal acabara por formar uma Forca Aérea com 4 esquadras
de jactos, apoiadas por uma rede de deteccdo radar, 2 de patrulha
maritima e unidades de apoio, muito inferior em termos numéricos
aos alvos iniciais. Era em fins dos anos 50 uma for¢a moderna, ao nivel
do normal na Europa de entdo e representava um imenso pulo quali-
tativo em relagdo a aerondutica existente em 1950. Havia entio ambi-
ciosos projectos na forja, como sejam o de participar no projecto de um
caga para renovagdo de todas as forgas da NATO, de que seriam
fabricados componentes em Portugal. As guerras de Africa matam este
tipo de evolugéo e vao provocar um outro desenvolvimento da Forca
Aérea.

A Marinha é um caso diferente dos outros dois ramos, pois os alvos
estabelecidos sao realistas desde o primeiro momento e serdo cumpridos
no essencial. Sdo os EUA que insistem no crescimento quantitativo da
Armada nacional, enquanto Santos Costa se mostra relutante em a aceitar.
A preocupagio da NATO é criar uma forga naval adaptada 4 defesa dos
portos e comboios costeiros. Tal implica ter uma organizagio eficaz de
defesa dos portos com o esqueleto formado em tempo de paz, criar uma
capacidade de guerra de minas e aumentar a escolta costeira e ocednica,
tudo completado com os aparelhos de patrulha maritima e guerra
anti-submarina, que eram da responsabilidade da Forca Aérea. A NATO
permite uma substancial modernizagiio da Armada, com a insercio do
pais no esquema mais geral de protecgio da navegagio no Atlantico. Os
programas da NATO para a Armada sao cumpridos no essencial, com
destaque para a criagdo de uma forga de 16 draga minas modernos e de
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uma capacidade de escolta ocednica, com base em fragatas que usam as
modernas técnicas de luta anti-submarina.

A modemizacio e evolucio técnica que se da nos anos 50 é notivel e
muito rapida. As novas tecnologias que entram no pais pelas Forgas
Armadas dentro em breve se espalham pela sociedade civil, auxiliados
pelos militares formados que sao desmobilizados no fim do periodo de
servico. Para dar uma ideia do que foi esta evolugéo, basta referir que a
Espanha procurava na segunda metade dos anos 50 o apoio técnico dos
militares portugueses e copiava, por exemplo, os sistemas de organizagao
para a defesa dos portos ou para a protecgio da populacao civil em caso
de explosdes nucleares.

A evolugdo portuguesa nestes anos acompanha o sentido geral das mu-
dangas que se dao na Europa, embora seja um caso extremo. Inicialmente,
os planos NATO apontavam para a criagio de uma forca de defesa
convencional do continente europeu com pelo menos 50 divises moder-
nas até 1954, considerado o minimo para deter a ofensiva soviética. A
partir de 1952, estes planos sao revistos para baixo, por razdes muito bem
explicadas pela analise americana: o estilo de vida ocidental nao era
compativel com um nivel de gastos, com a defesa, semelhante ao da
sociedade soviética, pelo que nao se podia responder ao desatio com um
grande aumento das forgas convencionais, sob pena de alterar o equili-
brio de base das sociedades ocidentais. A solucao era basear a dissuasao
no arsenal nuclear disponivel em grande nimero desde comego dos anos
50 e manter um nivel de forgas convencionais reduzido, capaz somente de
resistir a um primeiro embate de uma ofensiva em larga escala ou util
para conflitos de menor intensidade. E a estratégia da “retaliagio ma-
cica”, adoptada pela NATO desde 1952 e que permite a redugao dos alvos
de crescimente das for¢cas convencionais.

Portugal segue a evolugio geral, ao apontar inicialmente para alvos de
crescimento irrealistas, para depois os reduzir rapidamente a partir de
1952, até os estabilizar em 1956 num total que era cerca de 5 vezes inferior
ao inicial {(excepto no caso da Marinha). Neste processo, a NATO altera
em poucos anos (1949-1956) toda a politica militar nacional. A concepgao
vigente inicialmente apontava para forgas essencialmente terrestres, gigan-
tescas no tamanho, antiquadas na qualidade, que tinham como principal
missdo a defesa estatica dos Pirinéus e de Lisboa. A concepgdo que acaba
por prevalecer em meados dos anos 50, € a de forgas equilibradas, pe-
quenas mas modernas, com uma forte componente aeronaval, que tém
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como principal missdo a defesa do continente europeu e do espago
Atlantico Portugués inseridas num amplo dispositivo aliado. A maior
parte da ajuda militar americana, alids, seria dirigida para as
infra-estruturas, a Forga Aérea e a Marinha. Era o reencontro da tradigio
Atlantica do pais, acompanhado por uma ampla mudanga de mentali-
dade nas Forgas Armadas. As colénias pouco pesavam na concepgio da
politica militar portuguesa na primeira fase da NATO.

E de salientar que a ajuda militar americana a Portugal foi dada em niveis
relativamente modestos se comparados com os casos de outros paises da
Europa. Em 1946/1948, quando a ajuda militar americana aos futuros
membros da NATO se cifrou em 266 milhdes de délares, Portugal nada
recebeu, 0 mesmo acontecendo no campo da ajuda econémica. Em 1949-
-1952, Portugal recebeu uma ajuda militar de 10 milhdes de doldres num
total de 1222 milhdes, ou seja, uns muito modestos 0,8%, sete vezes menos
que a Dinamarca, ou 32 vezes menos que a Grécia, paises de menores
dimensdes. Em 1953-1961, quando a ajuda militar americana ascende a
5650 milhdes de délares, Portugal recebe 228 milhées, o que é 4% do total,
ou, visto em termos comparativos, é menos que os 307 milhdes da
Dinamarca, ou que os 407 milhdes da Noruega®.

A TONICA NA DEFESA DO ULTRAMAR

A crise do Suez, em 1956, tera grandes repercussdes em termos da evo-
lucao da NATO, da Europa e da politica portuguesa. Era a primeira vez
que os EUA enfrentavam politicamente os seus dois principais aliados
europeus (Inglaterra e Franga) e os obrigavam a recuar numa operagao de
grande envergadura que, directamente relacionada com a manutengio
das posicBes estratégicas europeias no Norte de Africa e com a difuséo
dos movimentos de autonomia. Um dos seus efeitos imediatos, é acabar
com as veleidades dos poderes europeus de construirem uma estratégia
auténoma a partir das vantagens resultantes dos antigos Impérios em
vias de decomposigdo. A RFA entende muito bem esta situagio, como
Konrad Adenauer mostra num comentério que faz a crise do Suez:
“a Europa (entenda-se, a CEE) sera a nossa vinganga”?. A aproximacio

23 Luc Crollen, Portugal, the US and NATO, Leuven Press, s.d., pp. 91-93.
24 Conferéncia de Konrad Adenauer a 6 de Novembro de 1956. Reproduzida em Christian Pineau,
Suez, 1956, Paris, 1976, p. 191.
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entre a RFA e a Franga sera rapida e formou a base do Tratado de Roma,
assinado nesse mesmo ano.

A Franga confirma a decisio de avancar com o programa nuclear inde-
pendente e passa a manter as distancias em relagdo & NATO, que encara
como uma organizagio demasiado dominada pelos EUA. A Inglaterra
segue uma estratégia diferente e procura o estreitamento dos lagos cultu-
rais e econémicos com a Commonwealth, decide dar a independéncia
imediata a todas as colénias que ndo tenham fortes comunidades bran-
cas® e promove um projecto de mercado comum europeu de onde vird a
sair a EFTA passados uns anos. Londres aproxima-se em termos de defesa
dos EUA e procura avangar com um programa nuclear proprio com apoio
americano.

Em Portugal, a crise do Suez é acompanhada com preocupagéo, a pontos
de se terem paralisado as negociagdes para a renovagao do acordo dos
Agores como forma de pressdo sobre os EUA. A atitude americana ao
alinhar com a URSS contra a Franga e a Inglaterra é entendida quase como
uma “traicio” aos aliados europeus e deixa prever o pior em termos da
evolugio da politica americana para os impérios tradicionais®. Data de
entdo a decisdo de rever a politica de defesa portuguesa. A partir de 1957
comecamn a ser tomadas as primeiras medidas que apontam para o reforgo
do Império, nomeadamente a realizagao de estudos sobre os dispositivos
de defesa de Angola e Mogambique.

Os DL 41559 e 41 577, aprovados nos comegos de 1958, alteram por
completo a organizagao militar das colénias. Estas deixam de ser encara-
das como uma fonte de reforo de Portugal continental em caso de guerra
no dmbito da NATO, para passarem a contar com um dispositivo disperso
que seria refor¢ado nos meses seguintes. A Marinha e a Forga Aérea tam-
bém modificam a sua estrutura militar nas colénias. A Forca Aérea cria
Regides Aéreas em Africa, promove uma rede de bases e aerédromos-base,
forma os para-quedistas e procura obter rapidamente no estrangetro
avides de apoio ligeiro, transportes tacticos e helicépteros. A Marinha

25 A mudanga ¢ decidida pelo governo MacMillan, depeis da crise do Suez, o que surpreende
Portugal. A primeira colénia inglesa independente na aplicagao desta politica serd o Gana, em 1957.

26 O americaro Bonbright cita nos telegramas para o State Department vérias afirmagdes neste sentido
feitas por Salazar em conversas privadas de que a Embaixada em Lisbca foi informada. Ver
telegrama de 20 de Dezembro de 1956 onde se refere que Salazar acha que os EUA “abandonaram
a Europa” e passaram a favorecer os inimigos da “civilizagao ocidentat”. NA SD Decimal Files
753.00(W)/12-1956.
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langa os Comandos Navais e 0s Comandos de Defesa Maritima, cria os
fuzileiros, altera os seus planos de construcdes com a inclusao de dezenas
de lanchas de fiscalizacdo e de desembarque e promove o investimento
nos portos e oficinas navais. A partir de 1958 sao enviados oficiais portu-
gueses a frequentar cursos de contra-guerrilha na Argélia francesa, em
Espanha e mesmo nas escolas americanas de operagdes especiais {(Caro-
lina e Alemanha).

A mudanga oficial da politica militar nacional é concretizada em Agosto
de 1959. Nessa altura, o Conselho Superior de Defesa Nacional discute e
aprova em duas reunides um conjunto de textos preparados pelo Ministro
da Defesa Botelho Moniz. Neles se diz & partida que os compromissos
coma NATO e a Espanha passam para segundo plano. Acrescenta-se que,
no caso da NATO, se devem “evitar cuidadosamente novos compromis-
505 que envolvam mais encargos financeiros, mas honrar os ji assumi-
dos”. No caso da Espanha, vai-se mais longe e afirma-se que, embora os
compromissos se devam manter teoricamente, eles devem ser conside-
rados sobretude como “elemento de reforgo e apoio da politica”. Em
poucas linhas afastam-se as duas preocupagdes fundamentais da defesa
portuguesa nos ditimos 10 anos. A tonica deve ser a de “aumentar, na
medida do possivel, o esforco de defesa do ultramar”, numa escala de
prioridades em que em primeiro lugar surge a Guiné (devido a previsivel
independéncia da Guiné Conakry), seguida de Angola e Mogambique. E
uma completa alteragao da politica militar dos anos 50.

A NATO E A INVERSAQ DAS ALIANCAS DE PORTUGAL

Quase ao mesmo tempo muda também a estratégia oficial da NATO, por
razdes completamente diferentes. No final dos anos 50 a URSS desen-
volveu ja um substancial arsenal nuclear e comegam a ser operacionais
novidades técnicas come os misseis balisticos, os submarinos nucleares e
as ogivas tacticas, que abriam novas possibilidades no campo de batalha.
Desaparecia a relativa invulnerabilidade do continente americano e pela
primeira vez parecia que uma guerra total podia provocar uma destrui-
¢do mutua, um conflito sem vencedores. Esta mudanca coincide com um
maior reforgo dos meios convencionais da NATO, depois do rearmamento
da Alemanha (desde Maio de 1955) e da integragao plena da Grécia e da
Turquia na organizagio. A NATO abandona entdo a estratégia da “reta-
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liacio maci¢a” e adopta a chamada “resposta flexivel”. Esta implica que
se tesponde as agressoes ao nivel a que estas sio feitas. Uma eventual
agressio com meios convencionais receberia uma resposta inicial ao
mesmo nivel e seria objecto de uma escalada controlada, com o objectivo
de ganhar tempo para obter uma solugio politica sem se chegar a uma
guerra total. Significa isto que as primeiras fases do conflito sao essenciais
e a NATO deve contar com uma panoplia variada de meios convencionais
e armas nucleares tdcticas para responder a uma agressao.

A mudanca de estratégia da NATO terd grande importancia para a
evolucdo portuguesa, devido a duas consequéncias directas. A mais
importante, ¢ que ela abre caminho a aproximacio de Portugal 2 RFAea
Franga no campo da defesa, o que serd um passo vital para aguentar as
guerras de Africa. No caso da RFA, a aproximagao dd-se por iniciativa de
Bona, pelo simples motivo que o novo dispositivo militar alemao implica
a manutengdo de importantes infra-estruturas logisticas, de treino e de
apoio de retaguarda numa zona distante da linha de frente e Portugal é
a melhor alternativa, tendo em conta o facto da Espanha nao pertencer a
NATO. A partir de 1959 multiplicam-se as visitas entre os responsaveis
politicos e militares de Portugal e da RFA e até 1962 serao assinados mais
de 20 acordos e compromissos no campo da defesa. Portugal aceita que
parte do treino operacional da Luftwaffe se faca no Alentejo, aceita crigr
em Beja uma importante base aérea com investimentos alemades, aceita
desenvolver as OGMA (Oficinas Gerais de Material Aerondutico) em
Alverca para assegurarem as grandes manutencdes dos avides alemaes
(nomeadamente dos Noratlas e dos cagas F-104 Starfighter), aceita o
desenvolvimento de portos e terminais de apoio logistico para as forgas
alemas e a criacio de um dispositivo de hospitais de campanha com
milhares de camas, que deviam receber os grandes feridos alemaes em
caso de guerra. A contrapartida é maltipla e passa nomeadamente por
créditos, pelo aumento das relagbes comerciais, pela modernizagio e
amplo desenvolvimento de toda a induistria de defesa nacional, a comegar
na fabrica de Braco de Prata. As guerras de Africa serdo feitas com o
armamento ligeiro alemao fabricado em Portugal (a espingarda de assalto
G-3, a pistola Walther e as metralhadoras), com alguns veiculos alemaes
montados no pais, com os avides de transporte alemdes {0s DO-27 e uma
parte dos Noratlas), com os avides de ataque Fiat (.91 (de concepgao
italiana, mas vendidos pela Alemanha), com alguns navios alemaes (o
ptimeiro lote das lanchas Bellatrix e parte das corvetas).
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A aproximagao a Franga ocorre ao mesmo tempo e por motivos seme-
lhantes. A Franga entrava no final dos anos 50 na fase mais dura da
guerra da Argélia e o seu crescente afastamento em relagio aos EUA e
a NATO implicava a procura de novos apoios e contactos politicos.
Portugal era uma possibilidade ideal, pois também ele alimentava
reservas em relagio aos EUA e estava preocupado com a evolugdo em
Africa. Em pouco tempo sac assinados dezenas de acordos com Paris
no campo da defesa. De Franga vém parte dos veiculos (os Berliet),
os helicépteros (os Allouette e os Puma), parte da aviagao tictica
(os Noratlas e alguns T-6 de ataque ao solo usados na Argélia) e os
navios para a primeira fase da renovagao da Armada (as 4 fragatas
Comandant Riviere - Jodo Belo em Portugal — e os 4 submarinos
Daphné). Paris obtém igualmente facilidades para instalagio de uma
estacdo de rastreio nos Agores, importante em termos do seu programa
nuclear, entao em pleno desenvolvimento.

E, para todos os efeitos, uma verdadeira inversao de aliangas, que
acompanha a mudanca da politica militar em 1959 e se torna possivel
devido & alteragdo da estratégia da NATO. A esta inversao de aliancas
estd associada uma mudanga da origem da tecnologia militar: entre
1943 e 1949 a principal origem tinha sido a Inglaterra; depois da
formagdo da NATO e até 1959 foram os EUA; nos anos 60, foram.a REA
e a Franga.

E de notar que o apoio politico e militar da RFA comega a vacilar a
partir de finais dos anos 60, quando os movimentos de autonomia
ganham apoios internacionais e o Governo Social Democrata alemao
comega a ensaiar 0s primeiros passos da Ostpolitik, a abertura a
Leste. Até entdo, por exemplo, a RFA tinha ficado satisfeita com uma
simples declaragido de Portugal em como o armamento fornecido
seria usado para os fins previstos na NATO. Portugal dava esta
garantia sem qualquer problema de consciéncia pois, na sua perspec-
tiva, estava em Africa na primeira linha de combate na defesa da
Europa Ocidental e, logo, na defesa da NATO. Simplesmente, a partir
de comegos dos anos 70, a RFA passa a exigir uma garantia mais
estrita, onde se afirmava que o armamento fornecido nao seria usado
fora da zona NATO, sem margem para ambiguidade. Lisboa procura
responder a estas dificuldades com viérios subterfugios, como seja o
de comprar licengas na RFA e fabricar o equipamento militar em
fabricas nacionais, mesmo que fique mais caro, ou o uso de vias tor-
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tuosas® na importagdo do armamento. Em termos gerais, porém, po-
demos dizer que era crescentemente dificil adquirir armamento na
RFA desde 1969 e o fluxo de comego dos anos 60 tinha praticamente
secado em 1974.

A NATO E AS GUERRAS DE AFRICA

A decisao de mudar a politica militar nacional em 1959 tem importantes
consequéncias nas relagdes com a NATO e com os EUA, especialmente
desde o comego da luta armada em Angola, em Margo de 1961. Uma das
mais importantes, é a tentativa falhada, da “geragao NATO" nas Forgas
Armadas, de inverter a estratégia nacional, com a chamada “abrilada” de
1961, que tém & sua frente o Ministro da Defesa Botelho Moniz. E um
golpe diferente de todos os outros do Estado Novo, pois pela primeira e
unica vez é a hierarquia das Forgas Armadas que se pronuncia pela
mudanga da estratégia nacional de forma organizada e em massa. Aqui,
interessa somente mencionar esta tentativa no sentido da liberalizagao
que poderia ter evitado os 13 anos de guerras de Africa, sem desenvolver
as razdes do seu fracasso.

Os EUA mudam de politica para Africa em 1959, ou seja, no final da
administragao Eisenhower e nao no comego da administragao Kennedy,
como normalmente se pensa. A razdo de fundo da mudanga pode ser
explicada em termos simples: era evidente que 0 movimento das autono-
mias ia chegar em forca & Africa sub-saariana, pelo que os EUA nao
podiam continuar a evitar tomar uma posigdo de fundo sobre o problema.
A opgao americana, tal como apresentada pelo Vice-Presidente Nixon ao
National Security Council, era relativamente simples: ou os EUA apoia-
vam o movimento das autonomias, ou este procuraria apoios de outros
poderes, nomeadamente da URSS. Tal em nada beneficiaria os aliados
europeus e quando, passados muitos anos de uma guerra intitil, estes
chegassem finalmente a conclusao que nédo tinham vantagem em conti-
nuar o conflito, os movimentos de libertagdo estariam radicalizados e

27 Quando, porexemplo, se pretendeu comprar um segunde lote de avides Fiat G.91 entre os retirados
de servigo pela Luftwaife no comego dos anos 70, foi feita a proposta de estes serem desmontados
na Alemanha, vendidos como pegas a um outro pais, como a Espanha ou a Sui¢a, comprados como
pegas por Portugal e montados com novos ndmeros de série nas OGMA. A RFA nao aceitou.
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teriam fortes lagos com a URSS. E este raciocinio que leva os EUA a
mudarem a sua politica para Africa. Passam entdo a pressionar os aliados
europeus no sentide de facilitarem as independéncias ¢ aceitarem o
inevitadvel, a0 mesmo tempo que estreitam os lagos com 0s novos paises
independentes. E uma politica com ambiguidades, pois é decidido nao
contrariar frontalmente os aliados europeus, decisao que seria parcial-
mernte revista depois da saida de Eisenhower da Casa Branca.

A nova politica foi aplicada inicialmente pela administragao Kennedy em
refacdo a Portugal de uma forma demasiado rigida e com pouca flexibi-
lidade. Washington nao sé proibe o uso em Africa do armamento forne-
cido com a ajuda do MDAP, mas chega a apoiar a FINLA e vota contra
Portugal nas resolucdes das Nagdes Unidas, o que confirma os piores
receios dos responsdveis portugueses e da origem a um movimento de
afastamento e retaliagdo politica. A NATO é apanhada no meio deste
conflito inesperado, que ndo provocou nem desejava.

Portugal a partir de 1961 passa a criticar abertamente nas reunices da
NATO a falta de solidariedade entre os aliados. Lisboa defende a teoria
de que a URSS, nédo sendo capaz de submeter a Europa per um ataque
directo e frontal, tenta um movimento envolvente a partir de Africa, que
é o complemento indispensdvel da Europa, sem o qual esta ndo pode
subsistir. Nesse sentido, Portugal em Africa estd na primeira linha do
combate em defesa da Europa e, logo, deve ser apoiado pela NATO, ao
contrario do que acontece. A NATO nao subscreve esta teoria e adopta a
posigao de que se trata de um conflito fora da sua area de acgio, pelo que
nada tem a ver com ele, embora se torne crescentemente critica em relagao
a sua continuagao indefinida com o passar dos anos.

Lisboa utiliza multiplas formas de pressdo para tentar que os EUA e
outros parceiros da NATO mudem de posigao sobre as guerras de Africa.
Em relacdo aos EUA, a principal arma politica é o acordo dos Agores de
Novembro de 1957, que termina a 31 de Dezembro de 1962. Portugal
ameaga com a nao renovagao e chega a afirmar que néo faz sentido a sua
permanéncia na NATO a partir do momento em que os pretensos aliados
sd0 0s primeiros a atacar os interesses nacionais®. A administragio
americana divide-se sobre o caso portugués e nao tarda a abandonar a

28 E de notar que, de acordo com o texto do acordo de 1951, mesma que os EUA saissem dos Agores,
a NATO continuava a ter direite ac uso de bases nas ilhas em operacdes proprias e em case de
guerra. 50 a saida de Portugal da organizagae o podia impedir, pois 0 acordo de 1951 nao previa
formas de dendincia por Lisboa.
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oposicao activa a continuagdo das guerras: cessa o apoio aos movimentos
de libertagio (o que os manda para os bragos da URSS, como era de
prever); passa a abster-se nas votagdes da ONU; procura, de muitas
formas, fazer Lisboa entender que pode prolongar as guerras, mas ndo as
pode vencer militarmente®.

Depois de 1962, Portugal e os EUA fazem as cedéncias miximas nas
posicoes de principio dos dois Governos e chegam a um impasse, onde
concordam em discordar, sem um corte radical. Lisboa aceita a manuten-
¢do de facto dos americanos nos Agores, mas sem renovar formalmente o
acordo, o que significa que pode pedir a qualquer momento a retirada.
Washington abandona a oposi¢do activa as guerras, mas continua a nao
as apoiar, recusando nomeadamente o uso em Africa do armamento
vendido com a ajuda militar*. Aceita, no entanto, a continuacéo do apoio
no campo da defesa em meios que Portugal se obriga a usar exclusiva-
mente na drea NATO, como acontece com o programa das fragatas Pereira
da Silva, parcialmente financiado pelo EUA.

O Governo de Lisboa pensa inicialmente que as guerras eram uina
simples operagic de policiamento que se resolvia em poucos meses
com a mobilizagao realizada em 1961, mas nio tarda a aperceber-se
que ndo é assim. E necessario canalizar para Africa uma crescente
parte dos recursos nacionais e 0s compromissos com a NATO sofrem
necessariamente. A divisdo de Santa Margarida continua a existir
oficialmente, mas as unidades que a compdem sdo gradualmente
desviadas para Africa, depois de reorganizadas para o tipo de guerra
muito diferente que védo enfrentar. O mesmo acontece com as unidades
da Forga Aérea e da Marinha, que abandonam a presenga regular nos
exercicios NATO. Em meados dos anos 6(} as relagdes com a organiza-
cao atingem o ponto mais baixo de sempre, com um afastamento
voluntdrio quase total dos portugueses.

22 Uma das tentativas mais importantes neste sentido € a visita de George Ball a Lisboa, como
enviado do Presidente Kennedy em 1963. Este defende que Tortugal nao aguenta a guerra mais
de dez anos (logo, até 1973), nem a pode vencer militarmente, pelo gue insistir na sua
continuagic ¢ caminhar para uma derrota politica. Sc, pelo contririo, Portugal aceitar o
principio de auto-determinacdo e estabelecer um prazo longo de 15 ancs ou mais até i
independéncia, terd todo e apeio politico, diplomdtico, econdmice e até militar dos EUA para
o processo. Ver ¢ estudo de Freitas do Amaral, A Tentation Fallada de wm Acords Portugal-EUA
Sebre o Ultramar Portagués, Coimbra, 1995,

30 Ver a este respeito o artigo de Nuno Severiano Teixeira, “Portugal ¢ a NATO: 1949-1989”, Anélise
Social, n" 133, quarta série, vol. XXX, 1995-4°, Lisboa, pp. 803-819.
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Na segunda metade dos anos 60 um conjunto de factores permite uma
reaproximagao entre Portugal e a NATO. Um deles é uma consequén-
cia directa da mudanga da estratégia da organizagdo, que ja referimos.
Em 1958 a NATO decidiu alterar a divisao das dreas do SACLANT no
Atlantico Norte. Este tinha sido dividide inicialmente apenas numa
zona Este e outra Oeste (0 WESTLANT e o EASTLANT), ficando de
parte somente o comando de defesa do Canal da Mancha, de respon-
sabilidade inglesa. A maior importincia da zona de acesso ao Mediter-
raneo com a mudanga da estratégia no final da década de 50, levaa que
se decida formar o IBERLANT, abarcando toda a drea do Atlantico
vizinha da costa portuguesa, mas sem incluir os Agores. A decisédo é
igualmente uma forma dos EUA satisfazerem os aliados europeus que
se queixam da falta de responsabilidades na organizagdo, pois o
IBERLANT devia ficar inicialmente sob um comando europeu. O
problema é que tanto a Franga como a Inglaterra o reclamam, invocan-
do a primeira as suas responsabilidades na ligagdo entre o litoral do
Mediterraneo e do Atléntico e a segunda as suas responsabilidades na
zona de Gibraltar para controlo do respectivo Estreito. A discussao
entre os dois paises europeus eterniza-se sem solugao e leva a que se
adie por 8 anos a concretizagio do IBERLANT. Este sé se forma
efectivamente em 1966 e caprichosamente a solugdo de compromisso
passa pela entrega do novo comando a um almirante americano, com
a sua sede em Lisboa. Esta decisac apressa a saida da Franga da
organizagao militar da NATO, que sera oficialmente anunciada em
Margo de 1966. Portugal, de qualquer modo, passa a contar com um
primeiro comando NATO importante no seu territério, justamente na
altura em que as suas relagbes com a organizagdo estdo na fase mais
fria e distante.

A formagiio do IBERLANT coincide com a chegada de novos meios a
Armada, nomeadamente as fragatas das classes fodo Belo (feitas em
Franca) e Pereira da Silva (feitas em estaleiros portugueses com a ajuda
técnica e um financiamento parcial dos EUA). As Pereira da Silva eram a
materializagao da colaboragéo possivel com os EUA depois do periodo de
relages mais tensas em 1961 e foram desde o principio concebidas para
serem usadas em dguas europeias, sendo o mais sofisticado sistema de
armas de Portugal nesta fase. O renascimento da colaberacdo com a
NATO a partir de 1966 vai-se basear em larga medida nestas duas classes
de fragatas, a que podemos acrescentar os submarinos Daphné (também
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nao usados em Africa) e os esquadrdes de patrulha maritima com base no
Montijo, depois do seu equipamento com Neptunes.

As novas capacidades ocednicas da Armada e da Forca Aérea, desenvol-
vidas com apoio da NATO, sao especialmente importantes no final dos
anos 60, quando a marinha soviética inicia uma nova fase do seu cresci-
mento, que passa nomeadamente pela presenga de uma forga permanente
no Mediterraneo e pela realizagio de exercicios regulares no Atlantico. O
litoral portugués é percorrido por importantes esquadras soviéticas,
algumas com dezenas de navios, que se dirigem para o Mediterraneo e
sao seguidas e acompanhadas pela NATO, nomeadamente por navios e
avides nacionais.

E um renascimento de colaboracio parcial, que de modo nenhum atinge
a dimensao dos anos 50. E assegurado sobretudo pela Armada® e pela
participagao portuguesa no IBERLANT, enquanto o Exército se mantém
concentrado nas guerras de Africa, com a divisao de Santa Margarida
desfeita e esquecida em termos praticos. A Marinha volta a participar
regularmente nos exercicios de luta anti-submarina e destaca uma fragata
para a STANAVFORLANT desde Dezembro de 19672

O regresso de Portugal as actividades regulares da NATO a partir de 1966
cumpre quatro importantes fungdes politicas no contexto de entao.

Em primeiro lugar, é o reconhecimento de que se concordou em discordar.
Por outras palavras, Portugal aceita que ndo existe uma visao comum
sobre o caricter das guerras de Africa, aceita que a NATO nao as
considera como uma ameaga prépria e, apesar disso, concorda que
interessa aprofundar os lagos de colaboragéo com a organizagao.

Em segundo lugar, serve de elemento na reaproximacio aos EUA, que se
acentuaria no governo de Marcelo Caetano. Em 1970 Portugal abandona
a politica anterior de permitir a presenga americana nos Agores sem prazo
e sem contrapartidas directas, e pede a assinatura de um acordo formal
com contrapartidas. A sua negociagao arranca em 1971 e é dificil. Os EUA
mantém a politica de nao fornecer armamento que possa ser usado em
Africa, mas aceitam a concessdo de importantes ajudas econémicas e de

31 Ver o testemunhe de Alfredo Ramos Rocha, “Fortugal e a Defesa Qcidental: problemas militares e
estratégicos 1945-1978", Proserpina, n® 8, Mérida, Abril de 1989, pp. 69-83.

32 A STANAVFORLANT ¢ uma esquadra permanente da NATO no Atlantico, formada em 1967, onde
participam navios de cinco nagdes de forma permanente e de cutras trés de forma periddica.
Portugal é uma dessas trés nagdes (as outras sao a Dinamarca e Noruega), destacando normalmente
uma fragata por perfodos de 4 a 5 meses por ano.
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material para as Forgas Armadas que ndoc esteja ligado directamente a
guerra contra-subversiva. O novo acordo é assinado a 9 de Dezembro de
1971, por ocasido da reunido ministerial da NATO em Bruxelas. Prevé a
continuagio da presenga americana por um periodo curto de 2 anos (até
3 de Fevereiro de 1974), tendo como contrapartida a concessao de créditos
para projectos de desenvolvimento, de modestas dadivas para projectos
de educacio, de um navio oceanografico e de material militar auxiliar
(equipamento de engenharia, transmissées e outro) que nao devia ser
usado em Africa, até ao reduzido montante de 5 milhdes de délares. E um
acordo que nao satisfaz a parte portuguesa, sendo essa a razio do seu
periodo de vigéncia se reduzir a0 minimo, mas que representa as conces-
s0es maximas possiveis.

Em terceiro lugar, a aproximagido a NATO permite a actualizagdo
técmica parcial das Forgas Armadas, tanto em termos de equipamento
como de tacticas e organizagio. Os contactos sao especialmente impor-
tantes no campo da luta anti-submarina e da guerra de minas, onde
Portugal tinha deixado de acompanhar a evolugao desde 1961. O facto
nao deixa de ter a sua importancia para as guerras de Africa, pois
teme-se a partir de certa altura a internacionalizagdo do contlito, que
poderia passar nomeadamente pelo fornecimento de submarinos a um
pais africano ou a forcas da OUA. Esta fase do relacionamento com a
NATO, alids, esta cheia de pormenores bizarros e quase caricatos,
devido a situagdo politica. Um exemplo é o relacionamento com os
navios da Royal Navy, com os quais se colabora em exercicios comuns
nas aguas da Europa e no ambito do IBERLANT, para depois encontrar
0s mesmos navios como “adversarios” no bloqueio da Beira. A parti-
cipagio na NATO, porém, permite que o bloqueio da Beira tenha
sempre decorrido com relagdes cordiais entre as duas marinhas envol-
vidas, chegando-se a dar assisténcia médica a marinheiros ingleses em
hospitais nacionais e a trocar mensagens de saudages de caracter
pessoal. Nao era para admirar que assim fosse, pois muitos dos oticiais
envolvidos de ambos os paises tinham sido colegas nos mesmos cursos
e escolas da NATO.

Em quarto lugar, a aproximagdo 4 NATO ¢ igualmente encarada pelos
responsaveis politicos nacionais como uma forma de obter garantias
politicas de um apoio minimo caso as coisas corram pelo pior ou como
um posicionamento na perspectiva de desenvolvimentos inesperados.
Um exemplo destas situagdes, sao os receios dos responsaveis nacio-
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nais sobre as consequéncias de um eventual colapso do dispositivo
militar na Guiné, teatro onde a guerra é desfavordvel aos portugueses.
Uma das principais razdes das crescentes dificuldades, é que o PAIGC
obtinha armamento tecnicamente desenvolvido, com realce para o
missil anti-aéreo Strela, enquanto Portugal ndo conseguia acesso a
equipamento equivalente. Em 1973 Portugal é o tinico pais da NATO
que permite o uso de bases para o reabastecimento aéreo de Israel na
guerra de Yom Kippur. Os responséveis nacionais salientam junto do
Governo Americano a contradi¢ao que é o facto de se revelarem
durante a crise os aliados mais seguros e de, apesar disso, nio terem
acesso ao armamento fornecido sem dificuldade aos restantes parcei-
ros da NATO. Lisboa levanta entio directamente a questao da solida-
riedade ocidental perante as dificuldades na Guiné, na medida em que
a politica oficial do Governo é que ¢ preferivel um colapso militar com
honra a uma retirada negociada. A pressao é exercida principalmente
sobre os EUA, dos quais se exige como minimo o fornecimento de
misseis anti-aéreos Redeye equivalentes ao Strela (o PAIGC ia passar a
operar com aviagdo propria a curto prazo). O problema é igualmente
colocado nas reunides da NATO, pois considera-se que a organizacio
ndo podia ficar indiferente perante a possibilidade de uma derrota
militar de um dos seus membros. E ainda criticado na NATO o facto de
instituicdes de paises membros, como a Holanda ou a Noruega, apoi-
arem abertamente os movimentos de libertagao.

Tanto a NATO como os EUA se revelam intransigentes em relagio ao
problema politico de fundo, mas surgem claros gestos de boa vontade,
reveladores sobretudo do desejo de fomentar a evolugio portuguesa e
de facilitar uma solu¢ao negociada para as guerras de Africa. A Ingla-
terra, por exemplo, permite a realizagao de negociagdes secretas entre
Portugal e o PAIGC em Londres e d4 realce & comemoracio do aniver-
sdrio da secular Alianga, que passa nomeadamente pela visita de
Marcelo Caetano a Londres. A Franga aceita fornecer misseis anti-aéreos
Crotale a Portugal, que estavam prestes a ser expedidos quande se deu
0 25 de Abril, tendo sido recusados pelo novo Gaoverno. Os EUA dio
a entender que poderiam dar um apoio logistico a uma eventual reti-
rada a pressa da Guiné e aceitam procurar obter o fornecimento indi-
recto de misseis anti-aéreos e armamento mais moderno, nomeada-
mente através de lsrael ou da RFA, embora encontrem uma barreira
intransponivel neste ultimo caso.
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A NATO E A DEMOCRATIZACAO DE PORTUGAL 1974/1976

Por mera coincidéncia ou nio, quando se deu o 25 de Abril estavam trés
esquadras perto de Portugal. Em Lisboa a STANAVFORLANT prepa-
rava-se para largar para mais um exercicio de rotina, com uma fragata
portuguesa, que acabou por ficar no Tejo. Ao largo da capital pairavam
duas outras forcas navais: uma soviética e outra espanhola. Era uma
presenga simbélica, que mostrava como, nas novas condi¢bes da terceira
fase da guerra fria que entdo comegava, 0s acontecimentos de Portugal
eram acompanhados com especial interesse pelos principais agentes
internacionais.

A NATO teve um papel discreto mas significativo em termos da
implantagdo da democracia pluralista em Portugal, num processo que
tem muito a ver com a evolugdo da politica dos EUA e da CEE no
periodo dos Governos Provisérios. Como & hoje sabido, o 25 de Abril
surge como uma surpresa para os EUA e para os aliados europeus. A
formacio dos Governos de Transi¢do com a participagdo do Partido
Comunista suscita algumas reservas por parte dos EUA, mas estas sao
tranquilizadas pelas primeiras afirmagdes publicas dos novos respon-
sdveis, nomeadamente do Presidente da Reptiblica Spinola e do Minis-
tro dos Negécios Estrangeiros Mario Soares, onde se reafirma o-desejo
de manter os compromissos da NATO e a presenga americana nos
Agores. O progressivo resvalar da politica portuguesa para a radi-
calizagdo durante o periodo do verdo quente, reacende as reservas e
diividas americanas, especialmente depois do 11 de Margo, quando a
propria revista Time representa Portugal como um pais dominado por
uma “troika” comunista.

A evolugio portuguesa, como hoje sabemos, vai dividir a administragao
americana e envolver a NATO. O Secretario de Estado americano Henry
Kissinger deixa-se dominar a partir de fins de 1974 pelo pessimismo em
relacio a Portugal e defende mesmo que o pais se poderia tornar numa
espécie de “vacina” para a Europa do Sul, um exemplo negativo que
ninguém quereria seguir, o que permitiria segurar a situagao na Espanha
e na Grécia. Este pessimismo é contrariado por outros responsaveis
americanos, nomeadamente pelos embaixadores Scott e Frank Carlucci,
que acreditam na possibilidade da vitéria das forgas democrdticas se
devidamente apoiadas. E esta igualmente a opinido dos membros euro-
peus da NATO em peso, que ndo s6 apoiam as forgas democraticas como
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fazem sentir em Washington que nao aceitam qualquer politica de isola-
mento ou de acgédo radical contra Portugal.

Os aliados europeus, muito em especial a RFA e a Inglaterra, moderam as
posicdes de Washington e defendem nomeadamente que estd fora de
questdo o afastamento de Portugal da NATO. Durante todo o processo,
alids, nenhum dos quatro principais partidos portugueses (onde se inclui
o PCP) advogou a saida da NATO. Esta hipdtese, que seja do nosso
conhecimento, sé se levantou em duas circunstincias. Foi o caso durante
0 5° Governo Provisério, quando a administragao americana deu a enten-
der que, na sua opinido, nio era aconselhdvel a permanéncia na NATO de
um pais governado pelos comunistas. Os EUA mudam rapidamente de
opinido perante a evolugdo nacional. Por outro lado, o Ministro dos
Negodcios Estrangeiros Mario Soares, segundo afirmagdes publicas recen-
tes¥, teria dito em conversa com Henry Kissinger que a tdnica circuns-
tancia que poderia levar Portugal a rever a sua permanéncia na NATO era
se os EUA apoiassem os movimentos independentistas agoreanos.

A moderacdo americana foi também visivel em relagao aos Agores. Em
comegos de 1974 tinham-se iniciado negociagdes para renovagdo da
cedéncia de direitos nas ilhas aos EUA, que seriam interrompidas com o
25 de Abril. Os Governos Provisérios, porém, garantiram a continuagéo
de facto da presenca americana, mesmo sem um acordo formal. Os EUA,
pelo seu lado, ndo fomentaram nem apoiaram 05 movimentos
independentistas agorianos, mesma na altura em que Kissinger temia que
se instalasse um governo comunista em Lisboa. O enquadramento da
NATO auxiliou sem duvida esta evolugao.

Durante todo o periodo do verdo quente estabeleceu-se uma espécie de
“acordo de cavalheiros” nas relagdes com a NATO. Eram os préprios
militares portugueses que voluntariamente se afastavam das posigdes de
maior melindre, de modo a nio fomentar a eventual desconfian¢a em
relacdo a um pais com elementos do Partide Comunista no Governo.
ANATQ enquanto organizacgio exerceu igualmente a pressdo possivel em
relagdo a evolugao portuguesa, numa politica que era muito semelhante
a adoptada pela CEE. Ambas as institui¢des se diziam dispostas a ajudar
Portugal nas respectivas esferas préprias (a CEE no campo econémico e
financeiro, a NATO na vertente militar), mas acrescentavam que tal s

33 Declaragbes feitas no coldquio sobre “Portugal e a Transigio para a Democracia”, organizado pela
Fundagao Mario Soares e pelo [HC/UNL, em depoimento de 28 de Novembro de 1995
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seria possivel se a evolugdo do pais fosse no sentido de uma democracia
pluralista de tipo ocidental. Os paises da NATO individualmente e a
propriainstitui¢io foram igualmente importantes para moderar a politica
da Espanha de Franco e evitar que Madrid adoptasse uma atitude de
aberta desestabilizagdo dos governos de Vasco Gongalves. Do mesmo
modo, tanto os paises da NATO como a institui¢ao fizeram sentir junto de
Moscovo que a instalagdo de um governo comunista em Lisboa apoiado
pela URSS seria encarada de forma muito negativa e comprometeria
nomeadamente toda a politica de desanuviamento. Esta era especialmen-
te importante para a URSS em 1975, quando se realiza a Conferéncia de
Helsinquia, que abre uma nova fase do relacionamento em termos da
Europa, e quando a RFA se mostra disposta a financiar a modernizagio
das economias do Pacto de Varsévia, com importantes investimentos.
Moscovo em 1975 d4 provas de grande moderagio na Europa, ao mesmo
tempo que pratica a intervengdo directa em Africa, como fez em Angola
e na Etibpia, para aproveitar o vazio de poder devido a paralisagio da
administragdo americana depois do Vietname. Era o comego dos
“Vielames ao contrario”, que foram importantes para a impulsdo da
URSS. Finalmente, a influéneia da NATO condicionou a evolugio dos
militares que fizeram o 25 de Abril e impuseram a consohdagao da
democracia com o 25 de Novembro.

Em resumo, podemos dizer que a NATO foi uma das influéncias externas
mais significativas na democratizacdo de Portugal, de forma indirecta e
directa. Indirectamente, foi ela que criou a “geragdo NATO" nas Forgas
Armadas e foi esta que, depois da tentativa falhada de 1961, viria a
afirmar-se no 25 de Abril, que tinha claramente como modelo as socieda-
des de democracia pluralista que os militares portugueses aprenderam a
conhecer principalmente através dos contactos com a NATO. Directamen-
te, a NATO fomentou pelos meios préprios a consolidagio da via demo-
cratica depois do 25 de Abril, numa acgio onde, é preciso acrescentar, a
influéncia principal veio da CEE e da RFA.
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A Marinha nos 50 Anos da NATO

No 50° aniversario do Tratado do Atlintico, a andlise da presenca de
Portugal na NATO como membro fundador e, particularmente, o estudo
da acgio da Marinha neste mesmo periodo mostra, de forma evidente,
que Portugal continuou a ser, neste fim de século, um pais europeu e
atlantico.

Durante 500 anos, a Marinha esteve presente com assiduidade nos trés
oceanos, Atlantico, Indico e Pacifico, por razdes ligadas ao Império que se
prolongaram até 1975, mas que nio serdo aqui analisadas.

E, em comparacio com as outras poténcias maritimas, esta presenga em
mares distantes foi a mais longa da Histéria, ndo porque tivéssemos
mantido um lmpério por mais meia diizia de anos, lutando contra os
ventos da mudanga!, mas porque nos antecipimos e durante mais de um
século fomos os tinicos a esquadrinhar os oceanos e a mostrar aos outros
povos a cartografia do mundo (excepgdo para Espanha, na rota Leste-Oeste
do Atlintico Norte).

Porém, a verdade é que, insiste-se, durante todo este periodo, nunca
deixdmos de estar presentes na Europa: na costa atlantica, no Canal da
Inglaterra e Mar do Norte ou, mais frequentemente, no Estreito de
Gibraltar e Mediterraneo, quando tal nos foi solicitado e o interesse na-
cional assim o determinou.

Mas, retomemos o objectivo deste artigo.

Depois de uma longa época de grande instabilidade, Portugal viveu, na
década de 30, um periodo de redefinicao politica e de reorganizacao
econdmica.

No mundo, a evolugio dos meios navais era extraordindria e rapida.
Basta recordar que no principio daquela década, enquanto os clippers
ainda competiam em velocidade, os grandes cruzadores da batalha da
Jutldndia j& estavam obsoletos, o submersivel tinha sido substituido pelo
submarino, os navios de superficie eram fortemente armados com pecas
de artilharia de grande calibre e com novos sistemas de regulagdo de tiro,
o perigoso torpedo e a mina eram considerados por alguns como a arma
decisiva, e a aviagdao embarcou.

1 As maiores poténcias nossas amigas e nossas aliadas na NATO, que muito nos criticaram pela
demora do processo de descolonizagao, ainda hoje mantém coldnias e dependéncias ultramarinas
na Amética Central e do Sul, no Indico, no Pacifico, em Africa, nos Mares Antircticos e até na
Europa.
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Os grandes planos navais que vinham sendo elaborados desde 1912 para
a recuperagdo de uma Marinha que estava muito reduzida e antiquada,
nunca foram totalmente concretizados. Um homem notével e persistente,
Pereira da Silva, foi responséavel por todos estes planos, desde os tempos
de primeiro-tenente até almirante. E foi ainda ele que influenciou o
programa dos anos trinta, de antes da Segunda Guerra Mundial, que
agora interessa referir e que foi apresentado e concretizado pelo almirante
Magalhaes Correia.

De 1933 a 1937 adquiriram-se no estrangeiro nove navios e construiram-se
em Portugal mais cinco.

A maioria, dois avisos de 1" classe e quatro de 2° classe, juntamente
com trés cruzadores antigos reclassificados em avisos, eram unidades
especialmente adaptadas, de acordo com os padrdes da época, para
missdes de presenga naval e de defesa da soberania nos vastos terri-
torios do Ultramar. Davam resposta a uma preocupagio natural fun-
damentada nos receios de repeticio dos ataques s nossas Coldnias,
durante a Primeira Grande Guerra, ou até das agressdes do fim do
século passado, quando se formaram os outros impérios, apenas uns
40 anos atras.

Os restantes navios, cinco contratorpedeiros e trés submarinos, destina-
vam-se a defesa das parcelas europeias do territério nacional. .

Em 1938 foi aprovado mais um outro programa de aquisigdes e constru-
¢Oes navais extraordinariamente limitado. Mas mesmo este plano nao se
cumpriu na totalidade. A corrida aos armamentos que antecedeu a
Segunda Guerra Mundial impossibilitou a aquisi¢ao de navios no estran-
geiro e o Arsenal do Alfeite foi inaugurado 4 pressa nesse mesmo ano,
para proceder & construgéo do petroleiro Samt Bris, langado 4 dgua em
plena guerra (1942), de um navio hidrogréfico (1941) e de seis lanchas de
fiscalizagao (1941-1945).

Durante todo este periodo, desde 1933 até ao final da guerra, em 1945, a
Marinha desenvolveu enorme actividade, na adaptagdo as novas uni-
dades, as novas armas e novas técnicas, na reformulagao de doutrinas e
na aprendizagem de tacticas, na realizagio de frequentes exercicios e
manobras exclusivamente nacionais, como é obvio.

Mais uma vez, a Marinha treinava-se na Europa mas estava também
presente em Africa, na India e no Pacifico, nomeadamente durante a
ocupacgéo japonesa do territério chinés que rodeia Macau e na reocupagao
de Timor, operagao que envolveu quatro avisos e um navio da Marinha
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Mercante. Entretanto, o Sam Brds, Gnico petroleiro nacional, cumpriu a
missdo vital de abastecimento do pais em combustiveis liquidos.

Sabe-se que é nos periodos de guerra que se ddo os mais importantes
saltos tecnoldgicos e que mais frequentemente se inovam tacticas e
procedimentos. E uma questdo de sobrevivéncia que, por um lado,
pressiona a investigacdo cientifica em todos os seus ramos e, por outro
lado, acelera extraordinariamente a dialéctica arma-antiarma ou arma
ofensiva- arma defensiva. E em todos estes desenvolvimentos, o secretismo
&, ele proprio, uma arma, pois permite a surpresa.

Embora o papel da Marinha na guerra tenha sido discreto mas importante
{ndo esquecer também a escolta da navegagdo mercante e a assisténcia a
nadufragos de muitos acidentes e afundamentos), Portugal néo era belige-
rante e nao pode acompanhar a evolucdo tecnoldgica e operacional que a
guerra impds a ritmo impressionante.

56 o acordo de cedéncia das Lajes & Inglaterra permitiu que, a partir da
segunda metade do ano de 1943, 0s contratorpedeiros montassem novos
equipamentos e armas para a luta anti-submarina (A/S), e que varios
navios, incluinde navios mercantes, montassem artilharia antiaérea e
material diverso. A Avia¢io Naval recebeu novos avides. .

Ap0s a guerra, admitiu-se a possibilidade de executar um novo e ambi-
cioso plano naval, j4 que Portugal estava em boa situagao financeira e
havia excedentes de guerra. Mais uma vez a decisdo do Governo nao foi
favordvel e 56 o reconthecimento dos Estados Unidos e da Inglaterra pelo
apoio portugués durante a guerra, permitiu a modernizagdo dos nossos
meios navais.

Em 1948 recebemos trés submarinos usados ingleses e as primeiras uni-
dades americanas cedidas a Marinha portuguesa, seis patrulhas costeiros.
Ja em Maio de 1949, um més apos a assinatura do Tratado do Atlantico
mas sem ter qualquer relagdo com a Alianga, recebemos as duas primeiras
fragatas, estas cedidas pela Inglaterra e melhor preparadas paraaluta A/
/5 do que os contratorpedeiros modernizados.

Assim, quando Portugal assinou o Tratado do Atlantico Norte, a Marinha
tinha trés submarinos (os trés submersiveis antigos estavam para abate),
cinco contratorpedeiros, seis patrulhas, e estava a receber duas fragatas.
Mantinha ainda seis avisos. Embora a maioria dos navios permanecesse
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na irea do Continente, estavam quase sempre destacados em longa
comissdo de servigo: um a dois escoltas ou patrulhas nos Agores, dois
navios hidrograficos em Angola e Mogambique, dois avisos em Goa e
Macau. Se considerarmos os periodos de rendigdo destas unidades e as
viagens anuais de instrugdo muito dirigidas ao Ultramar, vemos que,
mesmo neste periodo de justificado interesse por um convivio interna-
cional de que sentiamos grande falta, a Marinha continuava a assumir
compromissos nacionais fora da Europa, nos quais empenhava mais de
urn terco da sua capacidade de superficie.

Era notdvel o espirito que reinava na Europa e também na Marinha
portuguesa, nesta época.

A Europa devastada vivia a dnsia da reconstrugdo, a esperanga de um
mundo melhor, mas também algumas frustragdes que a evolugio da
situagao internacicnal rapidamente comegou a criar.

Por um lado, a primeira reunido da Assembleia Geral da ONU, de 10 de
Janeiro a 14 de Fevereiro de 1946, numa Londres em remocio de escom-
bros, e o apoio politico e econémico da Doutrina Truman (12 de Marco de
1947) e do Plano Marshall (5 de Junho do mesmo ano), marcavam a
confianga na nova Organizagio internacional e evidenciavam o esforgo
pela “edificagdo” de um mundo mais pacifico e mais préspero, tao ou
mais préspero do que os Estados Unidos da América, tinica poténcia que
participara na guerra e a ¢la tinha sobrevivido, forte e rica.

Por outro lado, o dominio politico e militar da Unido Soviética sobre o
Leste da Europa, o longo bloqueio de Berlim (24 de Junho de 1948 a 12 de
Maio de 1949), o fim do comando aliado de Berlim pela saida dos russos
{1 de Julho de 1948), a primeira explosdo atomica soviética {23 de
Setembro de 1948) e os avang¢os comunistas no Oriente, refrearam o
entusiasmo, aconselharam a ndec confundir esperanca com utopia e mos-
traram que, afinal, o que era necessério era redefinir o inimigo.

E o Tratado do Atlantico Norte foi assinado em Washington, em 4 de Abril
de 1945.

Na Marinha portuguesa que, apesar da ja referida modernizagio de
navios de 1943 se preocupava com o fosso tecnoldgico, operacional e
tactico imposto pela guerra, comegou a sentir-se, nomeadamente no meio
mais joven, a excitagdo da escolha entre o interesse e a curiosidade pelas
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constantemente narradas longas comissoes em terras distantes e a ansie-
dade em participar num verdadeiro salto profissional que os colocasse ao
nivel das maiores marinhas do mundo.

Era impressionante a rapidez com que tudo se desenvolvia, a nivel inter-
nacional e nacional.

Ainda n#o estavam instalados os comandos da NATO, ja participdvamos
em manobras na Irlanda do Norte e no Sul da Gra-Bretanha, frequenta-
vamos cursos de curta dura¢do em escolas inglesas e desenvolviamos a
novidade dos contactos com a Marinha norte-americana, nomeadamente
através de longos cursos de formagio operacional e técnica, e da recepgéo
e operagdo de novo material.

Foi notavel o volume de manuais produzidos pela NATO no prazo de
pouco mais de um ano e a quantidade de extensas alteragdes que constan-
temente lhes eram depois introduzidas. O estudo desta inteiramente nova
e copiosa doutrina era trabalho pesado que quase sempre tinha que ser
precedido da aprendizagem do inglés, pois € esta alingua de trabalho das
guarnigoes, desde o grumete ao comandante do navio, em todos os
servigos: operadores de fonia, sinaleiros, operadores A/S, registadores do
Centro de Informagdes em Combate, radaristas, etc.. O alfabeto, a dou-
trina e os procedimentos da NATO, assim como a lingua inglesa, pas-
saram a ser sistematicamente usados, mesmo nos exercicios e durante as
viagens exclusivamente nacionais.

Contudo, um aspecto raramente referido permitiu encarar todo este
esfor¢o com uma certa naturalidade.

Logo em 1945, o Ocidente desmobilizou. Quando, em 1950/1951, cinco
ou seis anos depois, tiveram inicio as manobras combinadas, também as
marinhas aliadas treinavam uma geragido de jovens que ndo tinham
estado na guerra e que, muitas vezes, por terem sido submetidos 2 uma
preparago intensiva (a Guerra da Coreia comegou em 1950), tinham uma
formacdo de base inferior 4 dos portugueses. Era possivel, por exemplo,
um segundo-tenente portugués estar em S. Francisco da Califérnia a tirar
um curso de defesa de portos ou de electrotecnia e ter, como camaradas
de curso, jovens do interior dos Estados Unidos que viam o mar pela
primeira vez. Este facto, o brio com que, normalmente, os portugueses
frequentam as escolas estrangeiras e o bom comportamento do mari-
nheiro portugués no mar, permitiram atingir, com certa rapidez, umnivel
de preparagao que nos honrou.
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Por outro lado, logo em 1951 comegou a chegar as escolas da Armada
diverso material cedido pelos norte-americanos através da MAAG (Milifary
Assistance Advisory Group) de Lisboa e ao abrigo da utilizagio da Base
Aérea das Lajes.

Ja quanto aos meios navais ndo se passava o mesmo. Quer em quantidade,
quer em diversidade de tipos, quer ainda em qualidade, os navios exis-
tentes ndo satisfaziam e, em 27 de Maio de 1952, a Lei 2005 que criou a
Forga Aérea extinguiu a Aviagdo Naval.

O Medium Term Defense Plan da NATO, tal como foi aceite por Portugal e
se comegou a cumprir em 1954, era claramente desfavoravel a Marinha.
Porém, as pressdes constantes dos Estados Unidos e do Reino Unido
acabaram, na concretizagio, por minimizar este inconveniente.

Nessa época, a artilharia naval ainda ndo tinha cedido o lugar aos misseis
superficie-superficie de razoavel alcance, os submarinos nao tinham o
desenvolvimento tecnolégico e o armamento que tém hoje e a aviagdo
estacionada para la da cortina de ferro ainda nao tinha raio de acgéo que
lhe permitisse constituir uma ameaca directa sobre Portugal ou sobre a
drea ocednica de interesse nacional.

A Marinha portuguesa, tal como qualquer outra marinha de pequena
dimensio ou mesmo de média dimensdo, tinha por missio, quer sob o
ponto de vista da NATO, quer para satisfagio do interesse nacional, a
vigilancia da drea ocednica de interesse nacional, a defesa contra a
ameaga submarina da navegacéo nacional ou aliada que demandasse
ou saisse de portos nacionais, o eventual apoio a protecgao da nave-
gacdo aliada que cruzasse a nossa drea de responsabilidade e ainda a
desminagem ou o controlo da utilizacdo de minas nas dguas costeiras
e nos portos nacionais.

As unidades navais recebidas ao longo da década de 50 seriam talvez
insuficientes, mas foram as adequadas a estratégia concebida para satis-
fazer aqueles objectivos: Duas fragatas de 1350 toneladas cedidas pelos
EUA (Diogo Cio e Corte Real), uma fragata de 1600 toneladas construida
em talia (Pero Escobar), oito patrulhas de 400 toneladas construidos, uns
em Franga, outros em estaleiros nacionais (Alfeite, Figueira da Foz e
Viana do Castelo), quatro draga-minas oceanicos de 700 toneladas e doze
draga-minas costeiros de 450 toneladas, todos novos e construidos nos
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EUA, com excepgdo de quatro costeiros de desenho inglés que foram
construidos na Lisnave.

Todos os draga-minas construidos nos Estados Unidos entraram ao
servigo entre 1951 e 1954; os construidos em Portugal, entre 1954 e 1957.
Foram navios que muito navegaram, que realizaram frequentes exercicios
nacionais e participaram em muitos outros internacionais, na entrada dos
nossos portos ou no estrangeiro, criandoe em pouco tempo uma escola de
muito mérito, o que ¢ sempre gratificante salientar.

Por esta época, a Marinha iniciou outra actividade na Europa. Intensi-
ficou as relagdes com Espanha, com bastante vantagem para o nosso
vizinho, que ainda ndo tinha entrado para a NATO. Os exercicios navais
combinados tiveram alguma regularidade a partir de 1957, e comegaram
exactamente pela rocega de minas.

E foi precisamente em 1957, quando estavano auge do seu empenhamento
na NATO e na Europa, que a Marinha, antecipando-se aos outros Ramos
das For¢as Armadas, comegou a orientar a sua atengéo para Africa.

Os dois marcos mais significativos talvez sejam, no aspecto da organi-
zagao, a criagdo dos Comandos Navais a partir do Decreto-Lei 41059, de
8 de Abril de 1957 (Angola e Mogambique) e, na actividade operacional,
a largada do Tejo do patrulha Santiago, em 28 de Abril de 1959, ao qual se
juntou o patrulha Madcira, formando o Grupo de Patrulhas n® 1, que
retomou a tradigac das “Estagdes Navais” em Angola, dois anos antes dos
trigicos acontecimentos de 15 e 16 de Margoe de 1961.

AMarinha conseguiu, de forma impar e com notével anteviséo, preparar-se
para enfrentar o problema nacional extraordinariamente grave que se
aproximava.

Com muita clareza, o Almirante Armando de Roboredo descreveu a
situacio do seguinte modo:

Até 1960 a Armada Nacional trabalhava denodadamente, 8 facto,
mas a sua actividade operacional cingin-se quase unicaniente a
uma inlensa preparacio no campe da luta anti-submarina.

Sendo tarefas desta indole ¢ complementarmente as da querra de
minas, que dentro dos conceitos de defesa da NATO estavam
atribuidos as nossas forcas navais, a Marinha esforcava-se por se
manter treinada nesta matéria e conseguia, apesar da idade avan-
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¢ada das unidades ocednicas anti-submarinas de que dispunha, ser
considerada, pelos Comandos Navais Superiores da NATO, uma
Marinha que conhecia a tdctica A/S e a aplicava com eficiéncia.
Vivia-se em plena euforia quanto d preparagdo para a guerra anti-
-submarina e os jovens oficiais dedicavam-se afanosamente ao seu
estudo.

Entretanto a evolugdo politica do Continente Africano aconselha-nos
a admitir complicagdes nas nossas Provincias Ultramarinas e a
iniciar alguns passos para organizar a Marinha Militar no Ultra-
mar, onde praticamente s¢ existiam Servigos de Marinha que se
ocupavam do fomento maritino *.

Nao é propdsito deste artigo analisar a participagio da Marinha nas
campanhas de Africa. Salienta-se, no entanto, que apesar desse grande
esforgo, que chegou a envolver seis navios no mar e trés prontos a largar
quando do assalto ao paquete Santa Maria (Janeiro de 1961) e a empenhar
um maximo de cinco navios durante o bloqueio naval inglés ac porto da
Beira {17 de Dezembro de 1965 até depois da independéncia de Mogam-
bique — dez anos), a Marinha nunca desguarneceu os outros teatros de
operagdes, ndo deixou de enviar um ou outro navio ao Extremo Oriente,
nem abandonou a participagio nos exercicios navais da NATO. .

Os navios que tinham sido obtidos através do Medium Ternt Defense Plan,
a que ja foi feita referéncia, destinavam-se a defesa da area comum da
NATO e nio poderiam ser desviados para o Ultramar.

Prevendo, mais uma vez, a dupla necessidade da participagdo nos pro-
gramas operacionais da NATO e da manutengdo da presenga naval no
Ultramar, o Governo concordou com a antecipagao, para principios de
1959, da aquisi¢do sem apoio financeiro da NATO, de quatro fragatas
usadas inglesas que passaram a constituir a classe Alvares Cabral.
Ainda orientadas para Africa, ndo poderao de modo algum deixar de se
referir mais quatro dreas de desenvolvimento das capacidades navais
inteiramente novas e que se revestiram da maior importincia:

- Arede de comunicagdes que se designavam “navais” mas que, durante
anos, cobriram todo o territério nacional, em trés continentes, da

2 Armando de Roboredo, vice-alm., Marinha de Guerra Portuguesa na Actual Conjuntura, Anais do
Clube Militar Naval, 1965, pp. 471-484.
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Capitania de Caminha a Macau, satisfazendo as necessidades nacionais
neste campo.

~ A construgéo e aquisigio, logo desde o principio da década de 60, de um
vasto grupo de pequenas unidades navais, lanchas de fiscalizagdo
grandes e pequenas (LFG, LFP), lanchas de desembarque grandes,
médias e pequenas (LDG, LDM, LDP), das quais a Marinha chegou a ter
81 unidades (incluindo a Tete e a Rie Minho). Estas unidades, ndo s6
foram fundamentais para o cumprimento de missdes dos trés Ramos,
como foram, muito frequentemente, o tnico apoio de numerosos gru-
pos das populagdes civis em risco de vida ou em situagdes de excep-
cional caréncia.

— Acriagao dos Fuzileiros Navais em 24 de Fevereiro de 1961 (Decreto-Lei
43.515), que tiveram uma actuagio do mais elevado mérito em qualquer
dos teatros de operagges.

- A criagdo das unidades de Mergulhadores-Sapadores que foram inte-
gradas no Servigo de Mergulhadores, restruturado em 1964.

A Marinha preparava-se para a guerra revoluciondria, seguindo a doutri-
na que comegou a ser desenvolvida pelo comandante Manuel Pereira
Crespo, em 1960°. '
Na Europa, a Marinha continuava a participar na actividade naval da
NATO e nos exercicios navais bilaterais, embora de forma muito reduzida
no pericdo de 1961 a 1966,

Referiu-se ja a rapidez e a profundidade que as guerras impdem a
investigagao cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico.

Na regido euro-atlantica, o periodo da “guerra fria” teve a particulari-
dade de ser uma “guerra em paz” que canalizou todo o esforgo financeiro
para estes desenvolvimentos e nfic para cobrir o consumo de munigdes,
para a reconstrugac de cidades bombardeadas, nem para a substituigdo
de navios afundados. As referéncias desta época serao: a competigio no
desenvolvimento da fisica nuclear ligada aos armamentos mas também,
e principalmente, ao uso da energia nuclear com fins pacificos; a corrida
espacial e o homem na Lua; a invengdo dos satélites, as comunicagdes e
a informacio globais e quase instantaneas, etc..

3 Manuel Pereira Crespo, As Missoes das Forgas Navais na Guerra Revoluciondria, Anais do Clube
Militar Naval, Junho a Setembro de 1950, Pp- 537-350.
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Em comparagao com épocas de grande desenvolvimento anteriores Por-
tugal teve a vantagem de, neste periodo, estar presente. AMarinha portu-
guesa acompanhou sempre as dos aliados, devendo salientar-se o periodo
que vai desde a inauguragio do COMIBERLANT em 1967 (CINCIBER-
LANT a partir de 1982), até ao comando da STANAVFORLANT em
missdo no Adridtico, pelo vice-almirante Reis Rodrigues, de 1995 a 1996.
A actividade naval com caracter regular mas periédica, no ambito da
NATQ, comegou em meados da década de 60 com a constituigio de um
esquadrao de quatro a seis navios, designado MATCHMAKER. Como
curiosidade pode referir-se que 0 MATCHMAKER visitou Lisboa pela
primeira vez em 21 de Fevereiro de 1967, durante as cerimonias de
inauguragio do COMIBERLANT, numa vivenda situada na regido de
Mem Martins, na tarde de 22 de Fevereiro.

Durante a ceriménia da inauguragdo, com a presenga do SACLANT,
almirante Thomas Moorer, o Ministro da Defesa Nacional, general Gomes
de Aratijo, referiu-se muito claramente a posi¢do que Portugal entende
qgue ocupa no mundo. Disse, na ocasiao:

Mas Portugal ndo é apenas uma nagdo europeia e atlintica. E, em
consequéncia dos descobrimentos dos seus navegadores, nos sé-
culos XV e XVI, e desde entdo, wma nagiio universal, .
E se, como nagio europein e atlintica, se associon desde a primeira
hora ao grupo de paises atlinticos dispostos a defender a sua
liberdade ¢ a sun independéncia, comio pais universal tenr a mesma
obrigacdo para cont 0s portugueses que vivem e labutam noutras
terras *,

A transferéncia do Comando do IBERLANT e do seu Estado-Maior para
as novas e definitivas instala¢oes do Reduto Gomes Freire, junto ao forte
de S. Julido da Barra, teve lugar em 1971.

O sucesso do esquadrac MATCHMAKER levou o Comité dos Planos de
Defesa, na reunido de 12 de Dezembro de 1967, a nivel de Ministros dos
Negécios Estrangeiros e de Ministros da Defesa Nacional, a criar a Forga
Naval Perinanente de Atldntico (STANAVFORLANT). Esta Forga de 6 a 8
navios do tipo destroyer ou fragata foi constituida pela primeira vez em
Janeiro de 1968 e visitou Lisboa em Novembro desse mesmo ano.

4 Noticias de Portugal, Lisbuoa, Secretariado Nacional da Informagao, 25 de Fevereiro de 1967, p. LI
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Nesta altura Portugal pode retomar a participagao regular na activi-
dade operacional da NATO, pois que, de 1963 a 1967 entraram ao
servigo trés fragatas da classe Almirante Pereira da Silva, construidas
nos estaleiros da Lisnave e de Viana do Castelo. Como a construgéo foi
apoiada pelos EUA (50%) e de acordo com o plano de assisténcia
matua da NATO, estes navios nao poderiam servir em Africa. Foi
precisamente a fragata Pereira da Silva o primeiro navio portugués que,
em 1969, integrou a STANAVFORLANT, um ano depois de ter sido
criada.

O programa anual de exercicios navais da NATO comegava sempre por
exercicios simples, com o objectivo de permitir a gradual adaptagao ao
mar do pessoal mobilizado nesse ano. E, para isso, foi considerado
conveniente iniciar aqueles programas em areas de mar geralmente mais
tranquilo nos meses de Janeiro e Fevereiro.

Por esta razdo, durante alguns anos realizaram-se, em Fevereiro e no
flanco Sul atliantico da area NATQ, isto é, entre Lisboa e Funchal, os
exercicios Sunny Seas. O COMIBERLANT, tendo em consideragio as
limitagdes das suas instala¢des provisérias, apenas colaborava na coorde-
nagao destes exercicios.

Entretanto, a partir de 1966 comegaram a ser aumentados ao efectivo
os quatro submarinos da classe Albacora (um foi vendido mais tarde
mantendo-se, como até entdo, uma esquadrilha de trés unidades) e as
quatro fragatas da classe Jodo Belo, todos construidos em Franga.
Seguiu-se a realizagio do programa das corvetas da classe fodo Coutinho,
com seis unidades, trés construidas na Alemanha e trés em Espanha,
entre 1968 e 1971 e segundo desenho do almirante ECN Rogério de
Oliveira.

Logo em 1970 foi autorizada a execugdo da segunda fase do programa das
corvetas com a construgio de quatro navios da classe Baptista de Andrade,
do mesmo desenho nacional mas com diferentes equipamentos e sistemas
de armas.

Todas estas unidades poderiam ser utilizadas no Ultramar. Porém, as
corvetas Baptista de Andrade s6 foram entregues entre 1974 e 1976.
Embora a partir de 1969 tivessem sido abatidos os navios antigos
construidos nos anos 30, a Marinha atingiu o méaximo de unidades navais
deste século pelos anos 71 e 72.

NACAO
£DEFESA




Anténio Emilio Ferraz Sacchetti

Durante 40 anos, a evolugdo da estratégia da NATO foi consequéncia,
fundamentalmente, da evolugio tecnolégica e do aparecimento de novas
armas. Todo o periodo da “guerra fria”, de 1949 até 1989, foi dominado
pelo facto nuclear e a ele se subordinou a estratégia total da Alianga.
Porém, ao nivel convencional naval, os objectivos e finalidade do
SACLANT permaneceram inalterados e assim se manteve a estratégia
naval da NATO. Neste caso, a evolugio tecnoldgica, conseguindo manter
a dialéctica arma-antiarma (impossivel no nuclear onde, excepcional-
mente, ao fim de 55 anos a antiarma ainda ndo foi inventada), influenciou
apenas o0s conceitos operacionais e os procedimentos tacticos.

E é por isso que a Marinha nao poder4 deixar de lutar pela modernizagio
das suas unidades ou pela aquisi¢ao de novas unidades modernas, sejam
submarinos, fragatas ou draga-minas.

E é também por isso que merece especial referéncia a aquisigio das trés
fragatas da classe Vasco da Gama, construidas na Alemanha e entregues a
partir de 1991.

O desenho da plataforma continua a ser importante. Porém, sejam elas
mais ou menos elegantes, inglesas, francesas ou alemas, a competigio
sente-se muito mais acentuadamente no avango tecnolégico e na capa-
cidade dos complexos equipamentos e sistemas de armas que nelas
poderio ser instalados.

Desde a criagdo da NATO, ha 50 anos, a Marinha ja enfrentou grandes
saltos tecnoldgicos e drésticas reorientagdes do esforgo. Nunca o factor
humano foi problema, nunca o pessoal deixou de suportar e de responder
ao desafio. O dltimo e mais evidente exemplo foi o recente comando da
STANAVFORLANT. Independentemente das qualidades pessoais do
Comandante nomeado e dos homens de diferentes postos que o acompa-
nharam, a capacidade nacional para o exercicio daquele cargo sé se pode
manifestar depois de terem sido adquiridos os meios navais modernos
necessarios, e de se ter mostrado a capacidade de tirar deles todo o rendi-
mento que podiam proporcionar.

A recente presenca da Marinha em paises da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), veio mostrar que podemos continuar a estar
na Europa e no Atlantico, como sempre, e sempre que o interesse nacional
0 exigir.

O novo conceito estratégico da NATO, serd certamente divulgadoem 4 de
Abril de 1999, no 50° aniversario da NATO e, portanto, sera ja conhecido
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quando este artigo for publicado. Ao nivel politico e estratégico, é prova-
vel que o novo documento constitua a mais profunda transtormagéo de
sempre, nos propositos da Alianga.

Portugal vai, por certo, continuar a ser europeu ¢ atlintico. Mas devera
ser oportuno ponderar de novo o equilibrio entre a sua inaliendvel
presenca na Europa e as obrigagoes fora dela, como “pais universal” que
foi e que devera continuar a ser.
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Em 1949, aquando da constituigio da Alianga Atlantica, a Europa em
termos militares ndo é mais do que uma “soma de fraquezas”. O senti-
mento que se foi criando no pés final da II Guerra Mundial € o de que as
tropas soviéticas estdo a menos de 48 horas das fronteiras francesas e de
que a Europa Ocidental estd, em termos militares, indefesa.

Até 1948 a Unido Soviética vai tirando partido da presenga, no centro da
Europa, dos “exércitos vitoriosos” da URSS e da actuagio revolucionaria
dos movimentos comunistas nos governos designados de frente popular.
Esta actuagio torna-se mais explicita com a eclosac do “Golpe de Praga”
em 22 de Fevereiro de 1948, caracterizando a natureza da ameaga que se
perfila.

A primeira resposta europeia concretiza-se na assinatura do Tratado de
Bruxelas em 17 Margo de 1948, mas os seus outorgantes reconhecem ser
indiscutive! a fraqueza militar da sua organizagio e a incapacidade de se
oporem a uma eventual atitude agressiva da URSS. A solugdo encarada
foi a de recorrer a capacidade nuclear dos Estados Unidos para equilibrar
a superioridade militar convencional soviética, através do estabelecimen-
to de um pacto defensivo no Atlantico Norte que envolvesse ndo sé os
EUA mas também o Canada.

Na procura daquela solugao dois factos devem ser referidos. Em 11 de
Junho de 1948 o Senado americano adopta a “Resolugdo Vandenberg”,
que apoia o principio de uma seguranga colectiva com a Europa e, em 10
de Dezembro do mesmo ano, comecam em Washington as negociagdes
sobre um projecto de Tratado do Atlantico Norte, entre representantes das
nagbes que compdem o Tratado de Bruxelas, do Canada e dos EUA.

De salientar também que em 18 de Margo de 1949 sdo convidados formal-
mente para aderirem ao Tratado os seguintes paises: Dinamarca, Irlanda,
Italia, Noruega e Portugal. Subjacente a este convite existe a perspectiva
da importancia estratégica para a Alianga, no que diz respeito & utilizagao
de bases na Gronelandia e nos Agores.

Corncretamente, o potencial militar na Europa, no periodo de 1945 (final
da guerra} até 1949, data da concretizagao do Tratado do Atlantico Norte,
podia ser caracterizado da seguinte forma:

— Ap0s a rendicdo da Alemanha os aliados iniciaram a desmobilizagao e,
de um efectivo das forcas aliadas na Europa de cerca de 5 milhdes de
homens, um ano mais tarde, restam cerca de 800.000 (391.000 dos EUA
e 488.000 do Reino Unido}, situagdo que nio se verificou do lado da
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Unido Soviética, que ndo altera o estado de prontiddo das suas forgas
militares, nem o ritmo das suas industrias de armamento. Em 1946 as
forgas soviéticas cifram-se em cerca de 6 milhdes de homens;

~ A data da assinatura do Tratado do Atlantico Norte, os seus fundadores
conseguemn reunir pouco mais do que cerca de 20 Divisdes, em que a
maior concentragdo de forgas terrestres e aéreas, se encontra estacio-
nadana Alermnanha Ocidental. Estas forcas estdo sobretudo vocacionadas
para fungdes de ocupagido e de policia;

— Na Europa Ocidental havia menos de mil avides operacionais disponi-
vels, fundamentalmente os utilizados durante a II Guerra Mundial na
sua maioria de modelos jd obsoletos. Os aerédromos nio chegavam a
uma vintena e nio estavam preparados para receber avides de reacgao;
além disso, encontravam-se situados em zonas avangadas e vulnerdveis
4 ameaga agora percebida;

— Por outro lado, as linhas de comunicagio estabelecidas durante o con-
tlito corriam na direcgdo Norte-5Sul e nao na de Este-Oeste, como impor-
tava na presente conjuntura estratégica;

~ Quanto as forgas navais, a situa¢do nio era melhor pois terminadas as
hostilidades, tinham sido abatidos ao efectivo numerosos navios de
guerra e muitos outros colocados em reserva ou convertidos em trans-
portes civis.

Perante este quadro, a preocupacao principal dos doze paises fundadores
era constituir umn efectivo sistema de defesa colectiva, capaz de se opor a
pressao politica e militar exercida pela URSS no cendrio europeu. Assim,
o0s paises membros vao levantar uma organizagao militar, estabelecendo
uma estrutura de comando unificada entre todos os aliados e iniciando a
recuperagio, adaptagdo e modernizagao das respectivas forcas armadas,
tirando partido das novas tecnologias, numa perspectiva que combinasse
capacidade militar com uma efectiva solidariedade politica dentro da
alianga, capaz de desencorajar qualquer agressio.

Numa apreciagdo da contribui¢ao nacional, por parte do Exército, para a
Alianga Atlantica ao longo dos seus cinquenta anos, hd que ter em
consideragéo os diferentes periodos desde 1949 até a actualidade, identi-
ficar as forgas que foram cometidas a Alianga, o modo como se desenvol-
veu o reequipamento e mobilizagio dos meios materiais e que implica-
¢Oes se podem extrair dessa participagdo nacional na NATO.
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1. A contribuigio do Exército para a Alianga cobre trés periodos distintos,
ao longo dos quais essa participagao se vai adequando naturalmente as
contingéncias e as realidades da conjuntura nacional: um periodo inicial
de 1949 a 1961, em que se procura responder, comn realismo e seguranga,
aos objectivos definidos pela Alianga; o periodo de 1961 a 1976, em que
essa participacio é influenciada pela condugdo das operagdes de afir-
macio da soberania no Ultramar e, por ultimo, o periodo de 1976 até a
actualidade, marcado pela reestruturagéo das forgas armadas nacionais e
naturalmente do Exército e por uma participagido empenhada nas mul-
tiplas estruturas, tarefas e missdes da NATO.

a. O periodo inicial até 1961

O inicio da NATO (1949 a 1952} corresponde a uma fase organizacional da
Alianga, marcada pela agressao da Coreia do Norte a Coreia do Sul em
1950, situagao interacional que provoca a aceleragao da constituigdo de
uma estrutura militar integrada que visa defender a Europa, em solo
alemio, o que implica também a necessidade de recuperagao da Alema-
nha, do ponto de vista militar (situagdo que vird a acontecer em 1955);
igualmente é tomada a decisdo quanto a constituicao do ACE/SHAPE
sob o comando do general Eisenhower, seguido do convite em 1951 a
Grécia e 4 Turquia para aderirem ao Tratado, cuja entrada vird a ser
formalizada na reunido de Lisboa, em que serao também definidos os
objectivos de forgas a atingir — colocar a disposigdo da NATO 50 Divisdes,
400 navios e 4.000 avides.

Embora Portugal, na sequéncia da reunido de Lisboa, se comprometa a
alcangar niveis de forgas significativos, tal como os que a Alianga para si
propria estabelecera, quer uns, quer outros, revelam-se no curto prazo
irrealistas. Em termos nacionais admitia-se uma contribuigdo que podia
atingir para o Exército, nos dois anos seguintes, o levantamento de 4
Divisdes. O reconhecimento do irrealismo daqueles objectivos, quer da
Alianga, quer nacionais, levard a que a NATO os reveja em 1959.

Pode dizer-se que a partir da decisao politica nacional de adesdo a
Alianca em 1949, comega o esforgo da readaptagao do exército a essa
participagdo, em termos organizacionais, estruturais e, ainda, no dominio
dos armamentos. Contudo, a ac¢io mais visivel 56 terd lugar em 1951 com
a decisdo do entao Ministro do Exército General Abranches Pinto de criar
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um campo de instrugao militar para o treino das tropas de todas as armas
e com capacidade de manobrar com uma grande unidade. Este campo foi
nicialmente designado por Campo de Instrugao Divisionario.
Reconhecimentos levados a efeito pelo Estado-Maior do Exército, com a
coopera¢ao da Direcgdo da Arma de Engenharia, conduziram a escolha
da regido de Santa Margarida da Coutada, préximo do Tramagal e a sul
do Rio Tejo, para a construgio desse campo militar.

A sua execugdo € atribuida a Engenharia Militar em regime de adminis-
tragao directa, iniciando-se os trabalhos em Maio de 1952, A 1° fase da
construgao, que incluiu edificios de comando e demais infraestruturas e
que deveria estar concluida em Julho de 1954, sera contudo antecipada
para Agosto de 1953, com vista a receber, nesse mesmo ano, uma Divisio
de Infantaria e a possibilitar o treino conjunto das tropas de todas as
Armas e Servigos. A inauguragdo oficial do Campo teve lugar em No-
vembro de 1952, com a presenca do Chefe do Estado, General Craveiro
Lopes, embora s6 em Agosto de 1953 o Decreto-Lei n°® 39316, de 14 do
mesmo més, crie formalmente o Campo de Instrugido Militar de Santa
Margarida e estabelega o seu primeiro Quadro Orgénico (QO).

Em Outubro de 1953 serd igada pela primeira vez a Bandeira Nacional no
aquartelamento da 1° Divisao do Corpo de Exército Portugués, destinada
a responder aos Objectivos de Forga, estabelecidos pela Alianga. Nesse
mesmo més ocorreram as primeiras manobras desta Grande Unidade,
para o efeito constituida com forgas destacadas de diversas unidades da
estrutura territorial do Exército. A Divisao adoptou como patrono
D. Nuno Alvares Pereira — o Santo Condestavel - sendo conhecida desde
entdo por DIVISAO NUN"ALVARES. A sua organiza¢ao ficou concluida
em 1953, como a 1* Divisao, com forgas fornecidas pelas unidades do
Governo Militar de Lisboa e das varias Regioes Militares, tendo o seu
Quartel-General sido instalado, inicialmente, no edificio do Estado-Maior
do Exército em Lisboa e, em termos de for¢as, articulando-se do seguinte
modo:

1 Quartel-General (QG);

3 Regimentos de Infantaria (RI) refor¢ados com 1 Esquadréo de Carros
de Combate (ECC) cada;

1 Grupo de Artilharia de Campanha de 14 cm (GAC 14 cm);
1 Grupo de Artilharia Anti-Aérea de 4 cm (GAAA 4 cm);
1 Grupo de Carros de Combate (GCC);
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1 Esquadrado de Reconhecimento (ERec);

1 Batalhao de Engenharia (BEng);

1 Companhia de Transmissdes (CTm);

1 Batalhdo Sanitario (BSan);

1 Companhia de Quartel-Mestre (C de Quartel-Mestre);
1 Companhia de Manutengao de Material (CMM);

1 Companhia de Policia Militar (CPM);

1 Companhia de Recompletamento (CRecpl);

1 Banda de Musica.

De referir que 0 QO da Diviséo, publicado em 9 de Setembro de 1953,
apontava para um efectivo de 18.773 homens, podendo aumentar até
20.000 homens, considerando outras tropas de apoio.

Em 28 de Maio de 1954 a Divisdo passa a designar-se por 2.* DIV/CEP
e nos meses de Setembro e Outubro desse ano realiza importantes
manobras no Campeo de Instrugao Militar de Santa Margarida (CIM).

A localiza¢io do Comando da Divisdao em Coimbra e a distancia a que as
unidades constituintes se encontravam do CIM foram causas
determinantes de nova reorganizagdo, por se ter concluido que as posgi-
bilidades de instrugao e treinc oferecidas pelo CIM, em especial para
Grandes Unidades, s6 poderiam ser bem aproveitadas por forgas aquar-
teladas nas suas proximidades. Assim, em Dezembro de 1954 os encargos
de mobilizagio passaram na sua maior parte para unidades da 3.” Regiao
Militar, com sede em Tomar, adoptando-se para a esta GU a designagao
de 3.7 Divisao, destinada a satisfagdo dos compromissos assumidos com
a NATO, sendo atribuida & data, como reserva do Comando do Centro da
Europa. Nas manobras realizadas no 2.° semestre de 1955 a referida GU
actuou ja sob a sua nova designagéo.

As manobras continuaram de 1956 até 1959, podendo dizer-se que este foi
o periodo aureo da organizagdo e treino da Divisdo e do profundo
empenhamento na satisfagao dos compromissos assumidos para com a
Alianca. Em 1959 iniciou-se a reestruturagae da 3 Divisao, no sentido de
uma organizagao tipo “LANDCENT”, articulando-se em brigadas e re-
vendo-se o necessario apoio logistico da GU. A preparagdo das manobras
de 1960 aponta para uma diminui¢ao das forgas executantes (apenas uma
brigada} tendo em vista testar unicamente a nova organizagao. As mano-
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bras daquele ano foram realizadas por uma Brigada de Infantaria, ji com
orginica da Divisdo tipo “LANDCENT”, organiza¢ao que vird a ser
adoptada nos exercicios de Postos de Comando e em outros Temas
Tacticos, conduzidos a partir de 1961. No entanto, o inicio da guerra do
Ultramar vird alterar este ciclo de preparago e de participagdo portu-
guesa no reforgo militar da NATO, uma vez que o esforgo do empenha-
mento militar nacional vai concentrar-se em Africa.

De referir também que no periodo de 1953 a 1956 é criada uma misséo do
SHAPE em Portugal, constituida por trés oficiais encarregados de cana-
lizar para o Exército elementos de doutrina, quer para a formagio de
quadros, quer para a realizacio de exercicios (preparagio de temas,
controlo e arbitragern). Estes trés oficiais (um Cor e dois TCor dos EUA e
do RU) funcionaram como assessores: um junto do entdo Secretariado
Geral da Defesa Nacional (SGDN); outro emn Caxias, junto do TAEM e
outro no Campo de Instrugio Militar de St* Margarida. Esta assisténcia
proporcionada pela Alianga no dominio da formagio da “doutrina co-
mum” ficou conhecida na altura como “Missao SHAPE “, embora a sua
existéncia seja pouco referida e o registo da sua actuagdo seja pratica-
mente omisso e se baseie na memdria de oficiais que a data prestavam
servi¢o naqueles organismos, caso do General Pedro Cardoso e Bnga-
deiro Marques Pinto.

b. O periodo de 1361 a 1976

Em 1961 ¢ tomada a deciséo de néo realizar as habituais manobras de
Verao, nem mesmo o exercicio de Postos de Comando em sua substi-
tuicdo, como seria normal em situacdes semelhantes (decisdo do SGDN,
de 23-6-1961).

A situagdo que se vive em Africa é determinante para a alteragio que se
ird processar, quer quanto a participagdona Alianga quer quanto ao treino
das Tropas e a reorientagao do esforgo militar da Europa para o continente
africano - o Exército durante os préximos 15 anos vai continuar a usar o
Campo Militar de 5t Margarida como campo de instrugio privilegiado
para o treino das tropas, mas com cendrios distintos: o “terreno” janao é
o centro da Europa, mas sim os teatros africanos e a organizagio ji ndo é
a anterior nem a preparagio para a guerra convencional e nuclear, mas
sim aquela que responde as exigéncias da contraguerrilha.
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Com o eclodir de acgdes violentas no Ultramar, a partir de Fevereiro de
1961, Portugal vé-se obrigado a fazer frente a essas acgdes, reforcando o
seu dispositivo militar nos territérios africanos. Com a missdo genérica de
proteger populagdes e de manter a ordem publica foram organizadas,
para além de elementos isolados, unidades de escaldo Batalhdo, Com-
panhias e Pelotdes Independentes, unidades que, até 1974 e num sistema
de comissdo de servigo de dois anos, actuaram nos teatros de operagdes
de Angola, Mogambique e Guiné e guarneceram ainda as outras provin-
cias ultramarinas.

Desta situagdo resultou o abrandamento de preparagdo das tropas da
Divisdo para o ambiente operacional convencional e NBQ. Em compen-
sagdo, a preparagdo para a actividade da contra-subversdo e contra-
-guerrilha atingiu indices elevados, designadamente no que diz respeito
as Tropas Especiais (Cagadores Especiais, Pdraquedistas e Comandos).
Apesar dos constrangimentos referidos, foi ainda possivel realizar, em
1962 e 1963 alguns exercicios directamente orientados para a contribuigao
de Portugal para a NATO, exercicios de cardcter sectorial, como sejam a
cooperagdo Infantaria-Carros, de cooperaciao/apoio de fogos, Infanta-
ria-Artilharia e, também, com Agrupamentos de armas combinadas,
beneficiando de apoio de fogo real.

c. O periodo de 1976 até & actualidade

Terminadas as operagdes nos teatros africanos e concretizada a indepen-
déncia dos territorios ultramarinos portugueses, foi possivel retomar o
empenhamento nos compromissos internacionais que, em boa verdade,
Portugal sempre procurara cumprir mesmo em condigdes dificeis, quer
do ponto de vista politico, quer militar, embora com os condicionamentos
referidos.

Vamos assim assistir, durante este perfodo, a uma participagao progres-
sivamente mais empenhada nos objectivos da Alianca e, dentro da orga-
nizagio, na defesa dos interesses nacionais.

Durante o periodo em analise, a participacdo de Portugal na Alianga vai
ganhar um incremento significativo, pois a 9 de Fevereiro de 1976 é criada
a 1° Brigada Mista Independente no CIMSM, que herda as tradigdes e 0
patrimonio histérico da 3° Divisdo e passa a constituir reserva estratégica
regional do Comando Sul da Europa (CINCSOUTH)).

NACAO
£DEFESA




José Luis Pinto Ramalho

A intengdo de substituir a 3* Divisao por outro tipo de GU, mais adaptado
as realidades estratégicas e militares do Teatro europeu remonta, como
atras foi referido, a 1960, data em que se testou a organizagao e possibi-
lidades tacticas e logisticas da Brigada “tipo LANDCENT”. No entanto,
a criacio daquela Brigada Mista somente se concretiza com o despacho de
9 de Fevereiro de 1976, do Chefe do Estado-Maior do Exército que
determinou a constituigao urgente de um comando de Brigada. A 5 de
Abril daquele ano a unidade passa a ser designada por 1° Brigada Mista
Independente (1" BMI) constituindo-se como uma GU, que integra ele-
mentos de manobra, de apoio de combate e de apoio de servigos, além dos
indispensaveis meios de comando e controlo.

A 17 BMI passa a ser a primeira unidade de escalao superior, organizada
no Exército com uma estrutura orgénica apropriada as necessidades
actuais; a infantaria estd representada a nivel de Batalhdo, por unidades
com diferentes graus de mobilidade - motorizadas e mecanizadas -,
dispde de um Batalhio de Apoio de Servigos, que lhe faculta a necessdria
independéncia logistica e dos elementos de Apoio de Combate que, em
regra, eram organicos do escaldo superior e que, nesta situagdo, lhe
conferem uma autonomia tactica que possibilita o seu emprego como uma
“pequena” Divisao.

A 17 de Margo de 1994, por despacho do Gen CEME esta Brigada passara
a designar-se por Brigada Mecanizada Independente, com efeitos a partir
de 12 de Qutubro de 1993, altura em que se concretizou a sua reorgani-
zagio e reequipamento, no que toca aos batalhfes de infantaria que
passaram a ser dois e totalmente mecanizados.

A 1" BMI ird, a partir da sua constituigio, participar em diversos Exer-
cicios conjuntos de ambito NATO, deslocando forgas para Italia, para
treino no Ambito da missao que lhe estd atribuida. A referida unidade sera
atribuida ao SACEUR e, na dependéncia do AFSOUTH, € orientada para
a defesa de uma area de operagdes no Norte de Itilia, integrada nos IIl ou
V CE do exército italiano, no quadro do planeamento operacional do
LANDSOUTH.

Em 1991 a NATO aprovou um novo conceito estratégico, que estabelece
uma nova estrutura de forcas mais consentinea com as realidades da
conjuntura estratégica do momento. As forgas convencionais da Alianga
passam a ser organizadas em Forgas de Reaccdo (Reaction Forces) Ime-
diata e Répida, com unidades que possam configurar uma primeira
resposta da NATQ perante uma situagdo concreta, Forgas de Defesa
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{Main Defense Forces) orientadas para garantir a defesa da Alianga como
um todo e Forgas de Aumento, (Augmentation Forces) destinadas ao
reforgo do conjunto das forgas atras referidas.

Em consonéncia com aquela reestruturagao, a atribuigio de forgas nacio-
nais do Exército & Alianga, passou a ser a seguinte:

— Forcas de Reacgdo Imediata: Um Destacamento de Operagdes Espe-
ciais (DOE /CIOE) para integrar a AMF(L);
Elementos de Policia Militar;

- Forcas de Reacgdo Rapida: Brigada Aerotransportada Independente
(BAI/CTAT); Elementos de Policia Mili-
tar; Especialistas Diversos para o QG do
ARRC;

— Forgas de Aumento: Brigada Mecanizada Independente (BMI).

Para alem da atribuigdo de Forgas, o Exército integra com oficiais, sargen-
tos e pragas, a representagio nacional, quer no SHAPE em Mons, quer no
Quartel General da NATO em Bruxelas, quer no Comando do ACE Rapid
Reaction Corps (ARRC); igualmente preenche as “cotas” atribuidas, no
Estado Maior Militar Internacional, “IMS” da Alianga, representagio que
tem incluido oficiais generais, como acontece na actualidade, com o cargo
de Chefe do “Combined Joint Planning Staff”, no SHAPE.

Em Dezembro de 1998, estavam no estrangeiro, em cargos militares
NATO (Representagic nacional, SHAPE, IMS, e outros), um total de 20
militares do Exército, sendo 2 Oficiais Generais, 13 Oficiais, 4 Sargentos
e 1 Praga.

Paralelamente, o Exército participa em diversos Comités e Grupos de
Trabalho, relacionados com a evolugio da doutrina, desenvolvimento de
novos conceitos e capacidades, designadamente no “NATQO Army
Armaments Group — NAAG” e seus Sub-Grupos, onde sao debatidas
questdes relacionadas com os desafios do campo de batalha e do combate
do futuro e as exigéncias da sua resposta, no dmbito das forgas terrestres.

2. A PROBLEMATICA DO REEQUIPAMENTO

Relativamente ao material para a Divisao e, de uma forma geral para o
Exército, a partir de 1940 os equipamentos de defesa sdo obtidos através
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de acordos bilaterais, no 4mbito da assisténcia militar. Em 1940, prove-
nientes de Itilia, chegam o Obus de Montanha M 7,5 cm/18m /40 e Pegas
AA 4 cm/m 40 Bofors. Em 1941 sio recebidos da Alemanha os Obuses K
10,5cm/28/941 e 15cm/30/941. Em 1942, provenientes do Reino Unido,
sao obtidos os Auteblindados Bren Carrier m/942 e mais Pecas AA 4 cm
/42; no ano seguinte e da mesma origem, chegam os Carros de Combate
CC Valentine KK III m/43, Autometralhadoras Humber m /43, Canhdes
A/C 5,7cm/43 e Obuses 8,8cm /43 e 14cm/m43. Em 1944 ¢é iniciada a
instalagdo da Artilharia de Costa, com a chegada das Pegas de 15,2cm /47
m/44 e as de 23,4cm /47 / m44 e, também, as Pegas de Tiro Rapido 5,6cm/
/48/44 e 5,7cm /49/44. O armamento mais significativo volta a ser obtido
a partir do Reino Unido em 1946, com a chegada ao Exército das Pegas de
11,4cm/m46 e mais Obuses 8,8cm/mdé.

Estas eram, portanto, as existéncias de material de artilharia e de blin-
dados no Exército, quando em 1952 se iniciou o processo de organizagao
das Unidades destinadas ao levantamento da Divisdo e a satisfagdo dos
compromissos NATO.

Directamente ligado a problematica do reequipamento nacional e a posi-
cao dos EUA, relativamente a esta matéria, importa referir a constituigéo
em Portugal da “Military Assistance Advisory Group (MAAG) que, em
1951, pelo lado americano, tinha a missao de coordenar os programas de
ajuda militar.

Mais uma vez e com base em acordos de assisténcia mitua e ajuda
externa, desta vez da parte dos EUA e Canada, vao ser recebidos diversos
materiais; em 1952, os CC 44 t M /47 M/52, as Pe¢as AA 4cm (M1-Am) m/
/952, e 0s Canhoes SR 5,7 cm/mb52 e SR 7,5 em/ m/ 52, mais diversos tipos
de Morteiros.

Em 1953 sao recebidas Metralhadoras Quadruplas AA CMK 20mm/m53
e M 55 12,7mm/m 53 e, nos anos seguintes (1954 e 1956), o Auto-Obus 8,8
m Lagartas/m 54 e os Canhdes SR M 40/40 A1 10,6cm/m 956.

O periodo das operagdes em Africa corresponde a um abrandamento
deste esforgo, virando-se as prioridades do reequipamento para as novas
missdes do Exército e para as exigéncias dos TO em que este passa a estar
emperthado.

A organizagio da Brigada em 1976 reinicia um novo ciclo de esforgo de
reequipamento, que vira a ser obtido na sua maior parte com a ajuda dos
paises da NATO sendo recebido por fases e de maneira coordenada com
a formagao dos especialistas para operar aqueles sistemas de armas.
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Essa ajuda sera proveniente da Reptiblica Federal da Alemanha, da Italia,
do Reino Unido, dos EUA, do Canada e da Noruega. No &mbito desses
planos de ajuda, aprovados e aceites pelo nosso pais, chegaram a Portugal
em 15 de Junho de 1976 as primeiras 20 viaturas blindadas de transporte
de pessoal (VBTP) M 113 Al e, em 28 do mesmo més, os primeiros 5 carros
de combate (CC) M 48 A5,

Posteriormente a essa data foram recebidos varios tipos de obuses de 10,5
cm e 15,5 cm, langa-granadas, misseis anti-carro, etc, e concluido forneci-
mento dos CC M48 A5 e M113 Al.

Nos anos oitenta o reequipamento passa a ser equacionado em termos
sistémicos ou seja, no quadro da modemizagédo geral do Exército e dando
resposta ao planeamento de defesa que se concretiza em Objectivos de
Forga. A aprovagao das Leis de Programagao Militar (LPM), 1* Lei de 1987
a 1991, 2" Leide 1993 a 1977 e a Lei actual, para vigorar no periodo inicial
de 1998 a 2003, com revisio bienal, irao constituir as fontes fundamentais
de financiamento do reequipamento. A concretizagio do sistema de
armas que, no quadro estratégico militar nacional aprovado e fruto da
compatibilizagao entre objectivos de forgas da Alianga e objectivos de
forgas nacionais, o Governo decida prosseguir, constitui um grande
objectivo a atingir, através da execugao dos financiamentos atribuidos.
A par das LPM, o reequipamento é também considerado no dmbito dos
créditos “"Foreign Military Sales - FMS” e da “Southern Region Amendment
- SRA”, decorrentes de uma relagéo bilateral que, neste dominio, se tem
desenvolvido com os EUA e do acordo de defesa estabelecido com este
aliado.

Na actualidade materializam os grandes sistemas de armas, o equipa-
mento de defesa colocado a disposi¢ao das BMI e Brigada Aerotransportada
Independente ~ BAI, Grandes Unidades com responsabilidade NATO,
designadamente os meios blindados e CC M 60A3 TTS/M92, viaturas
blindadas de Rodas e Autometralhadoras Panhard, viaturas de Reconhe-
cimento, Comando V-150 e Autoblindados Chaimite, os obuses AP 15,5M
109A5 e obuses 10,5¢m /30M119M /98, o Sistema Missil AA AP M4BA?2
Chaparral M90, os misseis AA MANPAD Stinger e Sistema Metralhadora
Bitubo AA 20 mm MB81, os Sistemas de Vigilancia de Campo de Batalha
e os Sistemas C3I; no curto prazo, prosseguem as diligéncias com vista a
aquisi¢ao dos meios Hélis para o Exército, dos Radares de AAPSTAR, dos
Radares de Localizagac de Armas AN/TPQ-36 e de novos Sistemas de
Informacéo e Apoio a decisio.
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3. A PARTICIPACAO EM EXERCICIOS NO AMBITO DA ALIANCA

A Divisdo tem uma primeira experiéncia de treino com exércitos estran-
geiros no exercicio de Postos de Comando “LION NOIR”, que decorre na
Alemanha, na regido de Sehweinhein de 15 a 27 de Marco de 1957, tendo
a Divisdo sido integrada no VII CE dos EUA. Esta experiéncia repete-se
em 1959, de 17 a 25 de Setembro, também na Alemanha e a Divisdo volta
a integrar o VII CE do EUA na regiao de Stuttgart, no dmbito do exercicio
de Postos de Comando, “SIDE STEP”.

A partir de 1979 e até 1990, a BMI vai participar em Itdlia, nos Exercicios
“Display Determination”. Também no ambito da Alianga, o Exército
tomou parte, desde a mesma data até 1993, nos anos impares, igualmente
nos exercicios “WINTEX-CIMEX”e nos exercicios especificos de Arti-
Iharia de Campanha, a série “Ardent Ground”.

A partir de 1992 a participagdo em Exercicios NATO é significativamente
incrementada, ndo sé pela BMIL mas também pela BAIL e pelo Centro de
Instrucao de Operagdes Especiais — CIOE (Exercicios “Sea Soldier”, série
“Dynamic” e série “Adventure Express — Ace Mobile Force (L)”, para
referir os mais significativos.

Em 1997 /98 teve lugar o exercicio “Strong Resolve 98", o maior exercicio
levado a cabo pela NATO nos altimos anos, em que se testaram aspectos
do novo conceito C]JTF e em que se atribuiram a Portugal responsabili-
dades de planeamento e condugio em dreas especificas no 4mbito terres-
tre, naval, aéreo e também no dmbito das operagdes especiais.

Na actualidade pode dizer-se que a participacio nacional nos vérios
exercicios no quadro da Alianga, decorre em paralelo com os exercicios de
ambito nacional, constitui uma actividade normal da prepara¢io das
tropas e do intercimbio com os exércitos aliados, planeada, programada
e orgamentada para cada ano, no contexto geral de treinoc operacional da
componente operacional do Sisterma de Forga Nacional {SFN), sob a
responsabilidade do Comando Operacional das Forgas Terrestres (COFT).
Nesta conformidade, esta prevista a participagdo do Exército durante o
ano de 1999, nos seguintes exercicios NATO, com as seguintes Unidades:
no “Adventure Exchange 99", em [talia, com o CIOE; no “ Ardent Ground”,
em Espanha com a BAI; no “Adventure Express (no dmbito da AMF-L)”,
na Turquia com o DOE/CIOE.

Igualmente no dmbito da formagao, o Exército tem enviado, praticamente
em permanéncia, quadros para a frequéncia de cursos e estdgios, quer no
Colégio de Defesa da NATO em Roma, quer na “NATO School” (SHAPE),
em Oberammergau, na Alemanha.
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4. A PARTICIPACAC NAS OPERAGOES CONDUZIDAS
PELA ALTANCA - IFOR E SFOR

Durante o Outono de 1995 teve lugar na ex-Jugoslavia o acordo de paz
negociado entre as varias partes, que conduzird ao Acordo de Dayton
(Dayton Peace Agremment) assinado em Dezembro desse ano.

A partir deste acordo vai caber a Alianga a constituigdo de uma forga
militar, composta por todos os paises membros e mais dezanove paises
nao-NATO, com vista a implementar os aspectos militares do acordo, a
“Implementation Force — IFOR”.

Esta Forca vem a ser substituida, em Dezembro de 1996, pela “Stabilisation
Force ~ SFOR”, igualmente da responsabilidade da NATO, constituida
numa perspectiva de prevenir o reinicio das hostilidades e consolidar os
progressos no dominio da estabilidade e da paz conseguida até a data e
formecendo, ainda, algum apoio as Organizagbes Civis e Nao-Governamen-
tais de cardcter humanitario, ou de ajuda a reconstrugio, presentes na zona.
Em Fevereiro de 1998 a contribuicdo para esta Forga, era de 22 paises
nao-NATO.

A contribui¢do nacional para aquelas for¢as NATO (IFOR e SFOR} consta
do quadro abaixo indicado, constituindo o AGR ALFA /BAI a unidade
prevista para render a que presentemente se encontra no TO da Bosnia-
-Herzegovina.

FND no TO da Bésnia-Herzegovina

2 BIAT [FOR CTAT/BAI 18] AN96 a 12AG0% 917
3 BIAT CTAT/BAI 12AGO%6 alOFEVY? 917
1" BlMec CM5M/BMI 10FEV97 A 30)ULS7 319
2" BIMec CMSM/BMI 30JUL97 a 14[ANYE n9
1" BIAT CTAT/BAL 14JAN9S a 15]UL98 39
AgrALFA/BL PFOR BLI 15JUL98 a 12JAN99 39
3" BIMeto CMSM/BMI 12JANS9 a JULSS 320
Un Esc Bat (a) CTAT/BAI FUL99 a JANOO 320 (a}
(a) Previsao
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Em termos globais o efectivo de militares do Exército que integraram as
Unidades participantes na IFOR e SFOR e outras contribuigées no ambito
da NATO, como sejam os observadores, pessoal especializado e equipas
médicas, encontra-se discriminado por Oficiais, Sargentos e Pragas, com
dados referidos a 31 de Janeiro de 1999, no quadro que a seguir se indica.

Pessoal Militar participante nas forcas IFOR e SFOR

OFICIAIS SARGENTOS PRACAS TOTAL
iFOR 109 264 1322 1695
SFOR 173 343 1170 1686
Equipas Especializadas {(a) 7 6 14 27
Observadores 62 - - 62
Equipas Médicas 8 8 - 16
Totais parciais 359 621 2506 3486

(2) De acordo com as necessidades das Forgas Nacionais Destacadas (FND}, em termos especificos e
em situagdes conjunturais.

CONSIDERACOES FINAIS

Numa avaliagdo da importéncia para as Forgas Armadas nacionais, da
participacao na NATQO, pode dizer-se que esta foi determinante em todo
o processo de reestruturagio e modernizagio conduzido até a actuali-
dade. A entrada para a estrutura militar integrada marca, no caso do
Exército, a adesdo as doutrinas militares anglo-saxénicas, a uma pro-
funda reformulagio do ensino militar e utilizagdo das técnicas de
estado-maior, a par do planeamento, controlo e avaliagio do treino
operacional, através da montagem de temas e exercicios. Em termos
estruturais e organizacionais essa transformagao reflecte-se na resposta as
necessidades colocadas pelas operacdes militares em Africa e na sua
sustentagdo, durante treze anos em trés teatros distintos; a relativa facili-
dade e prontiddo com que se mobilizaram, prepararam e sustentaram as
tropas neste periodo, muito se ficou a dever a experiéncia adquirida quer
no ambito das actividades de estado-maior, quer na drea de instrucao e
gestdo de pessoal, aspectos praticados durante todo o periodo de organi-
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zagdo, treino e mobiliza¢do de pessoal, inerentes & preparagio da Divisao
e & sua sustentacdo quer em exercicios, quer na actividade ordindria.
Igualmente os padrdes de instrugdo, treino e avaliagdo operacional
adoptados, sdo idénticos aos praticados na Alianga, 0 que nos permite
uma natural integracao, quer nos comandos multinacionais da NATO,
quer nos seus exercicios quer, como ultimamente se verificou, no Ambito
operacional. Também no dominio da modernizagao do equipamento de
defesa importa referir que a adeséo a Alianga vai ter implicagoes signifi-
cativas, sendo de realgar que a partir de 1977 e em todos os anos subse-
quentes, a NATO ird apoiar e incentivar a assisténcia dos paises membros
no sentido da modemizagdo das Forcas Armadas Portuguesas.

Pode dizer-se que as expectativas, quer da Alianga, quer dos nossos
parceiros, em relagao a nossa contribui¢do e participagido nas diversas
estruturas néo terdo sido defraudadas. O Exército sempre que foi chama-
doa essa participagao fé-lo com profissionalismo, competéncia e de forma
prestigiante, seja na preparagdo das forcas que participaram em exerci-
cios ou na condugdo destes, em que a participagio nacional no Exercicio
“Strong Resolve 987, constituiu exemplo significativo; seja na integragio
de unidades operacionais das trés brigadas do Exército, na IFOR e SFOR,
as quais desde 1996 tém desenvolvido uma actuagao que tem merecido as
meihores referéncias no dominio da sua preparagido especifica, para a
missao atribuida no TO da Bésnia-Herzegovina. O Comandante do ARRC,
Ten Gen Sir Michael Walker, referia em 31 de Qutubro de 1996, “o vosso
profissionalismo e sensibilidade temn ajudado a manter e ampliar as con-
dicdes necessarias a paz, particularmente na area e regides limitrofes da
bolsa de Gorazd”. Também o SACEUR, Gen Lesley K. Clark referia em
25 de Margo de 1998, “o0 nosso agradecimente pelo excelente trabalho
realizado em prol da paz na Bdsnia”. Quanto ao relacionamento com as
populagbes, a Revista “Terre” do Exército Francés, apontava o Batalhao
Portugués, como “o batalhfo da proximidade e do contacto directo das
populagdes, em apoio dos civis da Bésnia”. lgualmente o Alto Represen-
tante do Secretario-Geral da ONU, para a Bésnia-Herzegovina, Carlos
Wastendorp afirmava em 11-6-98, “ Ao Batalhdo Portugués, que tanto estd
fazendo para ajudar este bom povo, os meus agradecimentos e afecto”.
Uma ultima referéncia ao facto de, na Cimeira de Washington em Abril de
1999, a Alianga ir comemorar o seu 50° aniversario e, mais do que celebrar
o seu passado e realgar os objectivos atingidos, ir definir a sua postura
estratégica para o futuro préximo.
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E neste novo quadro estratégico de referéncia que a contribuigio, nio sé
do Exército, mas em termos nacionais, tera de ser considerada.

A Alianga vai iniciar um novo ciclo da sua existéncia, com um novo
Conceito Estratégico, com uma nova estrutura militar integrada, uma
nova estrutura de Comandos e de Forcas, a par da implementagao do
conceito CJTF e de um processo de alargamento concretizado a trés novos
paises (Hungria, Polénia e Reptblica Checa). Por outro lado, institucio-
nalizou as relagdes com a Russia através do “Permanent Joint Council
(PJC)” e com a Ucrania, pela "NATO-Ukraine Commission (NUC)” e
aprofundou a Parceria para a Paz — PfP, através do estabelecimento do
“Euro-Atlantic Partnership Council-(EAPC)”, utilizando este conselho
até aoc maximo das suas potencialidades que, & data, reine representantes
de 44 paises, numa base regular. Por ultimo, iniciou o didlogo com seis
paises do Mediterrdneo (Egipto, Israel, Jordédnia, Mauritania, Marrocos e
Tunisia) num programa em evolugdo de aprofundamento dos contactos,
consultas e cooperagfo, a par da procura da afirmagao da IESD no seio da
NATO e de uma relagdo cada vez mais estreita com a UEQ, com a UE, com
o Conselho da Europa, com a OSCE e com as Nagdes Unidas.

Neste quadro de referéncia esgotaram-se definitivamente os tradicionais
argumentos nacionais dentro da Alianga, relativamente a outros parcei-
ros, tais como “somos membros fundadores”, que “pertencemos & estru-
tura militar integrada”, o realcar do facto de “termos um Comando
NATO, no Territério Nacional” e, ainda, a “especificidade da nossa
vocagio Atlantica”. A partir de agora a visibilidade politica e militar na
nova NATO (que nos corredores de Bruxelas, passou a ser apontada como
uma “organizacdo” que, “da antiga, apenas ou quase, s¢ guarda o
nome”...), baseia-se em aptiddes, capacidades, eficacia, qualidade da
presencga e oportunidade das participagdes nacionais, a par da nogdo
exacta dos interesses que se pretende prosseguir.

Este serd, sem diivida, o grande desafio que configurara a contribuicéo
nacional, quer politica quer militar, para as tarefas futuras da Alianca
Atlantica do pdés 2000.
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INTRODUCAO

O texto que se segue nao é o resultado de investigagao histdrica baseada
em documentagio auténtica, como se desejaria. E um artigo de opiniao,
circunscrito a uma experiéncia especifica, necessariamente limitada. A
razao por que assim é prende-se com a indisponibilidade ou dificuldade
de acesso a documentos classificados, e também, ou talvez por maioria de
razio, com as limitagbes de tempo para um trabalho dessa envergadura.
Em todo o caso, julga-se que se poderdo levantar algumas questdes para
debate, tendo em vista o langamento de pistas para uma investigagio
mais profunda.

E essas questdes serdo, por exemplo, a de saber-se até que ponto foi
assimilada, interiorizada ou seguida pela Forca Aérea no seu conjunto, a
doutrina NATO de dmbito tactico ou operacional, ou como foram adap-
tados os factores de planeamento cperacional; que desvios existiram
entre os niveis de prontidao desejados (o critério NATO) e a prontiddo
real atingida; de que forma foi seguida a metodologia para o planeamento
das for¢as (os chamados Defense Planning Questionaries - DPQs); qual o
nivel de participa¢do em exercicios NATO; que &mbito de participagdo na
estrutura organizacional e nas decisdes conjuntas; ou ainda outras, como
por exemplo a integracado ou participacio de meios aéreos e de sisterras
de apoio nacionais nos planos operacionais e de contingéncia da NATO,
ou as formas de coordenacdo com as autoridades civis nacionais no
ambito da gestao do espago aéreo nacional ou da atribuigdao de meios
aeronduticos civis, em situagdes de contingéncia no apoio a operagdes
militares, ou a interiorizagdc e aplicagdo do sistema de alerta NATO,
particularmente a negociagdo de compromissos para tempo de guerra,
nas suas variadas implica¢des incluindo as de &mbito aéreo nacional. Ou
questdes de ordem mais pritica, como por exemplo a da uniformizagio {a
participacao e adopgao dos STANAGS).

Esse ponto de situagao parece importante, ndo na perspectiva de uma
andlise critica ou num julgamento de eventuais insuficiéncias, mas para
retratar de forma objectiva uma realidade histérica de participagdo na
Alianga Atlantica, com vista a tirar ensinamentos para o futuro, que é
sempre o fim da andlise histdrica.

Parece-nos que seria interessante aprofundar estas questdes, e porventura
outras associadas, com rigor objectivo e com base em documentos origi-
nais, e nao apenas em apreciagdes subjectivas feitas & distincia, de
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memodria e apenas com o apoio da bibliografia genérica. Pelas razdes ja
expostas, esse interesse ndo podera ainda ser satisfeito, pelo menosnasua
totalidade, o que nao deve ser entendido como declinio de responsabili-
dade. O desafio esta langado para uma investigagio de fundo que se
carece.

A GENESEE A EVOLUCAO INICIAL DA NATO

Exige-se-nos a necessidade de um enquadramento minimo sobre a cons-
tituicdo da NATO, materializada pela assinatura do Tratado do Atlantico
Norte, em Washington, no dia 4 de Abril de 1949, ha justamente cinquenta
anos.

Desde logo, para o que aqui nos interessa, hd um ponto que se nos afigura
importante, relativo 4 forma dessa constitui¢ao. ANATO surge como uma
organizagio substituta daquela que havia saido do Tratado de Bruxelas,
de 17 de Margo de 1948, assinado pelo Reino Unido, Bélgica, Helanda,
Franga e Luxemburge, onde estes paises se comprometeram a construir
um sistema de defesa comum. A Organizagéo resultante deste compro-
misso, conhecida como Organizagdo de Defesa da Unido Ocidental,
compreendia um Conselhe Consultivo constituide pelos Ministros dos
Negocios Estrangeiros, uma Comissao de Defesa composta pelos Minis-
tros da Defesa, uma Comissao de Comandantes em Chefe, com um
presidente e trés Comandantes em Chefe, com quartel general estabeleci-
do em Franga. E a ampliagio que veio a dar origem a NATO resultou da
consciéncia assumida pelos lideres europeus e pelo Presidente Truman,
de que a defesa da Europa, na circunstincia estratégica da época, era
invidvel sé com os europeus, havendo necessidade de envolver nessa
tarefa os Estados Unidos da América. Portugal, assim como outros paises
nao signatarios do Tratado de Bruxelas, é convidado a aderir a esta nova
Organizagao em 15 de Margo de 1949, ou seja, quinze dias antes da
assinatura do Tratado do Atlantico Norte.

Na sequéncia de trabalhos anteriores desenvolvidos de forma néo orga-
nica, os Comandantes em Chefe comegaram a preparar a construgéo do
sistema de defesa comum, a que os paises politicamente se haviam
comprometido, enunciando as tarefas necessarias para o estabelecimento
da seguranga europeia e analisando as contribuigbes possiveis que cada
pais poderia fornecer, em forcas e em infraestruturas. A diferenca entre as
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necessidades e as capacidades teria que ser obtida no exterior, e desde
logo se apelou para a continuidade do apoic americano. A Europa nio
poderia ser abandonada, sob o risco do seu completo desmoronamento,
em termos civilizacionais ou politicos. Conforme se referiu, esta era a
posicao do presidente americano, e foi esta igualmente a posicao do
Senado Americano, através da proposta do senador Vandenberg que
previa a inclusdo da Organizacdo de Defesa da Uniao Ocidental numa
outra Organiza¢do mais vasta, transatlintica; foi esta também a posigéo
das autoridades politicas canadianas. Em vez da aglutina¢io numa orga-
niza¢do mais vasta, a Unido da Defesa Ocidental ficaria numa fase de
hibernacio quase até ao fim do periodo de vigéncia formal do Tratado de
Bruxelas, inicialmente acordado.

Os termos de referéncia para o Comandante Supremo para a Europa das
forgas Aliadas (SACEUR) s6 foram aprovados no final de 1950 e o Quartel
General Supremo das Poténcias Aliadas da Europa (SHAPE) sé viria a ser
constituido em Abril de 1951. Eisenhower, o primeiro SACEUR, substitui
Montgomery, presidente da Comissdo de Comandantes em Chefe da
Organizagao de Defesa da Uniao Ocidental, na data em que é instalado o
SHAPE.

Entretanto, tem lugar a crise de Berlim que durou cerca de um ano,
terminando em Maio de 1949, e que da parte ocidental consistiu na
realizacio de uma ponte aérea monumental, suportada essencialmente
pelos americanos.

A lembranga destes factos serve-nos apenas para sublinhar que a questio
da defesa europeia era pensada em termos de centro, a comecar pela
necessidade de estabiliza¢io do pos guerra, e tendo em conta os novos
perigos que ameagavam a seguranga europeia vindos do leste. Portugal
situava-se numa posigao periférica e a sua importincia resultava da
necessidade da ligagdo transatlintica, como ponto de apoio. O seu com-
premetimento era essencialmente politico, apesar de se referirem atribui-
¢oes de forgas militares ao SHAPE, sem se conhecer exactamente a sua
aplicagao potencial e a natureza especifica da atribuigio.

O primeiro conceito estratégico da NATO foi aprovado pela Comissio de
Defesa em finais de 1949, e ratificado pelo Conselho logo em principios
de 1950; através dele concebe-se uma defesa integrada e desenha-se uma
metodologia para o reequipamento militar, donde viria a resultar o
primeiro plano de defesa para quatro anos. Por essa mesma data é
constituido um corpo civil na organizagao da Alianca e fica assim criado
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um “forum” para a coordenagdo politica entre os governos dos paises
participantes. No ano seguinte é assinado um Acordo entre as Partes do
Tratado do Atlantico Norte relativo ao Estatuto das Forgas que, entre
outras disposigdes, estabelecia o estatuto legal do pessoal militar em
servico num comando NATO sediado num pais diferente do seu; outros
Acordos sdo assinados por essa mesma data relativos a organizagao
conjunta, a representagao civil e militar e ao financiamento. Os problemas
econdémicos entretanto surgidos na Europa colocaram muitas difi-
culdades ao reequipamento militar, tendo-se mesmo constituido uma
Comissdo Temporéria para tratar desta questdo especifica, tentando
conciliar a seguranga colectiva com as capacidades politicas e econémicas
dos paises membros. Assim nascem os primeiros objectivos de forgas
(force goals) que apontavam para 50 Divisdes, 4 000 avides de combate e
forgas navais igualmente fortalecidas.

Entretanto havia sido constituido, ainda em 1949, o Programa de Assis-
téncia para a Defesa Miitua (MDAP) que constitufa uma forma de
participacdo americana na defesa militar europeia; a ideia original era a
de os Estados Unidos comprarem equipamento produzido por um pais
europeu e oferecé-lo a esse pais ou a outro pais, constituindo assim uma
forma de ajuda e um incentivo para a produgao europeia. Em Janeiro de
1950 o Presidente Truman aprova o plano para a defesa integrada do
AHantico Norte, libertando 900 milhdes de ddlares para fundos militares.
Nos finais de 1950, por proposta da Franga, pensa-se na constituicao de
forcas armadas unificadas europeias, que inclujam as dos paises derro-
tados na guerra, num contexto NATO, iniciativa que seria mais alargada
no sentido da constitui¢io duma Comunidade de Defesa Europeia. Esta
iniciativa que se traduziria num Tratado, o qual chegou a ser assinado
pela Franga, Itdlia, Republica Federal Alema, Bélgica, Holanda e
Luxemburgo, teria a sua ratificagdo recusada pela Assembleia Nacional
Francesa, j4 em 1954, o que resultou no seu abandono.

Fica entdo claro que a defesa da Europa é para ser conduzida por forgas
nacionais, coordenadas por comandos nacionais e por comandos interna-
cionais onde estardo representados os respectivos delegados nacionais.
Antes que seja declarada a guerra, s em condi¢des muito especiais
sujeitas a uma negociagao e regulamentago especificas, € que as forgas
armadas actuarao de forma integrada. Os estatutos dos comandos e das
forcas, os planos operacionais e de contingéncia, os conceitos de comando
completo, comando operacional, comando administrativo, controlo
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operacional e controlo tictico, detalhados até ao mais pequeno pormenor,
reflectem exactamente aquela posigao de privilégio do nacional. Da ideia
inicial de alguns, que assumiam uma integragio europeia, uma unidade
politica acima das Nagdes, fica o espirito da defesa comum, a partilha de
valores basicos comuns, a convicgao de que o artigo 5° se iria cumprir em
caso de agravamento das situagdes, e de que o envolvimento americano
estava garantido; a existéncia de um fundo comum para fins bem espe-
cificados e sempre fortemente disputado pelos delegados nacionais; uma
estrutura necessariamente pesada para conciliar os requisitos nacionais
com os requisitos de uma defesa comum; a garantia de uma consulta
politica e a capacidade de gestdao relativa aos componentes militares
permanentes deste projecto de defesa comum.

Retomando o enquadramento histérico, nao poderemos deixar de
mencionar a reunidao do Conselho do Atlantico de Lisboa, realizada
entre 20 a 25 de Fevereiro de 1952, porque ela é considerada historica e
figura nos Anais da Alianga Atlantica como marca de mudanga na
sua organizagdo e na determinagdo demonstrada pelos participantes
quanto A defesa europeia. E nesta reuniao que é aprovado o plano de
reequipamento ja mencionado, se aprova uma metodologia prépria de
planeamento, se estabelecem principios de reorganizagao e se d4 as boas
vindas aos novos membros , a Grécia e a Turquia, que entretanto haviarh
assinado e ratificado o Tratado do Atlantico Norte. Na sequéncia da
reunido de Lisboa, cria-se um Conselho Permanente, coloca-se o coman-
do politico junto do comando militar, e institui-se a figura do Secretdrio
Geral e da Comissao Militar integrada na direc¢do politico-militar da
Alianga.

Nos principios de 1952 haviam-se constituido mais dois comandos mili-
tares: 0 Comando do Atlantico e o Comando da Mancha, com a designa-
¢ao respectiva de Supremo Comando Aliado do Atlantico (SACLANT) e
Comando-Chefe Aliado do Canal (CINCHAN).

A estrutura militar portuguesa funciona de certa maneira alheada da
organizagdo militar da Alianga Atlantica. O entendimento sobre a Alianca
era muito mais de &mbito politico, de aderéncia a um projecto de defesa
que iria ser dirigido pelas Grandes Poténcias. E curioso referir que numa
publicagéo sobre as Forgas Armadas Portuguesas impressa nos principios
de 1961 se mencionem como suas missdes gerais a defesa do territério
portugués ou da Nagdo Portuguesa, a defesa conjunta da Peninsula
Ibérica com as Forgas Armadas Espanholas, o auxilio militar e facilidades
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a conceder a Gra-Bretanha e Estados Unidos e o auxilio e facilidades a
conceder aos paises da NATO.

F de grande importancia sublinhar aqui que os limites do SACLANT,
tal como definidos nos Termos de Referéncia, vaoc até as costas
portuguesas, ficando o territério continental portugués na situagio
peculiar de afiliado (affiliated) com 0 SACLANT. Isto significava que
o0 SACLANT néo cuidaria do planeamento da defesa do continente
portugués, por ndo ser essa a sua vocagio 6bvia, mas também signi-
ficava que este ndo ficaria integrado na drea de jurisdigéo operacional
do SACEUR; constituiria como que uma ilha estratégica, separada da
Europa pela Espanha. Tratou-se na altura de uma posigao politica
que reforgou ainda mais a consciéncia periférica portuguesa e que, ao
fim e ao cabo, satisfez a todas as partes. Significava que a defesa do
territério nacional era uma responsabilidade exclusivamente nacio-
nal. Ao contrario do que acontecia para o restante territério continen-
tal europeu, nunca existiram quaisquer planos NATO para a defesa
de Portugal Continental.

O Acordo de Defesa com os Estados Unidos da América de 1951 € a
expressao da estratégia atlantica portuguesa e da inevitabilidade e conve-
niéncia da relagdo privilegiada com os Estados Unidos. O fim da guerra
mostrou, de forma insofismavel, a importancia dos Agores no quadro de
uma estratégia transatlintica, o que levou ao estabelecimento de acordos
especificos para a concessdo de facilidades aeronduticas, em primeiro
lugar com a Inglaterra, numa fase subsequente com os Estados Unidos.
Nao serd este 0 momento para desenvolver todas as vicissitudes por que
passaram esses acordos; interessa-nos por agora mencionar a ligagao que
sempre foi feita entre aquela concessio de utilizagao e o reequipamento
da Forga Aérea, em termos praticos (porque em termos tedricos ou
politicos aquela ligagao ndo era assim tao clara).

A CRIACAO DA FORCA AEREA COMO RAMO DAS
FORCAS ARMADAS

No ano de 1952, tao recheado de acontecimentos importantes, € consti-
tuida legalmente como Ramo das Forcas Armadas a Forga Aérea Por-
tuguesa, na sequéncia de uma reorganizagio que durara quase dois anos,
e em simultdneo com uma reestruturacao da defesa nacional.

NAGCAO .
.fﬁD%FESA 128



A NATQ e a Forga Aérea Portuguesa

A partir de 1952, a For¢a Aérea concentra-se na continuagao da sua
reestruturacio e na gestdo operacional, técnica e administrativa dos
meios que tinha & sua disposigao.

Do anterior, e desde 1949, tinham sido recebidos, ao abrigo da ajuda
americana 50 avides F-47 THUNDERBOLTS para constituico de duas
esquadras operacionais, e 20 avides T-6G dedicados a instrugao basica;
foram construidos nas OGMA em Alverca 66 avides CHIPMUNK e
adquiridos mais 10 ao Reino Unido dedicados 4 instrugio elementar, para
cumprimento de um plano para a substituicao progressiva do TIGER
MOTH. Em 1952 ainda existiam avides SPITFIRE a operar, que haviam
sido fornecidos pelos ingleses, no final da guerra. Em 1953 sdo recebidos
os avides T-33A para a instrugdo complementar de pilotagem de avites de
caca; entrava-se assim na era do avido de reacgao, e o estabelecimento de
uma estrutura de instrugao de pilotagem (CHIPMUNK, T-6G e T-33) que
perduraria por muitos longos anos. Para se ficar com uma ideia deste
esforco inicial de preparagio de pilotos, registe-se que apenas no segundo
semestre de 1952 concluiram o curso elementar de pilotagem 52 alunos,
a que correspondeu um esforgo de voo de 6086 horas. E ainda no principio
de 1953 entram no inventario da Forga Aérea 25 avites de caga do tipo
F-84G, que comegam a voar cerca de um més depois.

A partir da constituigao da Forga Aérea foram nela incorporados os avides
que até ai eram operados pela Aviagio Naval, designadamente 24
HELLDIVER para ataque a unidades navais e 6 avides semelhantes a0 T-6
para instrugio, para além de outras aeronaves de patrulhamento mari-
timo, busca e salvamento.

Em 1954 sio recebidos ao abrigo da ajuda americana mais 25 avides F-84G
para constitui¢do da segunda esquadra operacional; e em 1956, 1957 ¢
1958 continuaram a receber-se mais avides deste tipo, agora de forgas
aéreas da NATO, embora material MDAP, por forga da renovagao destas
forgas. O niimero total acumulado de avides F-84G recebidos até esta data
foide 125, que voaram entre cerca de 11.000 e cerca de 15.000 horas de voo
por ano em média, nos seus primeiros anos de operagao.

Tratou-se, portanto, de um periodo dureo da Forga Aérea Portuguesa, em
termos de prontiddo operacional na drea da superioridade aérea. Foi de
facto um salto tecnoldgico significativo que teve, necessariamente, 0s seus
custos e que permitiu o langamento de uma estrutura operacional sélida.
As forcas aéreas europeias operavam, a altura, meios aéreos da mesma
geragao tecnolégica. Mas o contacto com a NATO, tanto ao nivel do
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Estado Maior como no campo estritamente operacional, é relativamente
ténue. Na missdo ndo estd incluida a defesa integrada, a doutrina é
essencialmente americana, assim como todo o esforgo da sustentagio
provém da ajuda americana. Participa-se em alguns exercicios, especial-
mente em Franga, mas sem cardcter regular, e sem uma associagao muito
directa a exercitagdo de qualquer plano de defesa.

No dominio da luta anti-submarina o desenvolvimento operacional foi
igualmente notavel. Logo em 1954 sio recebidos na Forca Aérea, ao
abrigo da ajuda mutua, 18 avides PV-2 HARPOON para a constituicio de
uma Esquadra Operacional de luta Anti-submarina, a que se seguird uma
recep¢ao de mais 16 aeronaves para a formagao de uma segunda Esqua-
dra. Aqui, a ligagdo a NATO ¢ mais estreita e o contacto com meios
pertencentes a outros paises da NATO é mais frequente; os exercicios que
decorrem na area do SACLANT tém alguma regularidade e inserem-se
numa dada finalidade estratégica. Mas, apesar desta situagio, nio se
pode afirmar que o contacto tenha sido muito intenso neste periodo, pelas
razfes que ja menciondmos antes.

Drurante o ano de 1958 comecam a ser recebidos os avides F-86F para a
constituigdo de mais duas Esquadras Operacionais, que acabam por ficar
prontas em 1959,

E em 1960 sao recebidos 12 avides P,V.-NEPTUNE para a missao de luta
anti-submarina e patrulhamento maritimo. Parece-nos de interesse referir
que, em memorando para o Ministro da Defesa Nacional, o Secretério de
Estado de Aerondutica propde para o periodo que se iniciaria em 1959 um
dispositivo que compreendia 5 Esquadras de F-86, 2 Esquadras de F-84
(que naturalmente iriam comegar a ser abatidos nos primeiros anos do
plano), 2 Esquadras de luta anti-submarina, para além da continuidade
dos avides de instru¢ao, da aquisigao de avides de transporte, de reconhe-
cimento meteorolégico e de busca e salvamento, e outros. Era um plano
de continuidade ou de evolugidc natural, mas que infelizmente nio
prosseguiu, dado que a ajuda comegou a ser progressivamente reduzida.
Mas ¢ oportuno voltar ao Plano de 1959, porque ele comega a desenhar
necessidades operacionais especificas relativamente aos territérios ultra-
marinos, e porque na sua feitura surgem posicdes contraditérias,
indiciadoras de mudanga profundas, relativamente a tendéncia que vinha
do anterior. Assim, numa primeira versio, mantém-se o requisite de
quatro Esquadras de Caga, equipadas com F-86F e F-84G, para a seguir se
abandonar a continuidade da operagdo do F-84G e se propor o seu abate,
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sem que se mencionasse a substitui¢do por outro tipo, que no caso seria
naturalmente o F-86 (F ou outros modelos de F-86); como se refere noutro
local, o F-84G continuaria a voar até a década de 70 em Angola.
Quanto ao Ultramar prevé-se uma Esquadra de Combate para a 2° Regiao
Aérea equipada com 8 avides PV, HARPOON (modificando a sua missao
original), assim como uma outra Esquadra idéntica para a 3* Regiao
Aérea.

Mantém-se no Continente e Ilhas 2 Esquadras de Luta Anti-submarina,
equipadas com 12 avides P,V, cada uma, 2 Esquadras de Caga equipadas
com 25 avides F-86F cada uma, 1 Esquadra de Busca e Salvamento e
Transporte equipada com 3 avides C-54 e 4 PV,, mais uma Esquadra de
Transporte com 3 avides C-54.

Todo este dispositivo era considerado de primeira urgéncia pelo Ministro
da Defesa Nacional em 01 de Junho de 1959. Relativamente ao transporte
aéreo surgiram outras opgdes, incluindo avides C-118 e Caribou, mas que
nao prosseguiram; a For¢a Aérea ja dispunha de 7 C-54, em 1959 receberia
mais 8 e dentro de pouco tempo viria a ser refor¢ada com mais 12.
Como facilmente se pode constatar neste resumo muito rapido, a Forga
Aérea Portuguesa dispunha de um conjunto de meios, racionalmente
organizados segundo as missoes tipicas da defesa aérea, das operagdes
aéreas ofensivas, do patrulhamento maritimo e da luta anti-submarina,
que lhe garantiam uma prontidédo compativel com a sua situagao estraté-
gica. F de sublinhar ainda que a ajuda prestada pelos Estados Unidos
compreendia toda a componente de sustentacao, em termos de murugdes,
equipamento de apoio, reservas de material, etc., pelo menos na fase
inicial destes Projectos. Os custos da manutengio e dos sobressalentes
eram suportados pelos orcamentos da Forga Aérea.

A EVOLUCAO NO RELACIONAMENTO COM A NATO

A Forca Aérea na Metrépole vai sendo deslocada primeiro para Angola,
depois para a Guiné e a seguir para Mogambique. O dispositivo nacional
altera-se radicalmente. A componente do transporte aéreo, tanto tactico
como estratégico, assume uma nova dimensdo face as necessidades
nacionais. Vai-se tornando cada vez mais dificil preencher os efectivos
previstos para as Esquadras Operacionais. Do plano de 59, no que
concerne a aviagao de caga, j4 ndo existe sendo uma Esquadra de Defesa
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Aérea equipada com F-86, que é cada vez mais solicitada para a formagio
operacional dos pilotos com destino a Angola, Guiné e mais tarde Mogam-
bique.

Neste enquadramento, a ligagao & NATO ¢ cada vez mais dificil de
acompanhar e de sustentar. Mas apesar dessas dificuldades, por razdes
obvias, a For¢a Aérea nao deixou de manter o vinculo, tentando acompa-
nhar todos os assuntos da sua competéncia, contidos em documentacéo
cada vez mais extensa e complexa, e de manter as obrigagdes a que se
havia comprometido. Nos questionarios de planeamento de defesa, que
se tinham que preencher anualmente, e de que se tinha que prestar
esclarecimento as equipas NATO que nos visitavam, sé figurava a Esqua-
dra de Luta Anti-Submarina, na categoria de Earmarked, para aplicagao
na drea do SACLANT; os outros meios figuravam nesses questionarios na
categoria de “Other Forces”, o que significava que estariam sempre sob
controlo nacional, néo estando prevista a sua atribuigio a qualquer plano
NATO. AForga Aérea comega a inscrever naquelas respostas duas Esqua-
dras de Interceptores para substituir os avides F-86, mas condiciona a
realizagao daquele objectivo a disponibilidade de ajuda externa, o que
nao se concretizava, ano ap¢s ano. Os niveis de armamento, as dotacdes
em pessoal e outros requisitos da NATO, que entretanto vio sendo cada
vez mais exigentes, deixam de ir sendo possiveis de cumprir, potque o
esforgo estava orientado segundo outra direccao.

Mas para além dos meios aéreos era necessario pensar nas infraestruturas
aeronauticas, a utilizar em tempo de guerra; a sua construgio nunca
poderia ser tdo rdpida como, por exemplo, o destacamento de meios
aéreos existentes noutros paises, em caso de necessidade. ANATO, tendo
em consideragdo o elevado valor estratégico que o espago portugués
representava, quer pela evolugao da ameaga quer pela sua estratégia, em
particular a contengdo na frente, o envolvimento pelos flancos e a neces-
sidade do apoio americano, propés a construgao de facilidades aeronau-
ticas no territdrio continental e no Arquipélago da Madeira, o que se
materializou na construcéo da Base de Ovar e de infraestruturas no
Montijo e Porto Santo. Todas estas infraestruturas foram desenhadas para
0 apoio a operagdo de avides de patrulhamento maritimo ou com missao
semelhante, isto ¢, em ambiente maritimo. A sua construcao, decorreu de
necessidades operacionais especificas. Por outras palavras, existiam Pla-
nos Operacionais que previam a deslocagao de determinados meios para
Portugal, no ambito das missdes do SACLANT. Tudo era desenhado,
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projectado e construido com base em requisitos operacionais e técnicos
muito especificos.

O estatuto destas infraestruturas era o que vulgarmente se designava por
uma expressao muito sintética: “Keep it warm”. Tinham uma dotagao
minima em efectives para preencherem as actividades bésicas da segu-
ran¢a das instalagdes e da manutencdo geral dos equipamentos. Estes
efectivos eram obviamente nacionais. As questdes de soberania nacional
assumiam aqui uma grande sensibilidade. Em tempo de guerra estava
prevista a expansao destas facilidades, pela adigdo de elementos de apoio
méveis. Anualmente estas infraestruturas eram minuciosamente
inspeccionadas por extensas delegagdes da NATO, que atestavam da sua
funcionalidade,

Existiam grandes pressdes por parte das autoridades de outros paises, no
sentido da utilizagdo destas facilidades, quase que por rotina. Esse desejo
era invidvel porque a Forca Aérea ndo abdicava das suas responsabili-
dades, e nao tinha meios para a sua materializagdo. Até porque essa
pretensio era contra os estatutos NATO da utilizagio das infraestruturas,
e nao existiam argumentos, numa perspectiva NATO, para justificar
aquelas pretensdes.

E claro que, em periodo de exercicios NATO, era irrecusavel a abertura
dessas instalagdes as unidades aéreas dos outros paises da NATO; os
utilizadores eram, inicialmente, os Estados Unidos, o Reino Unido e a
Franga, e este ultimo pais veio a declarar a sua desisténcia, a seguir ao seu
abandono da estrutura militar da Alianga.

Mas nem s6 os paises declarados utentes utilizavam as infraestruturas.
Por razées de ordem econémica e de seguranga, tendo em vista as fracas
capacidades de apoio residentes, as forgas aéreas preferiam a utilizagio
das bases que a For¢a Aérea operava, o que aconteceu com alguma
frequéncia desde a década de 60, e que trazia, naturalmente alguns custos
acrescidos.

Para administrar a actividade relacionada com as infraestruturas NATO,
que envolviam, basicamente, comunicagdes, combustiveis e lubrificantes,
portos e bases aéreas, fol criada uma organizagao a ambito da Defesa
Nacional, com as liga¢des apropriadas a organizagdes especificas, no caso
que nos interessa, a das infraestruturas aeronauticas, designada pela sigla
CEMINFA (Comissdo de Manutencao das Infraestruturas NATO na Forca
Aérea). E por esta via o contacto com a NATO era relativamente intenso.
Em 1966 é autorizada a constituicao do COMIBERLANT em infraestruturas
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provisdrias situadas préximo de Sintra. Este facto viria a alterar profun-
damente o relacionamento com a NATQO, em termos operacionais; do
anterior, a participagio em exercicios do SACLANT era quase exclusiva-
mente feita através da componente de patrulhamento maritimo e luta
anti-submarina, e a drea de operagdes envolvia o Atlantico Leste até ao
Canal da Mancha. Comegam a estar disponiveis bases construidas com
fundos comuns das infraestruturas NATO, em territério nacional, e essa
disponibilidade criava a necessidade de exercitagio das suas funcionali-
dades. A politica da Forca Aérea foi sempre a de garantir o guarnecimento
das facilidades nacionais com pessoal, durante os exercicios, nas dreas da
seguranca, do apoio de aerédromo, no controlo de trafego aéreo e noutras
areas logisticas. Esta politica representava um esforgo muito importante,
dadas as caréncias de efectivos e as insuficiéncias or¢amentais. Foi nestes
termos que se veio a adoptar umn critério de limitagao que as autoridades
NATO compreenderarn perfeitamente porque, mesmo nestas condigdes,
o contributo era significativo.

Apesar de ser dificil, até uma certa altura, enquadrar o exercicio da defesa
aérea a partir de bases no territério continental, pelos préprios Termos de
Referéncia (TOR) do SACLANT/COMIBERLANT e pela natureza da
ameaga, a verdade é que se efectuaram ainda alguns exercicios em que o
F-86F participou como interceptor, quer a partir de Monte Real quer a
partir do Montijo. Quando a ameaga se desenvolveu, e se passou a
considerar a possibilidade de existéncia de meios aéreos soviéticos,
embora com um grau de probabilidade reduzido, em especial na hipdtese
de ndo utilizagao de bases de apoio fora do Pacto de Varsovia, o desem-
penho do F-86F j& nao ofereceria muita credibilidade, como interceptor. A
participagao relevante dos avides F-86F passou a ser a de ataque a meios
navais de superficie, e nesse campo desempenhou ainda um papel muito
importante, com muitas missdes de ataque realizadas com muito sucesso
até cento e oitenta milhas da costa; era o tempo da criagéo e desenvolvi-
mento da doutrina do apoio aéreo tactico as operagdes maritimas (Tactical
Support to Maritime Operations — TASMO). Fora deste quadre dos
exercicios, onde se concentram algumas esquadras operacionais de outros
paises da NATO, em especial do Reino Unido e dos Estados Unidos no
campo da aviagao de caca, e da Holanda, da Alemanha e da Franga no
campo da aviagdo de patrulhamento maritimo, procediam-se a inter-
cdmbios pouco frequentes com outras forgas aéreas europetas; essencial-
mente, consistiam em missdes para a pratica da navegagdo aérea.
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Para além da participagdo em exercicios reais, em conjunto com forgas
aéreas e navais da Alianga, num cendrio que contemplava, regra geral, a
defesa avangada e a protecgio da retaguarda, desenvolvia-se ainda um
outro tipo de exercicio, designado por Postos de Comando (Command
Post Exercise — CXP}, em que a For¢a Aérea participava, por principio.
Este tipo de participagiio constituia uma dificuldade acrescida, na medida
em que exigia, teoricamente, o guarnecimento de um certo nimero de
células organizacionais, com equivaléncia na estrutura NATO, e para o
tratamento de questdes que extravasavam em muito o ambito estrita-
mente operacional. Tratava-se, em suma, ndo sO na avaliagdo dos meios
aéreos potencialmente envolvidos, como também do contributo que o
Pais poderia prestar numa situagao de conflito generalizado e das formas
dessa contribuigio. Para o nosso caso, tratava-se de questdes, por exem-
plo, de gestdo do espago aéreo, de constituicdo de reservas em combus-
tiveis e lubrificantes, de utilizagao de aeroportos, de manutengio de
terceiro escaldo de aeronaves (reparagao de danos por acgdes de comba-
te), de utilizacio de meios aéreos civis, de protecgao de meios navais, de
capacidade de apoio sanitdrio, etc. etc. Enfim, todas as questdes relacio-
nadas com os planos de contingéncia, com o sistema de alerta NATO e
com o estado das negociagbes para a transigdo de tempo de paz para
tempo de guerra, onde os problemas da transferéncia de autoridade e da
assuncido de determinados compromissos, com base na solidariedade
com a Alianga e nas capacidades reais, assumiam uma relevancia muito
especial. Na realidade, este tipo de participagao em exercicio era muito
mais complicado do que a participagao em exercicios reais.

A DEFESA AEREA INTEGRADA DA EUROPA

Uma das 4reas da defesa militar NATO onde se exigiria a maior coope-
ragao era a da defesa aérea, por razdes 6bvias. A capacidade de detecgao
teria de ser realizada em moldes que nao pudessem deixar vias livres de
infiltragao; a cobertura radar, ao tempo uma tecnologia ainda incipiente,
teria que ser total, e a informagao sobre intrusos teria que ser comunicada,
em tempo real, por forma a que uma eventual reacgdo pudesse ser eficaz.
Estas exigéncias, entre outras, nao se compadeciam com uma organizagao
exclusivamente nacional, haveria que coordenar eficazmente todas as
capacidades instaladas e a instalar. O conceito de defesa aérea integrada
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nasce em finais de 1955, através do célebre documento MC 54/1.
Aparentemente, Portugal nao se apercebe deste importante requisito.
E a NATO, no que concerne a drea de Portugal e Ilhas Atlanticas, deixa
algumas ambiguidades, quanto a essas matérias, por razdes que se
compreendem.

Na sequéncia deste requisito de defesa aérea integrada, comegaram a ser
construidas dezoito estagdes radar, ligadas por um sistema de comuni-
cagoes, na zona periférica leste da Alianga Atlantica, que acabaram por
ficar concluidas em 1962. Todo este programa foi financiado por fundos
comuns das infraestruturas NATO. Ainda nao estava concluida a primei-
ra fase, e uma outra ja havia comegado, contemplando oitenta e quatro
posicdes terrestres, garantindo uma cobertura desde o Cabo Norte até a
regido montanhosa da Turquia. Todo este sistema foi designado por
NADGE (NATO Air Defense and Ground Environment), e a sua segunda
actualizagdo terminou em meados de 1975.

O plano de defesa aérea integrada NATO pressupunha alguns conceitos
basicos, o mais importante dos quais era a coloca¢ao das forgas nacionais
intervenientes sob o estatuto de “NATO command”, o que quereria dizer
que as Nagoes entregavam 4 NATO, em permanéncia e desde tempo de
paz, as suas forgas de defesa aérea, que incluiam avides e misseis super-
ficie-ar (o sistema de detecgdo ji era NATO, por definigdo), para serem
utilizadas na oposigdo a eventuais incursores. Significaria dizer que o
espago aéreo se consideraria, para efeitos de gestdo, como espago aéreo
NATO, e que as regras de envolvimento eram definidas pela estrutura
NATO.

Tratou-se de um avango dos mais significativos da Alianga, em termos de
defesa integrada, mas é evidente que as Nacgdes envolvidas souberam
sempre prever os devidos mecanismos para, em condigdes extremas,
fazer vingar os condicionamentos nacionais. As forgas assim atribuidas 4
NATO deveriam estar no escaldo mais elevado de prontidao, e essa era
uma responsabilidade exclusivamente nacional.

A preocupagio da defesa aérea de Portugal surgiu ainda no final da
guerra, porque se temiam acgoes da parte das forgas alemis, quando
Portugal quebrou, por assim dizer, o seu estatuto de neutralidade, ao
aceder aos pedidos ingleses para a utilizacio dos Acores; e nesta confor-
midade, exigiu equipamento de defesa anti-aérea para a defesa dos
pentos sensiveis, holofotes para a deteccio e seguimento nocturnos,
avides de combate e construgio de facilidades para comando e controlo.
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A Forga Aérea Portuguesa, a semelhanga do que se passava em toda a
NATO, mais em particular na sua frente leste, preocupa-se com a
vigildncia do espago aéreo nacional, utilizando os meios que a tecnologia
ia proporcionando, ou seja, o radar, que havia feito a sua estreia na
Segunda Guerra Mundial, de forma consolidada e eficaz. Assim, no
planeamento de 1955, previa-se para o primeiro trimestre do ano se-
guinte a conclusao das obras para instalagio de meios de vigilancia
aérea (radares e centro de comando) em Monsanto (Lisboa) e Montejunto,
para o terceiro trimestre na Ilha Terceira e, até ao final de 1956, na Serra
da Estrela e na Serra do Pilar. O mesmo Plano contemplava a recepgao
no primeiro trimestre de 1956 da 3* Esquadra de Caga e no tltimo
trimestre do mesmo ano, da 4" Esquadra de Caga. Todo este material era
previsto ser adquirido ao abrigo do programa da ajuda mutua (MDAP).
Com este dispositivo, garantia-se uma cobertura da quase totalidade do
territério continental e de parte do territério do Arquipélago dos Ago-
res, contra incursées aéreas a altitudes médias, segundo todas as direc-
¢des. O equipamento colocado na Serra da Estrela nunca alcangou os
padrdes minimos de operacionalidade, devido a problemas técnicos
graves que nunca foram resolvidos; a andlise mais precisa da cobertura,
em especial para as altitudes médias, levou a que se viesse a abandonar,
posteriormente, o reequipamento desta estagdo, que esteve dotada com
pessoal durante algum tempo - foi ja na década de 80 que esta instalagao
militar foi definitivamente abandonada. No arquipélago dos Agores
foram construidas as infraestruturas em St* Maria e Terceira, mas nunca
foram instalados os respectivos radares; nas conversagdes periédicas
com as autoridades americanas, desde entio, estas mantiveram o com-
promisso de as guarnecerem com os meios apropriados, quando o
desenvolvimento das ameagas o determinasse — é de presumir que a
defesa aérea do arquipélago, que é sempre de profundidade, faca parte
dos planos de contingéncia americanos, utilizando para o efeito meios
moveis apropriados, tanto em termos de radares como de misseis super-
ficie-ar.

E ainda de sublinhar que no Plano de 1959 se prevé a manutencio de
quatro estagdes radares no territéric continental, designadamente em
Montejunto, Pilar, Estrela e Foia. Esta tltima acabaria por ser activada ja
bem dentro da década de 90, cerca de trinta e cinco anos depois. E ainda,
como novidade neste Plano, a dotagao de misseis ar/ar, mencionando-se
ja o tipo Sidewinder (que actualmente equipa a Forga Aérea, numa versio
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mais moderna, obviamente), e de misseis superficie /ar de médio e longo
alcance, que nunca viriam a ser fornecidos.

A PARTICIPACAQ DE PORTUGAL NA DEFESA AEREA NATO

No inicic da segunda metade da década de 70, e depois da estabili-
zac¢do da instituigao militar, a For¢a Aérea Portuguesa, decidiu iniciar
um processo de substitui¢do das estagSes de radar ja obsoletas, cuja
avaliagdo ja havia sido objecto de critica, e que dera origem a uma
perturbagao disciplinar em 1960/61 na Base Aérea de Monte Real, a
base dos interceptores. Foi entdo decidido fazer uma aproximagao
pragmatica, encomendando um primeiro estudo a Associagao do
Eurocontrol, num sentido de polivaléncia civil/militar para efeitos da
gestdo do espago aéreo nacional. Foi o aprofundamento da questdo que
levantou a possibilidade do financiamento por fundos comuns das
infraestruturas NATQO. Esta possibilidade resultava de uma nova per-
cepgao de ameaga que poderia atingir o espago aéreo portugués: em
termos operacionais, Portugal deixard de ser considerado uma zona de
retaguarda, apenas, mas pode ficar envolvido directamente em ope-
ragdes aéreas, dada a possibilidade do envolvimento e a importancia
geoestratégica, em especial dada pela relevancia do reforgo rapido. A
ameaga aérea passa a contar como uma possibilidade, e este facto
altera substancialmente toda a postura estratégica.

Comega entdo um longo processo de actualizagao do sistema da defesa
aérea, desde o primeiro enunciado de requisitos, naturalmente vago,
até A instalagdo de trés estacbes radar, dum centro de comando e
controlo e de um outro alternativo que acaba por ter lugar ja bem
dentro da década de 90 — foram cerca de vinte anos, onde se comegou
por aprender a organizagido, a doutrina, a pratica e os mecanismos
essenciais para se compreender toda a complexa organizagiao em que
se baseava a NATO. O preenchimento dos requisitos NATO foram
financiados por fundos comuns das infraestruturas, e aqueles requisi-
tos, considerados como exclusivamente nacionais, financiados por
fundos nacionais.

J& numa fase avangada do processo, quando se procedia a distribuigao
dos encargos pelos dois Grandes Comandos NATO, o SACLANT exigiu
uma descri¢do exaustiva das vantagens que poderia colher com a implan-
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tagio desse sistema em Portugal, antes de autorizar a atribui¢do das
verbas que lhe competiriam gerir e que haviam sido dedicadas a esse
projecto. Olevantamento desta questdo resultou num conjunto de proble-
mas inimagindvel no seu inicio. Houve que definir um espago aéreo
NATO sobre territério nacional e sobre o mar, e o primeiro problema seria
de natureza institucional — desde a designagdo (Regido Aérea? Sector de
Defesa Aérea?), dependéncia e estatuto (a sua dependéncia do SACEUR
era complicada; a sua agregacdo a Regido Sul nao fazia sentido, em
termos estratégicos e operacionais; a caracterizagdo do comando respon-
sivel também ndo era pacifica, por razdes de equiparagao), limites {com
problemas para o lado maritimo e problemas de proximidade com
Espanha), requisitos de coordenacio operacional e até comn a aplicagao
dos proprios conceitos estabelecidos do anterior.

A solugdo encontrada foi naturalmente uma solugao de compromisso,
tendo em conta a catadupa de dificuldades entretanto levantadas a varios
niveis, reflectindo contradi¢des, incompreensdes e desconhecimento, e
que de certa forma foram inesperadas, a época. Criou-se um sector de
Defesa Aérea NATO (e este era o objectivo fundamental, em termos de
defesa, de estratégia e de organizagdo), com uma extensao sobre o mar até
ao limite do alcance dos radares baseados em terra, o que da uma defesa
em profundidade apreciavel, com uma organizagio especialmente orien-
tada para a missio, e criaram-se as condigdes para a obtengio da melhor
operacionalidade no campo da defesa do espago aéreo. E preciso nio
esquecer que um dos exercicios mais importantes de soberania desde
tempo de paz para qualquer pais é a vigilAncia do seu territorio, no caso
particular, o seu espago aéreo, e que o policiamento do ar é uma activi-
dade permanente a contribuir para esse exercicio. Em termos estratégicos,
uma defesa aérea eficaz, que possa garantir supremacia ou superioridade
aéreas, € um dos elementos mais importantes para a dissuasao que cada
pais é naturalmente for¢ado a demonstrar, para manuten¢ao da sua
defesa contra acgdes de baixo custo, em permanéncia.

Do conceito de defesa aérea cldssico, no que diz respeito a requisitos
operacionais e técnicos, passa-se para o conceito de comando e controlo
aéreo, onde se consideram néo s6 as operagdes de defesa aérea mas todas
as operagoes adreas, numa perspectiva de integragdo operacional.

E nesta base que Portugal decide apresentar uma extensio do sistema de
controlo aéreo continental para os arquipélagos dos A¢ores e da Madeira,
ainda na década de oitenta, o0 que para além dos requisitos préprios da

NAGAO
£DEFESA




Antdnio de Jesus Bispo

defesa iria contribuir, de forma significativa, para a seguranca do trifego
aéreo nessas regioes.

A apresentagio da proposta para reformulagio da defesa aérea na regiao
de Portugal, fez com que a representagdo nacional nas comissdes de
defesa aérea da NATO se intensificasse. Em 1979 foi aprovado pelos
Ministros da Defesa um novo programa de defesa aérea NATO para um
periodo de quinze anos e foi decidido criar umanova estrutura, encabegada
pela Comissdo de Defesa Aérea (Air Defence Committee), para aconse-
lhar o Conselho e a Comissao de Planeamento de Defesa em todos os
aspectos desse programa. A Comissao de Defesa Aérea tinha trés painéis
subordinados, um para a gestdo do espago aéreo e os sistemas de controlo
(Panel on Airspace Management and Control System — PAMCS), outro
para as armas de defesa aérea (Panel on Air Defence Weapons - PADW)
e outro, mais recente, relativo ao desenvolvimento de conceitos (Panel on
Air Defence Philosophy — PADP). Portugal esteve representado neste
organismo com cardcter estavel, e designou um representante de defesa
aérea permanente (Air Defence Representative) que era o ponto focal
dentro da NATO para o estabelecimento das relagdes pertinentes entre
organismos (NATO e nacionais) que tratassem de qualquer aspecto da
defesa aérea. O objecto de estudo mais recente, dentro desta estrutura, é
o da obtengao da capacidade antimissil balistico tactico, em resposta as
ameagas que entio se consideravam e que ainda hoje se poderao consi-
derar num outro circunstancialismo estratégico.

A FORMA MAIS RECENTE DE PARTICIPACAO NA ALIANCA

A partir de 1976 passa a ser possivel um outro tipo de relacionamento com
a estrutura da NATO, mais aberto e também mais participativo, por
razdes de mator disponibilidade e de manifestacdo de vontade em pro-
curar acompanhar todos os desenvolvimentos da Alianga, em particular
das decisdes conjuntas a todos os niveis. Da parte da Alianga valoriza-se
neste periodo o reforgo rapido para a contengdo avangada, e assume-se a
possibilidade de um crescendo da ameaga, num sentido de envolvimento
pelo sul e de perturbagao das operagdes maritimas na area IBERLANT.
Portugal chamara a atengdo para o envolvimento soviético em Africa e
para um eventual desequilibrio de forgas que poderia ndo dar por
garantido o dominio do espago no sul do Mediterrdneo. A utilizagdo de
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bases em pontos desse espago poderiam desequilibrar o até entio domi-
nio estratégico, e perturbar seriamente todas as operagdes do reforco
rapido. A NATO reconhece-o, 0 que reforgou a posigao estratégica de
Portugal, neste cendrio. Deixa de ser um santuédrio ou uma pura zona de
retaguarda, para ser considerado como 4rea vulneravel e critica. O facto
de Portugal se ter declarado como parte da defesa aérea integrada da
NATO, como j4 foi referido, é também um sinal desta evolucio.

E neste sentido que as infraestruturas aeronauticas nacionais desempe-
nham um papel fundamental, desde os Agores, que nunca deixaram de o
ter desde o final da Segunda Guerra, passando pelo Porto Santo, como
base de apoio para a protecgdo do trafego maritimo e para as operacdes
relacionadas com o controlo do estreito de Gibraltar, até &s infraestruturas
em territorio continental, como Lisboa e Montijo. Esta tiltima, assim como
Ovar, constituiam bases para apoio de operagdes de patrulhamento aéreo
maritimo e luta anti-submarina. A base aérea de Tancos foi avaliada, em
termos de ponto de apoio para o refor¢o rapido; foram algumas condi-
cionantes de expanséo que levaram ao abandono do projecto, ao fim de
um certo tempo. O aeroporto de Lisboa para o desempenho da funcéo de
apoio do reforgo rapido tinha fortes limitacdes; apesar disso, continuou a
ser considerado em termos de planeamento, como infraestrutura a uti-
lizar. A base aérea de Monte Real foi sujeita a uma grande expansao,
financiada por fundos comuns das infraestruturas NATO, para poder
suportar 0s meios aéreos nacionais designados para atribuigido 3 NATO.
Todo o sistema de armazenagem e alimentagio de combustivel, capaci-
dades do apoio de trifego aéreo, assim como comunicagoes, foram
contemplados nesses grandes planos de infraestruturas NATO implanta-
das em Portugal.

Relativamente a atribuigao de meios para a NATO, processou-se uma
alteragdo qualitativa de muito significado. Praticamente todos os meios
aéreos, a excepgio dos destinados & instru¢ao, foram designados para
atribui¢do, ou mesmo atribuidos. Com a recepgio das duas Esquadras de
A-7F, no principio da década de oitenta, atribuiu-se uma para ser aplica-
da num contexto maritimo, e portanto sob o comando do SACLANT, e
outra para ser aplicada nurm contexto terrestre, designada como reserva
estratégica do SACEUR, para ser aplicada em qualquer ponto do conti-
nente europeu.

Para além do contributo em infraestruturas como apoio ao reforco
rapido, Portugal designou também forcas para participarem nessa
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estratégia. No caso da Forga Aérea, a Esquadra Fiat G-91, refor¢ada
com avides modelo R3 (os operados até entao, na Guiné, em Mogam-
bique e pontualmente em Angola eram modelo R4, com menos capa-
cidades que o R3) cedidos pela Republica Federal Alemé e a Esquadra
C-130 foram designadas para atribuigao 2 NATO com a missdo de
reforgo do flanco sul da Alianga, designadamente, para operarem no
Norte de Italia. Antes desta defini¢do mais precisa de participacio no
reforco do flanco sul, Portugal mostrou disponibilidade para partici-
par na defesa da Alianga, no seu conjunto, na medida das suas
possibilidades. E neste contexto que a Forca Aérea participa em exer-
cicios NATO no centro da Europa com esquadrilhas de avides Fiat
G-91, em conjuntoe com unidades aéreas alemés equipadas com o
mesmo tipo de material.

Houve duas areas que a Forca Aérea sempre acompanhou desde a
década 60: foi a seguranga de voo € a instrugao de pilotagem, embora
esta tltima tenha tido grandes desenvolvimentos ja bem dentro da
década de 70. Quanto a primeira, procurou-se acompanhar os proble-
mas suscitados com a operagdo de outras forgas aéreas aliadas, e a
forma como iam sendo resolvidos, com vista ao estudo e a introdugao
de medidas tendentes a uma operagdo mais segura; o seguimento dos
acordos de uniformizagao mereciam entadao uma atengao especidl, rela-
tivamente a outras areas. Quanto a instrugdo de pilotagem, em que a
Forca Aérea sempre foi autonoma, ha a referir a participagao no
FEURQO/NATO Training Group criado com a finalidade de estabelecer
programas, facilidades e infraestruturas para utilizagao conjunta pelas
forcas NATO; este grupe foi criado em 1971, tendo iniciado um
programa para treino de pilotagem de avides de reaccio (Joint Jet Pilot
Training Programme), e em 1980 foi assinado um Protocolo entre doze
Nacoes NATO para lhe dar seguimento. No ambito deste programa,
Portugal foi solicitado a disponibilizar infraestruturas e espago agreo,
no sentido de aqui se edificar um Centro de Instrugao de Pilotagem
NATO; foram efectuadas vdrias visitas e feitos varios estudos, que
nunca chegaram ao ponto de implementagao, por razoes de investi-
mento e de impacto no triafego aéreo nacional. A solugao “interim”
acabou por traduzir-se na oferta americana para realizar a instrugao
nos Hstados Unidos. A For¢a Aérea participa neste projecto com
instrutores de voo destacados numa base americana, integrando o
corpo de instrutores NATO.

NACAO
&DEFESA




A NATO ¢ a Forga Aérea Portuguesa

OS5 PROGRAMAS NATO DE ARMAMENTO

Logo a seguir a sua constituigdo formal, a definicio da sua estratégia e ao
estabelecimento da sua organizagio, a NATO assentou como objectivo
prioritdrio interno a questio do reequipamento militar, naturalmente com
incidéncia na sua componente europeja. O reequipamento inicia-se pela
defini¢do dos requisitos militares, e sobre esta matéria nio foi dificil obter
consensos nos anos iniciais da NATQ. Mas a caracteristica da Alianga,
como organizagao ndo supranacional, tornou dificil eliminar a competi-
¢ao entre as industrias nacionais e com ela, a inviabilidade de projectos
dirigidos segundo uma sequéncia metodoldgica tipica duma organizagao
hierdrquica, com uma linha de autoridade bem definida. Esta foi sem
davida uma area onde mais se fez sentir a componente nacional, e que
mais contribuiu para o caracter que a Alianga tem tido ao longo da sua
vida, e que se traduz no &rduo trabalho de obtengao de consensos, privi-
legiando as posi¢des e os interesses nacionais de cada um dos seus
membros. Para além da conciliagio dos interesses de cada um dos paises
europeus, havera que entrar na andlise com o estado em que ficaram as
indistrias destes paises a seguir & guerra e o enorme fosso que as sepa-
rava daquelas do continente americano, em particular as dos Estados
Unidos. Da parte destes houve um grande auxilio na fase da recuperagio,
mas o desequilibrio a seu favor foi sempre uma constante, cada vez com
uma maior acentuagao, até a actualidade.

Apesar desta situagao real, parece ter-se criado a imagem em alguns
sectores da opinido publica que existia uma grande pujanca no desenvol-
vimento de projectos industriais da NATO, mas, de facto, o investimento
conjunto apenas cobriu as dreas das comunica¢des, ou do comando e
controlo, das infraestruturas e da defesa aérea integrada, investimento
que era sempre contabilizado em fungao dos contributos de cada pais e da
sua importincia geoestratégica.

O que a NATO se esforgou por fazer foi incentivar a cooperagao
industrial entre os paises aliados, criando uma estrutura complexa
para esse efeito, tendo no topo a Conferéncia dos Directores Nacionais
de Armamento, e na sua “dependéncia funcional” seis grupos, sendo
trés correspondentes aos grupos de armamento de cada um dos Ramos
das Forcas Armadas, um relativo a investigagao cientifica, outro que
tratava de assuntos de defesa aérea integrada e outro que se ocupava
das comunicagdes e electrénica. Estes grupos pretendem fazer a liga-
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¢do entre o requisito operacional, ou as necessidades de missao, o
requisito técnico e o logistico, proporcionando as condigdes iniciais
para a participagao das industrias nacionais em projectos comuns, com
o apoio consultivo de um outro grupo (NATO Industrial Advisory
Group) que é suposto fornecer a informagao do estado do desenvolvi-
mento industrial e das capacidades de facto existentes nesta area, nos
paises da Alianga. Em termos gerais, o funcionamento desta estrutura
era participada livremente por todos os aliados, até um determinado
ponto; quando se passava para o estadio da viabilidade dos projectos,
s6 participavam os paises que se mostrassem disponiveis para aderir
aos projectos, que era quando se dava o envolvimento das industrias
que iria dar lugar & constituigdo de consércios internacionais. E esses
projectos eram assim designados como projectos NATO. Foi o caso do
avido Fiat G-91 (célula italiana com motor inglés, mais tarde produzi-
do também, sob licenga, pela Repiiblica Federal Alema), do avido de
patrulhamento maritimo Breguet Atlantic construido a partir de um
avido francés, onde estiveram envolvidos, para além da Franga, a
Bélgica, a Republica Federal Alema, a Holanda, os Estados Unidos
{que entretanto produziam o P-3 que viria a equipar a Holanda) e a
Italia; de referir que todo o equipamento electrénico foi fornecido
pelos Estados Unidos e construido (alguns componentes deles) na
Europa, sob licenca. Ficam ainda os casos dos programas do missil
superficie-ar Hawk, produzido pelos Estados Unidos e modificado
posteriormente por varias vezes, também pela industria americana,
com participagio europeia, e do missil americano ar-ar Sidewinder,
onde Portugal também participou, com a construgio de parte de um
equipamento terrestre de apoio para a calibra¢do de um dos testes
do missil, realizado na Standard Eléctrica. Houve ainda outros pro-
jectos, igualmente origindrios dos Estados Unidos, como por exemplo,
a produgdo sob licenga do avido F-104G Starfighter, que tanta polé-
mica suscitou pelo o elevado nimero de acidentes na RFA, do missil
americano Bull-pup, ou da arma anti-tanque M-72, ou do missil ame-
ricano Seasparrow. Ha ainda a mencionar, nesta lista nao exaustiva, os
casos com total ou quase exclusiva participacao europeia do avido
tornado e, provavelmente, do futuro caga europeu, em projecto desde
1987.

No caso da investigagdo tecnologica, construiram-se alguns centros e facili-
dades de participagdo conjunta, no dmbito acustico (caso da carreira dos
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Acores, do centro de investigagio em Itélia, etc), no dmbito do comando e
controlo e defesa aérea (caso do entdo SHAPE Technical Centre) e noutros
ambitos, onde participaram elementos portugueses, embora a niveis redu-
zidos.

A construgdo de projectos industriais de sistemas de armas envolve,
naturalmente, disponibilidade de recursos, vontade de realizagao, inves-
tigacao cientifica e tecniolégica e padronizagao, esta ndo s6 associada a
producao como & exploragdo e sustentacdo. Portugal sempre tem tido
caréncias em todas estas dreas, donde resulta uma maior dificuldade de
participagao conjunta, onde o interesse nacional tem um peso significa-
tivo, mesmo no estatuto piedoso de pals em vias de desenvolvimento.
Apesar destas dificuldades desde os finais da década de 70 que se tem
vindo a efectuar um esforgo de participagao nacional, muito orientado
para a procura de acompanhamento destes assuntos, onde nao ¢ facil
entender a linguagem usada, e ndo se podendo contudo dizer que os
resultados tenham sido muito positivos.

O projecto de maior envergadura da Alianga foi sem divida o projecto
de aquisi¢do conjunta de um sistema de aviso aéreo antecipado,
destinado a alargar o campo de visao do sistema de radares baseado
em terra e a completar as lacunas de vigildncia impostas pelas limita-
¢bes do horizonte terrestre, e que reduziriam a capacidade de observa-
¢ao das incursdes aéreas a muito baixa altitude. Este projecto consistiu
na aquisigdo de 18 avides E-3A americanos, equipados com radares de
aquisi¢do vertical e panoramica e meios de transmissao e recepgio de
dados, e na modificagio das estagoes terrestres de comando e controlo
aéreo para permitir a integragdo. Para além destes meios, o Reino
Unido comprometeu-se a fornecer onze avides Nimrod, compromisso
que foi posteriormente transformado na aquisigdo do mesmo tipo de
aviao, americano.

A Forca Aérea Portuguesa tem participado de forma regular na operagéo
deste sistema, com o destacamento de tripulagdes e pessoal técnico o que,
em termos nacionais, se nos afigura como um contributo muito positivo.
Parece que a mesma relevdncia nao se podera referir no que concerne a
contrapartida industrial correspondente a participagio no projecto, sendo
certo que existem hoje as capacidades nacionais para poder realizar de
forma altamente profissional aquela contrapartida; a afirmacao é feita sob
reserva, na medida em que nao se dispde de elementos seguros sobre a
matéria e nido se conhece a sua publicitagdo.
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A COORDENACAO DO ESPACO AEREO

Uma das questdes que desde sempre tém preocupado a Alianga prende-se
com a gestao do espago aéreo. Ja menciondmos o conceito de espago aéreo
NATO onde os Estados abdicam de parte da sua soberania ao servigo de
um objectivo de defesa comum. Para além desse problema, existe um
outro, de cariz mais técnico, e que diz respeito a coordenagio entre o
trafego civil e o trafego militar, desde tempo de paz, problema que uma
vez resolvido, contribui também para a solugéo do problema de nivel
superior, directamente associado a defesa comum (a ndo penalizacio no
trafego, permitindo o fluxo do transporte aéreo, a prontiddo aérea militar
e uma imagem precisa da situagdo aérea, em termos de detec¢do e identi-
ficagao).

Foi com esta preocupagao que logo em 1955 o Conselho decidiu estabele-
cer uma Comissao para a Coordenagao no Espago Aéreo, que recebeu a
designacdo abreviada CEAC, com o fim de promover a seguranga e a
economia da operagio do trafego aéreo civil e militar.

Ha na realidade uma zona de conflito entre trafego civil e militar, dada a
diferenga de requisitos; haverd que saber gerir esse conlflito, pelo estudo
e andlise do condicionamento mutuo e pela criagio de condigbes, instru-
mentos e sistemas que facilitem aquela gestao. .

Sao membros convidados daquela Comissao os delegados das organi-
zagdes internacionais civis, como por exemplo, a ICAO, a lATA e 0o EURO-
CONTROL.

O que se pretende com esta Comissio é a promogao da compatibilidade
das organizagdes civis e militares, dos sistemas de controlo de trifego
aéreo e dos procedimentos, tio completa quanto possivel, sem sacrificar
os elementos essenciais que caracterizam 0s dois tipos de trafego. Esta
compatibilidade € mais garantida através da criagio de centros mistos de
controlo e de partilha, na medida do possivel, dos sensores e ajudas
instaladas.

Em tempo de guerra estd prevista a activagio de uma Agéncia para a
Aviagae Civil, assim como no quadro do Planeamento Civil de Emer-
géncia esta prevista uma Comissdo de Planeamento (CAPC).

A Forga Aérea tem participado de forma activa com as Autoridades da
Aviagao Civil nos organismos da NATO que se referiram.

No &mbite nacional, este problema passou a ser equacionado de outra
forma ao criar-se uma organizagdo mista, a diferentes niveis, e ao
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estabelecer-se doutrina, através de Protocolo de Acordo, e ainda ao
constituir-se uma célula militar junto dos centros de controlo de trafego
aéreo civil.

APONTAMENTO FINAL

Ao longo deste artigo teve-se por finalidade ressaltar os aspectos mais
significativos que caracterizaram o relacionamento da Forga Aérea Portu-
guesa com a estrutura militar da NATO, no quadro da insergdo de
Portugal na Alianga como seu membro fundador.

Numa primeira fase, poderiamos dizer que houve uma distanciagio
natural decorrente da geografia, da estratégia e das diferengas entre os
problemas que havia que resolver no Norte e no Centro e os que se
confrontavam no Sul ou na periferia da Europa. E nesta fase que se
comega a consolidar a relagdo transatlantica, em termos de defesa, onde
a importancia estratégica do arquipélago dos Agores desempenha um
papel fundamental. Na Forga Aérea traduz-se na recepgio de meios
aéreos ao nivel tecnoldgico dos europeus da época, no fornecimento de
apoio logistico e de formagdo de pessoal, ndo s6 aquele estritamente
associado aos sistemas de armas fomecidos, como a formagao de nature-
za mais profunda, no campo técnico, operacional e doutrinério.

Numa segunda fase, consideramos ainda uma integragdo algo timida
imposta pelas solicitagdes ultramarinas, para onde se orientou todo o
esforco das Forgas Armadas, no caso da Forga Aérea. A ligacao ao aliado
americano atenuou-se, de forma significativa, neste periodo.

No regresso de Africa hd, nitidamente, uma vontade de participagio
activa a todos 0s niveis. Primeiro ao nivel institucional, a seguir ao nivel
doutrinal e por altimo ae nivel tecnolégico, onde tinha ocorrido um
grande fosso, por forga de circunstancias de variadas naturezas. Nalgu-
mas situagdes ultrapassaram-se as préprias expectativas da NATO rela-
tivamente a Portugal.

Os grandes sucessos da NATO foram a compreensio da importancia da
dissuasdo e das formas da sua gestdo, a obtengdo da solidariedade nos
momentos criticos, o respeito pelas soberanias dos estados e a conciliagdo
de requisitos do ambito da Alianga com as necessidades e capacidades
particulares de cada um dos seus Membros.
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Acto fundador sobre as relacdes, a cooperagio

e a seguranca mifuas entre a OTAN e a Federacio Russa
Publicado em Paris, 2 27 de Maio de 1997

A Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte e os seus Estados membros,
por um lado, e a Federagao Russa, pelo outro lado, referidas daqui em
diante como a OTAN e a Russia, baseadas num compromisso politico
duradouro assumido ao mais alto nivel, construirdo em conjunto uma paz
duradoura e inclusiva na drea euro-atlintica apoiada nos principios da
democracia e da seguranga cooperativa.

A QTAN e a Rissia nao se considerarn adversdrias. Partilham o objectivo
de ultrapassar os resquicios da anterior confrontagao e rivalidade e de
reforgar a confianga mutua e a cooperagao. O presente Acto reafirma a
determinagio da OTAN e da Rassia de dar conteiido concreto ao seu
compromisso comum em construir uma Europa estdvel, pacifica e sem
divisdes, unida e livre, em beneficio de todos os seus povos. O assumir
deste compromisso ao mais alto nivel politico, marca o inicio dum rela-
cionamento fundamentalmente novo entre a OTAN e a Rissia. Pre-
tendem desenvolver, com base no interesse comum, na reciprocidade ena
transparéncia, uma parceria forte, estavel e duradoura.

Este Acto define os objectivos e 0s mecanismos de consulta, cooperagao,
tomada conjunta de decisbes e acgdo conjunta que constituirdo o nicleo
das relagdes mutuas entre a OTAN e a Ruassia.

A OTAN empreendeu uma transformagdo histdrica — um processo que
prosseguird. Em 1991, a Alianga reviu a sua doutrina estratégica para
ter em conta o novo ambiente de seguranga na Europa. A OTAN

NACAO
ZDEFESA




Documentos

reduziu radicalmente as suas for¢as convencionais e nucleares e con-
tinua a adapta-las. Embora mantendo a capacidade para satisfazer os
compromissos assumidos no Tratado de Washington, a OTAN alargou
e continuard a alargar as suas funcdes politicas e encarregou-se de
novas missbes de manutengdo da paz e de gestdo de crises em apoio
das Nagdes Unidas (ONU) e da Organizagao para a Seguranca e
Cooperagdo na Europa (OSCE), como na Bésnia-Herzegovina, para
enfrentar os novos desafios a seguranca em estreita associagdo com
oulros paises e organizagdes internacionais. A OTAN estd a desenvol-
ver a Identidade de Seguranga e Defesa Europeia (ISDE} no seio da
Alianga. Continuard a desenvolver um modelo de cooperagacalargada
e dinamica com os Estados participantes da OSCE, especialmente
através da Parceria para a Paz e estd a trabalhar com os paises
Parceiros na iniciativa de criar um Conselho de Parceria Euro-Atlantico.
Os Estados membros da OTAN decidiram rever o Conceito Estratégico
da OTAN para garantir que seja plenamente compativel com a nova
situagdo de seguranga e os novos desafios da Europa.

A Russia prossegue a construcio duma sociedade demeocratica e a reali-
zagdo da sua transformacio politica e econémica. Estd a desenvolver o
conceito da sua seguranga nacional e a rever a sua doutrina militar para
garantir que sejam plenamente compativeis com as novas realidades da
seguranga. A Russia fez profundas redugdes nas suas forcas armadas,
retirou as suas forgas, numa escala sem precedentes, dos paises da Europa
Central e Oriental e dos Estados balticos e retirou todas as suas armas
nucleares para o seu proprio territéric nacional. A Russia esta empenhada
em reduzir ainda mais as suas forcas convencionais e nucleares. Esta a
participar activamente em operag¢des de manutengao da paz em apoio da
ONU e da OSCE, bem como na gestdo de crises em diversas regides do
mundo. A Russia estd a contribuir para as forcas multinacionais na
Bésnia-Herzegovina.

I. PRINCIPiOS

Partindo do principio que a seguranga de todos os Estados da comu-
nidade eurc-atlantica é indivisivel, a OTAN e a Russia trabalharao
em conjunto para contribuir para a criagdc na Europa duma segu-
ranga comum e abrangente baseada na adesdo a valores, compro-

NACAO
ZDEFESA




Acto fundador sobre as relagées, a cooperagio e a seguranga miituas
entre a1 OTAN e a Federacdo Russa

missos e normas de comportamento comuns no interesse de todos os
Estados.

A OTAN e a Russia ajudarao a reforgar a Organizagdo para a Seguranga
e Cooperagéo na Europa, inciuindo o desenvolvimento do seu papel de
instrumento primdrio da diplomacia preventiva, prevencio de conflitos,
gestdo de crises, recuperagdo pos-conflitos e cooperagio em matéria de
seguranga regional, bem como o reforgo das suas capacidades operacionais
para executar estas tarefas. A OSCE, cemo unica organizacao de segu-
ranga pan-europeia, tem um papel essencial a desempenhar na paz e
estabilidade na Europa. Ao reforcar a OSCE, a OTAN e a Ruissia coope-
rardo para evitar qualquer possibilidade de regresso a uma Europa de
divisdo e confrontagdo ou o isolamento de qualquer Estado.

Tendo em conta o trabalho da OSCE sobre um Modelo de Seguranga
Comum e Abrangente para a Europa do Século XXI bem como as decisbes
da Cimeira de Lisboa referentes a uma Carta sobre a Seguranga Europeia,
a OTAN e a Riissia procurario a mdxima cooperagao possivel entre os
Estados participantes da OSCE com o fim de criar na Europa um espago
comum de seguranga e estabilidade, sem linhas divisérias nem esferas de
influéncia limitadoras da soberania de qualquer Estado.

A OTAN e a Russia partem do principio que o objectivo comum de
reforgar a seguranga e a estabilidade na drea euro-atlantica para beneficio
de todos os paises exige uma resposta aos novos riscos e desafios, tais
como o nacionalismo agressivo, a proliferagdo das armas nucleares,
biolégicas e quimicas, o terrorismo, a violagao constante dos direitos do
homem e dos direitos das pessoas pertencentes a minorias nacionais e os
litigios territoriais nao solucionados, que constituem uma ameaca a paz,
a prosperidade e & estabilidade de todos.

Este Acto ndo afecta, e ndo pode ser considerade como afectando, a
responsabilidade primdria do Conselho de Seguranca da ONU pela
manuten¢do da paz e da seguranga internacional ou o papel da OSCE
como organizagdo inclusiva e abrangente de consulta, tomada de decises
e cooperagio nesta drea e como mecanismo regional nos termos do
Capitule VIII da Carta das Nagées Unidas.

Na implementacao das disposigdes deste Acto, a OTAN e a Rissia cum-
prirdo de boa fé as suas obrigagdes nos termos do direito internacional e
dos instrumentos internacionais, incluindo as obrigagdes da Carta das
Nagdes Unidas e as disposi¢des da Declaragao Universal dos Direitos do
Homem bem como os seus compromissos nos termos do Acto Final de
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Helsinquia e documentos subsequentes da OSCE, incluindo a Carta de
Paris e os documentos aprovados na Cimeira de Lisboa da OSCE.

Para atingir os objectivos deste Acto, a OTAN e a Russia baseardo as suas
relagdes num empenhamento comum nos seguintes principios:

+ desenvolvimento, com base na transparéncia, duma parceria forte,
estdvel, duradoura e imparcial bem como da cooperagio para reforgar
a seguranga e a estabilidade na 4rea euro-atlantica;

* reconhecimento do papel vital que a democracia, o pluralismo politico,
o primado do direito e o respeito dos direitos do homem e das liber-
dades civis e o desenvolvimento de economias de mercado desem-
penham no desenvolvimento da prosperidade comum e da seguranga
de todos;

* rentincia 2 ameaga ou emprego da forca contra o outro bem como contra
qualquer outro Estado, a sua soberania, integridade territorial ou inde-
pendéncia politica, de qualquer forma incompativel com a Carta das
Nacgdes Unidas e com a Declaragio dos Principios de Orientagdo das
Relagoes entre Estados Participantes contidano Acto Final de Helsinquia;

* respeito pela soberania, independéncia e integridade territorial de
todos os Estados e do seu inerente direito de escolher os meios de
assegurar a sua propria seguranga, pela inviolabilidade das fronteiras
e pelo direito dos povos a autodeterminagao conforme € consagrado no
Acto Final de Helsinquia e noutros documentos da OSCE;

* transparéncia mutua na elaboragdo e implementagao da politica de
defesa e das doutrinas militares;

* prevengio de conflitos e resolucio de litigios por meios pacificos em
conformidade com os principios da ONU e da OSCE;

* apoio, caso a caso, de operagoes de manutengao da paz executadas sob
a autoridade do Conselho de Seguranga da ONU ou a responsabilidade
da OSCE.

II. O CONSELHO CONJUNTO PERMANENTE O:FAN-RI:ISSIA,
MECANISMO DE CONSULTA E COOPERACAO

Para executar as actividades e atingir os objectivos previstos neste Actoe
para desenvolver abordagens comuns da seguranga europeia e dos pro-
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blemas politicos, a OTAN e a Riissia criardo o Conselho Conjunto Perma-
nente OTAN-Russia. O objectivo fundamental deste Conselho Conjunto
Permanente serd instituir niveis crescentes de confianga, unidade de
propésitos e habitos de consulta e cooperagio entre a OTAN e a Russia,
a fim de reforcar a sua seguranga e a de todos os paises da area
euro-atlantica e ndo diminuir a seguranga de ninguém. Se houver diver-
géncias, a OTAN e a Riissia esforgar-se-do por as resolver, com base na
boa vontade e no respeito mituo, no quadro das consultas politicas.

O Conselho Conjunto Permanente constituird um mecanismo para con-
sultas, coordenagdo e, na medida do possivel, quando adequado, para
decisbes conjuntas e para acgdes conjuntas respeitantes a questdes de
seguranga de interesse comum. As consultas nao abrangerao assuntos
internos da OTAN, dos Estados membros da OTAN ou da Russia.

O objectivo comum da OTAN e da Russia é identificar e explorar o maior
nimero possivel de oportunidades de acgdo conjunta. Esperam que, a
medida que o seu relacionamento se desenvolva, surjam mais oportuni-
dades de accdo conjunta.

O Conselho Conjunto Permanente serd a principal instancia de consulta
entre a OTAN e a Russia em caso de crise ou em qualquer outra situagio
que afecte a paz e a estabilidade. Além das reunides regulares, havera
reunides extraordindrias do Conselho para proceder rapidamente a coh-
sultas em caso de emergéncia. Neste contexto, a OTAN e a Russia farao
prontamente consultas no seio do Conselho Conjunto Permanente no caso
de um dos membros do Conselho se aperceber duma ameaga a sua
integridade territorial, independéncia politica ou seguranga.

As actividades do Conselho Conjunto Permanente basear-se-do nos prin-
cipios da reciprocidade e da transparéncia. No decorrer das suas con-
sultas e cooperagdo, a OTAN e a Russia informar-se-ic mutuamente
acerca dos desafios relacionados com a seguranc¢a que cada um enfrenta
e das medidas que tenciona tomar para os enfrentar.

As disposi¢des deste Acto ndo ddo nem a OTAN nem a Rissia, de
qualquer maneira que seja, um direito de veto sobre as acgdes da outra
parte nem violam ou restringem os direitos da OTAN ou da Russia de
tomar decisoes ou actuar de forma independente. Ndo podem ser usadas
como forma de prejudicar os interesses de outros Estados.

O Conselho Conjunto Permanente reunird a vdrios niveis e sob diversas
formas, de acordo com o assunto a tratar e os desejos da OTAN e da
Rassia. O Conselho Conjunto Permanente reunird duas vezes por ano a
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nivel dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros e a nivel dos Ministros da
Defesa e mensalmente a nivel dos embaixadores/representantes perma-
nentes no Conselho do Atlintico Norte.

O Conselho Conjunto Permanente também pode reunir-se, quando apro-
priado, a nivel de Chefes de Estado e de Governo.

O Conselho Conjunto Permanente pode criar comités ou grupos de
trabalho para assuntos ou dreas de cooperagao especificos, numa base
ad hoc ou a titulo permanente, conforme apropriado.

Sob os auspicios do Conselho Conjunto Permanente, também haverd
reunides de representantes militares e de Chefes de Estado-Maior; as
reunides de Chefes de Estado-Maior terdo lugar pelo menos duas vezes
por ano e as dos representantes militares mensalmente. Podem ser
convocadas reunides de peritos militares quando apropriado.

O Conselho Conjunto Permanente serd presidido conjuntamente pelo
Secretario-Geral da OTAN, um representante dum dos Estados membros
da OTAN, em rotacido, e umn representante da Russia.

Para apoiar os trabalhos do Conselho Conjunto Permanente, a OTAN e a
Russia criardo as necessarias estruturas administrativas.

A Russia estabelecera uma missao na OTAN chefiada por um represen-
tante com o grau de Embaixador. Umn representante militar de alto nivel
e 0 seu pessoal fardo parte dessa missao para fins de cooperacéo militar.
A OTAN mantém a possibilidade de estabelecer uma presenga adequada
em Moscovo, em modalidade ainda por fixar.

A agenda das reunides regulares sera estabelecida conjuntamente. Serdo
preparadas a organizagao interna e as regras de procedimento do Con-
selho Conjunto Permanente. Estas disposi¢des deverao estar prontas para
a reunido inaugural do Conselho Conjunto Permanente que terd lugar ndo
mais de quatro meses depois da assinatura deste Acto.

O Conselho Conjunto Permanente ocupar-se-a de trés actividades dis-
tintas:

* consultas sobre o0s assuntos da Secgio III deste Acto e sobre qualquer
outra questdo politica ou de seguranga fixada por comum acordo;

* com base nestas consultas, desenvolver iniciativas conjuntas em que a
OTAN e a Riissia concordem em manifestar-se ou agir em paralelo;

* uma vez conseguido um consenso durante as consultas, tomar decisoes
conjuntas e realizar acgdes conjuntas, caso a caso, incluindo a participa-
¢do, numa base equitativa, no planeamento e preparagao de operagGes
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conjuntas, incluindo operagdes de manutengdo da paz sob a autoridade
do Conselho de Seguranga da ONU ou a responsabilidade da OSCE.

Quaisquer acgdes realizadas pela OTAN ou pela Rissia, em conjunto ou
separadamente, devemn ser compativeis com a Carta das Nagdes Unidas
e 0s principios orientadores da OSCE.

Reconhecendo a importdncia do aprofundamento dos contactos entre os
orgaos legislativos dos Estados participantes deste Acto, a OTAN e a
Russia encorajardo também o alargamento do didlogo e da cooperagio
entre a Assembleia do Atlantico Norte e a Assembleia Federal da Fede-
ragdo Russa.

IIl. AREAS DE CONSULTA E COOPERACAO

Na construgio deste relacionamento, a OTAN e a Riissia concentrar-se-io
em dreas especificas de interesse mutuo. Consultar-se-do e esforcar-se-io
por cooperar ac maximo nas seguintes areas:

* questoes de interesse comum relacionadas com a seguranga e a estabi-
lidade na area euroc-atldntica ou com crises concretas, incluindo.a
contribuicdo da OTAN e da Riissia para a seguranga e a estabilidade
nesta drea;

* prevengio de conflitos, incluindo a diplomacia preventiva, gestao de
crises e resolugio de conflitos tendo em conta o papel e responsabili-
dade da ONU e da OSCE e o trabalho destas organizacdes nestes
dominios;

* operagdes conjuntas, incluindo operagdes de manutengao da paz, caso
a caso, sob a autoridade do Conselho de Seguranca da ONU ou a
responsabilidade da OSCE, e se nesses casos forem usadas Forgas
Operacionais Combinadas Multinacionais (CJTF) a participagio nestas
numa fase precoce;

* participagdo da Russia no Conselho de Parceria Euro-Atlantico e na
Parceria para a Paz;

* intercdmbio de informagio e consultas sobre estratégia, politica de
defesa e doutrinas militares da OTAN e da Rissia, bem como sobre
orcamentos e programas de desenvolvimento de estruturas;
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* questdes de limitagdo dos armamentos;
* questdes de seguranga nuclear, em todos os seus aspectos;

* prevencéo da proliferagio das armas nucleares, biolégicas e quimicas
e dos seus meios de langamento, combate ao tréafico nuclear e refor¢o
da cooperagio em dareas especificas da limitagio dos armamentos,
incluindo aspectos politicos e de defesa da proliferagao;

* colaboragdo possivel na Defesa contra Misseis de Teatro;

+ reforco da seguranga do trafego aéreo regional, aumento da capacidade
de trafego aéreo e trocas reciprocas, conforme apropriado, para promo-
ver a confianca através do aumento das medidas de transparéncia e das
trocas de informaciao em relagdo a defesa aérea e a aspectos relacio-
nados da gestdo/controlo do espago aéreo. Isto incluird a exploragao
das possibilidades de cooperagio em assuntos apropriados relacio-
nados com a defesa aérea;

* aumento da transparéncia, previsibilidade e confianca mitua em rela-

¢cdo a dimensao e papéis das forgas convencionais dos Estados membros
da OTAN e da Russia;

* intercambio, conforme adequado, sobre questdes relativas as armas
nucleares, incluindo as doutrinas e a estratégia da OTAN e da Russia;

» coordenagao dum programa de cooperagdo alargada entre as insti-
tuicdes militares correspondentes, conforme ¢ detalhado adiante;

* procurar uma possivel cooperagio em matéria de armamentos através
da associagio da Russia & Conferéncia dos Directores Nacionais de
Armamento da OTAN;

¢ conversiao das industrias de defesa;

» desenvolvimento de projectos cooperativos mutuamente acordados
sobre questdes econdmicas, ambientais e cientificas relacionadas com a
defesa;

reatizacio de actividades e exercicios conjuntos de planeamento civil de
emergéncia e ajuda em calamidades;

¢ combate ao terrorismo e ao trafico de droga;

e melhoria da compreensao pelo publico da evolugdo das relagoes entre
a OTAN e a Russia, incluindo a criagdo dum centro de documentagio ou
dum gabinete de informagio da OTAN em Moscovo;

Outras areas poderdo ser acrescentadas por acordo mtituo.
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IV. ASSUNTOS POLITICO-MILITARES

A OTAN e a Rassia afirmam o seu desejo comum de conseguir maior
estabilidade e seguranga na drea euro-atlintica.

Os Estados membros da OTAN reiteram que nio tém qualquer intengao,
plano ou razdo para instalar armas nucleares no territério dos novos
membros, nem qualquer necessidade de alterar nenhum aspecto da
postura nuclear ou da politica nuclear da OTAN - e nio prevéem
qualquer necessidade futura de o fazer. Isto inclui o facto de a OTAN ter
decidido que ndo tem qualquer intengdo, plano ou razdo para instalar
depésitos de armas nucleares no territério destes membros, tanto através
da construgéo de novas instalagoes de armazenagem nuclear como da
adaptacao de velhas instalagdes de armazenagem nuclear. Entende-se por
depdsitos nucleares instalacdes especificamente destinadas ao estaciona-
mento de armas nucleares, o que inclui todos os tipos de instalacdes
fortalecidas, enterradas ou nio (casamatas ou casas-fortes), destinadas
armazenagem de armas nucleares.

Reconhecendo a importancia da adaptagio do Tratado sobre Forcas
Convencionais na Europa (CFE) para o contexto mais alargado da segu-
ranga na drea da OSCE e o trabalho sobre um Modelo de Seguranga
Comum e Abrangente para a Europa do Século XXI, os Estados membrds
da OTAN e a Rissia trabalhardo em conjunto em Viena com os outros
Estados Partes para adaptar o Tratado CFE a fim de melhorar a sua viabi-
lidade e eficicia, tendo em conta a evolugio do ambiente de seguranca na
Europa e os legitimos interesses de seguranca de todos os Estados
participantes da OSCE. Tém o objectivo comum de concluir um acordo de
adaptagdo o mais rapidamente possivel e, como primeira fase deste
processo, procurarao, juntamente com os outros Estados Partes do Trata-
do CFE, concluir o mais rapidamente possivel um acordo quadro estabe-
lecendo os elementos basicos dum Tratado CFE adaptado, compativel
com os objectivos e principios do Documento sobre o Ambito e Parametros
acordado em Lisboa em Dezembro de 1996.

A OTAN e a Riissia acham que um objectivo importante da adaptacio do
Tratado CFE deveria ser uma redugéo significativa da quantidade total de
Equipamentos Limitados pelo Tratado permitida na 4rea de aplicacio do
Tratado compativel com as necessidades de defesa legitimas de cada
Estado parte. A OTAN e a Rissia encorajam todos os Estados partes do
Tratado CFE a encararem redugdes clos seus limites de equipamento
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permitidos pelo CFE, como parte dum esforgo geral para se atingirem
niveis mais baixos de equipamento compativeis com a transformagao do
ambiente de seguranga da Europa.

Os Estados membros da OTAN e a Rissia comprometem-se a fazer
restricbes durante o periodo das negociagdes, conforme previsto no
Documento sobre o Ambito e ParAmetros, em relagio a postura e capaci-
dades actuais das suas forcas convencionais — em particular, em relagdo
a0s niveis de forcas e as suas deslocagdes — na drea de aplicagao do
Tratado, com o fim de evitar uma evolugao da situagao de seguranga na
Europa que reduza a seguranga de qualquer Estado parte. Este compro-
misso ndo prejudica eventuais decisdes voluntarias dos diversos Estados
partes de reducéo dos seus niveis de forgas ou das suas deslocagdes, nem
o0s seus interesses legitimos de seguranga.

Os Estados membros da OTAN e a Russia partem do principio que a
adaptagao do Tratado CFE devera garantir o mesmo grau de seguranga a
todos os Estados Partes, independentemente de pertencerem a uma
alianga politico-militar, tanto para preservar e reforcar a estabilidade
como para continuar a evitar qualquer aumento de forgas desestabilizador
em varias regides da Europa e na Europa como um todo. Um Tratado CFE
adaptado deverd também aumentar a transparéncia militar por um
intercambio de informag¢do e uma verificagao alargados e permitir a
eventual acessao de novos Estados Partes.

Os Fstados membros da OTAN e a Rissia propdem aos outros Estados
Partes do CFE uma adaptagio do Tratado CFE que permita aos Estados
Partes chegar, através dum processo transparente e cooperativo, a con-
clusbes relativas as redugdes que possam estar preparados para aceitar e
aos limites nacionais resultantes para os Equipamentos Limitados pelo
Tratado. Estes serdo entio classificados de limites vinculativos no Tratado
adaptado a serem acordados por consenso de todos os Estados Partes e
revistos em 2001 e a intervalos de cinco anos a partir dai. Neste contexto,
os Estados Partes terio em conta todos os niveis de Equipamentos
Limitados pelo Tratado estabelecidos para a area do Atldntico aos Urales
pelo Tratado CFE original, as redugdes substanciais efectuadas desde
entdio, as alteraces da situagio na Europa e a necessidade de garantir que
nao é reduzida a seguranga de nenhum Estado.

Os Estados membros da OTAN e a Russia reafirmam que os Estados
Partes do Tratado CFE deverdo manter, individualmente ou em conjunto
com outros, apenas as capacidades militares proporcionadas as suas
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necessidades legitimas de seguranga individual ou colectiva, tendo em
conta as suas obrigagdes internacionais, incluindo o Tratado CFE.

Cada Estado Parte basear-se-a, para aceitar as disposigdes do Tratado
adaptado relativas a todos os limites nacionais dos Estados Partes, na sua
avaliacio da situagdo de seguranga actual e futura na Europa.

Além disso, nas negociagbes sobre a adaptagao do Tratado CFE, os
Estados membros da OTAN e a Riissia procurardo, juntamente com os
outros Estados Partes, reforgar a estabilidade desenvolvendo ainda mais
as medidas para evitar qualquer aumento eventualmente ameagador de
forgas convencionais nas regides acordadas da Europa, incluindo a Euro-
pa Central e Oriental.

A OTAN e a Russia clarificaram as suas intengdes a respeito dos seus
dispositivos de forgas convencionais no novo ambiente de seguranga da
Furopa e estdo dispostas a consultar-se sobre a evolugdo destes disposi-
tivos no quadro do Conselho Conjunto Permanente.

A OTAN reitera que no actual e no previsivel ambiente de seguranca, a
Alianga executara as suas missdes de defesa colectiva e as outras missoes
assegurando a necessaria interoperacionalidade, integragao e capacidade
de refor¢o em vez de recorrer a um estacionamento adicional permanente
de importantes forgas de combate. Em consequéncia, tera que dispor
duma infra-estrutura adequada a medida das tarefas referidas. Neste
contexto, pode haver reforgo, em caso de necessidade, para assegurar a
defesa contra uma ameaga de agressio e para missdes de apoio da paz
compativeis com a carta das Nagdes Unidas e os principios orientadores
da OSCE, bem como para exercicios compativeis com o Tratado CFE
adaptado, as disposigdes do Documento de Viena de 1994 e as medidas
de transparéncia mutuamente acordadas. A Riissia adoptara restrigbes
semelhantes nas suas movimentagdes de forgas convencionais na Europa.
Os Estados membros da OTAN e a Ruissia esforgar-se-ao por conseguir maior
transparéncia, previsibilidade e confianga mitua a respeito das suas forgas
armadas. Respeitardo plenamente as suas obrigagdes nos termos do Docu-
mento de Viena de 1994 e desenvolverdo a cooperagio com os outros Estados
participantes da OSCE, incluindo negociagdes na forma apropriada, nomea-
damente no quadro da OSCE, para promover a confianga e a seguranga.
Os Estados membros da OTAN e a Russia utilizardo e melhorarao os re-
gimes de limitagao dos armamentos e as medidas para o estabelecimento
de confianga existentes para criar relagdes em matéria de seguranga
baseados numa cooperagéo pacifica.
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AOTAN e a Rissia, a fim de desenvolver a cooperagio entre as suas insti-
tuicdes militares, ampliardo as consultas e a cooperagéo politico-militares
através do Conselho Conjunto Permanente com uin didlogo reforgado
entre as altas autoridades militares da OTAN e dos seus Estados membros
e as da Russia. Implementardo um programa de actividades e de coope-
ragdo pratica signficativamente alargadas entre a OTAN e a Rassia no
dominio militar. Compativel com os principios do Conselho Conjunto
Permanente, este dialégo reforcado entre militares basear-se-a no princi-
pio de que nenhuma das partes considera a outra como uma ameaga nem
procura prejudicar a seguranga da outra. Este didlogo refor¢cado entre
militares incluird exposigbes reciprocas, a intervalos regulares, sobre
doutrina militar, estratégia e resultante dispositivo de forcas da OTAN e
da Russia e abrangerd as possibilidades gerais de exercicios e treino
conjuntos.

Para apoiar este didlogo reforgado e os elementos militares do Conselho
Conjunto Permanente, a OTAN e a Russia criarao missdes de ligagio
militares a varios niveis, na base da reciprocidade, e mecanismos muituos
adicionais.

Para reforcar a sua parceria e assegurar que esta parceria se baseia o
maximo possivel em actividades préticas e em cooperacio directa, as
autoridades militares da OTAN e da Russia estudardo o desenvolvimento
dum conceito para as operagdes de manutengio da paz conjuntas da
OTAN e da Russia. Esta iniciativa devera basear-se na experiéncia posi-
tiva do trabalho em conjunto na Bésnia-Herzegovina e 0s ensinamentos
ai colhidos serdo usados na criagao das Forgas Operacionais Combinadas
Multinacionais.

*

O presente Acto entra em vigor na data da sua assinatura.

A OTAN e a Rassia tomario as medidas necessarias para assegurar a sua
implementagao de acordo com os seus procedimentos.

O presente Acto € feito em dois originais em linguas francesa, inglesa e
russa.

O Secretario-Geral da OTAN e o Governo da Federagdo Russa remeterao
ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas e ao Secretario-Geral da OSCE o
texto deste Acto com o pedido de o distribuir a todos os membros das suas
Organizacdes.
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0 Conceito Estratégico da Alianga’

Aprovado pelos Chefes de Estado e de Governo que parficiparam
na Reunido do Conselho do Atlinfico Norte em Washington D.C,
n0s dias 23 ¢ 24 de Abil de 19%

INTRODUCAO

1. Na Cimeira de Washington, em Abril de 1999, os Chefes de Estado e
de Governo aprovaram o novo Conceito Estratégico da Alianga.

2. A NATO conseguiu garantir, com sucesso, a liberdade dos seus
membros e evitar a guerra na Europa durante os 40 anos de Guerra
Fria. Conjugando a defesa com o didlogo, desempenhou um papel
fundamental para o desfecho pacifico do confronto Leste-Oeste. As
mudancgas dramaticas no panorama estratégico Euro-Atlantico que o
fim da Guerra Fria trouxe consigo, reflectiram-se no Conceito Estra-
tégico da Alianga de 1991.

Coentudo, desde entéo, ccorreram novos desenvolvimentos politicos e
de seguranga significatives.

3. Os perigos da Guerra Fria abriram caminho a perspectivas mais
promissoras (mas, também, a desafios} e, bem assim, a novas oportu-
nidades e riscos. Comega a configurar-se uma nova Europa de maior
integracao, encontrando-se em desenvolvimento uma estrutura de

* Versio em portuguds cedida pela Direcgdo Geral de Politica de Defesa Nacional de Ministério da
Defesa Nacional
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seguranga Euro-Atlantica na qual a NATO desempenha um papel
central.

A Alianga tem estado no centro dos esforgos para se estabelecerem
novos padrdes de cooperagdo e de compreensiao mutua, no espago
Euro-Atlantico e tem-se empenhado em novas actividades essenciais,
no interesse de uma maior estabilidade. Tem mostrado a profundi-
dade do seu empenhamento através dos esforgos que visam pdr ter-
mo ao imenso sofrimento humano suscitado pelo conflito nos Balcis.
Nos anos que se seguiram ao fim da Guerra Fria, assistiu-se, também,
a importantes desenvolvimentos no controle de armamentos, um
processo ao qual a Alianga se dedica plenamente. O papel da Alianga
nestes desenvolvimentos tem sido complementado pela adaptagio
quer da sua abordagem & seguranga, quer dos seus procedimentos e
estruturas. Nos ultimos dez anos assistiu-se, contudo, ao emergir de
novos e complexos riscos para a paz e a estabilidade Euro-Atlantica,
incluindo a opressao, os conflitos étnicos, as dificuldades econémicas,
o colapso da ordemn politica e a proliferacdo de armas de destruigao
maciga.

. A Alianga cabe um papel indispensavel na consolidacio e preser-

vagao de mudangas positivas ocorridas no passado recente e, tam-
bém, na resposta a actuais e futuros desafios de seguranga. Tem, pois,
uma agenda sobrecarregada. Compete-lhe:

- salvaguardar interesses comuns de seguranga num ambiente de
futuras e, muitas vezes, imprevisiveis mudangas;

- manter a defesa colectiva, reforgar o elo transatlantico e assegurar
um equilibrio que permita aos Aliados Europeus assumirem uma
maior responsabilidade;

- aprofundar as suas relagdes com os Parceiros e preparar a adesao de
novos membros;

— manter, acima de tudo, a vontade politica e os meios militares
exigidos pela gama completa das suas missdes.

- Este novo Conceito Estratégico orientara a Alianga, a medida que va

cumprindo esta agenda. Este Conceito:

— expressa o objective continuado, a natureza da NATO e as suas
tarefas fundamentais de seguranga;
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- identifica os aspectos essenciais do novo ambiente de seguranga;

— especifica os elementos da abordagem alargada da Alianga a segu-
ranca e providencia as linhas de orientagao para a posterior adap-
tacio das suas forgas militares,

PARTEI - O OBJECTIVO E AS TAREFAS DA ALIANCA

6. O objectivo essencial e permanente da NATO, estabelecido no Tratado
de Washington, é o de salvaguardar a liberdade e a seguranca de
todos os seus membros por meios politicos e militares. Baseada em
valores comuns de democracia, direitos humanos e primade da Lei, a
Alianca tem-se esfor¢ado, desde a sua formagao, por assegurar uma
ordem pacifica e duradoira na Europa, devendo continuar a fazé-lo.
A concretizagdo deste objectivo pode ser posta em risco por crises e
conflitos que afectem a seguranga da area Euro-Atlantica. A Alianga
assegura, portanto, nao s a defesa dos seus membros, mas contribui
também para a paz e estabilidade nesta regiao.

7. A Alianga representa o elo transatlintico pelo qual a seguranca da
América do Norte estd permanentemente ligada a seguranga da
Europa. E a expressao praitica do esforgo colectivo efectivo entre os
seus membros em apoio aos seus interesses comuns.

8. O principio de orientacao fundamental pelo qual a Alianga se rege é
o do empenhamento comum e cooperagdo mutua entre Estados
soberanos, em apoio a indivisibilidade da seguranga para todos os
seus membros. A solidariedade e a coesdo dentro da Alianga, através
duma cooperagio continua, tante na esfera politica quanto na militar,
asseguram que nenhum Aliado ¢ for¢ado a depender apenas dos seus
esforcos nacionais ao lidar com desafios basicos de seguranca. Sem
privar os Estados-membros dos seus direitos e deveres de assumirem
as suas responsabilidades soberanas no campo da defesa, a Alianga
permite-lhes concretizar os seus objectivos nacionais de seguranga
através de um esforgo colectivo.

9. Osentido dairesultante de seguranga igualitaria entre os membros da
Alianga, independentemente das diferengas circunstanciais ou das
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10.

suas capacidades militares nacionais, contribui para a estabilidade na
drea Euro-Atlantica. A Alianga nio procura estes beneficios apenas
para os seus membros, mas estd empenhada na criagie de condigoes
conducentes a uma parceria alargada, cooperagao e didlogo com
outros que partilhem os seus vastos objectivos politicos.

Para concretizar este proposito essencial, enquanto uma Alianga de
nagdes subordinada ao Tratado de Washington e 4 Carta das Nagoes
Unidas, a Alianga desempenha as seguintes tarefas fundamentais de
seguranga:

Seguranca:

Providenciar uma das bases indispensaveis a um ambiente estavel
de seguranga Euro-Atlantica baseado no crescimento das insti-
tuigdes democraticas e no empenhamento para com a resolugao
pacifica de disputas, no qual nenhum pais tenha condigdes de
intimidar ou coagir qualquer outro através da ameaga ou uso da
forga.

Consulta:

Servir, conforme previsto no Art® 4 do Tratado de Washington, de
férurmn transatlantico essencial para consultas aliadas sobre quaisquer
questdes que afectem os seus interesses vitais, incluindo possiveis
desenvolvimentos que constituam risco para a seguranga dos mem-
bros e para a coordenag¢ao adequada dos seus esforgos em campos de
preocupagﬁo comurnmn.

Dissuasio e Defesa:

Dissuadir e defender contra qualquer ameaga de agressdo dirigida a
qualquer Estado-membro da NATO, conforme previsto nos Arts 5 e
6 do Tratado de Washington.

E com o objectivo de aumentar a seguranga e a estabilidade da area
Euro-Atlantica:

Gestio de crises:

Manter-se pronta, caso a caso e por consenso, em conformidade com
o Art® 70 do Tratade de Washington, para contribuir para a prevengio
efectiva de conflitos e para se empenhar, activamente, na gestdo de
crises, incluindo operagbes de resposta a crises.
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Parceria:

Promover uma parceria alargada, a cooperagdo e o didlogo com
outros paises da drea Euro-Atlantica, com o objectivo de aumentar a
transparéncia, a confianga mutua e a capacidade de desenvolver
acgbes conjuntas com a Alianga.

11. Ao cumprir este objectivo bem como as tarefas fundamentais de
seguranga, a Alianca continuard a respeitar os interesses legitimos de
seguranga de outros e a procurar a resolugdo pacifica de disputas,
conforme estabelecido na Carta das Nac¢des Unidas. A Alianca promo-
verd relagdes internacionais pacificas e amistosas e apoiara as institui-
¢6es democraticas. A Alianga nio se considera adversario de nenhum
pais.

PARTE Il ~ PERSPECTIVAS ESTRATEGICAS
O Ambiente Estratégico em Evolugao

12. A Alianga opera num ambiente em permanente mudanga.

Os desenvolvimentos nos altimos anos tém sido genericamente posi-
tivos, mas as incertezas e os riscos mantém-se, podendo evoluir para
crises agudas.

Dentro deste contexto em evolugao, a NATO tem desempenhado,
desde o fim da Guerra Fria, um papel essencial no fortalecimento da
seguranga Euro-Atlantica. O seu crescente papel politico; a sua cres-
cente parceria politica e militar, a cooperacgéo e o didlogo com outros
Estados, incluindo a Russia, a Ucrdnia e os paises do Dialogo Mediterra-
nico; a sua continuada abertura 2 adesdo de novos membros; a sua
colaboracio com outras organizagdes internacionais; o seu empenha-
mento, exemplificado nos Balcas, em relagdo & prevengao de conflitos
e & gestdo de crises, incluindo o recurso a operagdes de manutengao
de paz, tudo isto reflecte a sua determinagio em configurar o ambi-
ente de seguranca e aumentar a paz e a estabilidade da drea Euro-
-Atlantica.

13. Paralelamente, a NATO tem-se adaptado, COm sucesso, com vista ao
aumento da sua capacidade para contribuir para a paz e a estabili-
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14.

15.

16.

17.

dade Furo-Atlanticas. As reformas internas incluemn uma nova estru-
tura de comando, como sejam o conceito de “Combined Joint Task
Forces” (“CJTF”), a implementagio de iniciativas que permitam o
rapido posicionamento de forgas para todas as missdes da Alianga e
aconstrugao da Identidade Europeia de Seguranga e Defesa (IESD) no
seio da Alianga.

As Nagoes Unidas (ONU), a Organizagio para a Seguranga e Coope-
racao na Europa (OSCE), a Uniao Europeia (UE) e a Unido da Europa
Ocidental (UEO) tém contribuido de forma significativa para a esta-
bilidade e a seguranga Euro-Atlanticas. Organizagdes de reforgo
mutuo, tornaram-se uma caracteristica essencial do ambiente de
seguranca.

O Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas tem a responsabilidade
primdria pela manuten¢io da paz e da seguranga internacionais
e, como tal, desempenha um papel crucial no contributo para a segu-
ranga e a estabilidade na drea Euro-Atlantica.

A OSCE, como organizagdo regional, é a organizagdo de seguranga
mais abrangente na Europa (incluindo também o Canadd e os Estados
Unidos), desempenhando um papel essencial na promogéo da paz e
da estabilidade, aumentando a seguranga cooperativa, promovendo a
democracia e os direitos humanos na Europa. A OSCE estd particular-
mente activa nos campos da diplomacia preventiva, prevengao de
conflitos, gestdo de crises e reabilitacio na fase pés-conflito. ANATO
e a OSCE tém desenvolvido uma estreita cooperagao prética, espe-
cialmente no que se relaciona com o esforgo internacional para levar
a paz a antiga Jugoslavia.

A Uniao Europeia tem tomado decisdes importantes e dado um novo
impeto aos seus esforgos para fortalecer a sua dimensdo de defesa e
seguranga. Este processo terd implicagdes para toda a Alianga, e todos
os Aliados Europeus deveriam estar envolvidos nele, a partir de
iniciativas da NATO e da UEO. O desenvolvimento de uma Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC) inclui o enquadramento
progressivo duma politica de defesa comum. Uma tal politica, con-
forme prevista no Tratado de Amsterddo, seria compativel com a
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seguran¢a comum e a politica de defesa estabelecida no quadro do
Tratado de Washington. Passos importantes dados neste contexto
incluem a incorporagao das missoes de Petersberg da UEO no Tratado
da Uniao Europeia e o desenvolvimento de relagdes institucionais
mais estreitas com a UEQ.

. Conforme referido na Declaracdao da Cimeira de 1994 e reafirmado em
Berlim em 1996, a Alianga apoia plenamente o desenvolvimento da
Identidade Europeia de Seguranca e Defesa no seio da Alianga,
disponibilizando os seus meios e capacidades para operagdes diri-
gidas pela UEO. Com este propésito a Alianga e a UEO tém desen-
volvido um relacionamento estreito e tém implementado elementos
chave da IESD conforme acordado em Berlim. Por forma a aumentar
a paz e a estabilidade na Europa, os Aliados Europeus tém vindo a
fortalecer a sua capacidade de acgdo, inclusive aumentando as suas
capacidades militares. O aumento das suas responsabilidades e capa-

cidades, no tocante & seguranca e defesa, aumenta o ambiente de
seguranga da Alianga.

. A estabilidade, a transparéncia, a previsibilidade, os baixos niveis de
armarmento e a verificagdo (que pode ser efectuada ao abrigo dos acor-
dos de controlo de armamento e nao-proliferagao), apoiam os esforcos
politicos e militares da NATO para atingir os seus cbjectivos estraté-
gicos. Os Aliados tém desempenhado um papel importante no que
toca aos resultados significativos obtidos neste campo. Estes incluem:
— o aumento da estabilidade como resultado do Tratado CFE;

- as profundas redugdes no armamento nuclear previstas nos Trata-
dos START;

— a assinatura do Tratadoe Global de Interdi¢ae de Testes;

- o alargamento incondicional e indefinido do Tratado de Nao Proli-
feragdo;

— a adesado ac mesmo da Bielordssia, Cazaquistao e Ucrania como
Estados nao dotados de armamento nuclear;

— a entrada em vigor da Convengao de Armas Quimicas.

A Convencao de Ottawa e acordos similares destinados a proibir as
minas terrestres anti-pessoais, dao uma contribuigio importante ao
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alivio do sofrimento humano. Hé perspectivas positivas para futuros
avancos no controlo de armas convencionais e no campo das armas
nucleares, biolégicas e quimicas (NBQ).

Desafios de Seguranga e Riscos

20.

21.

22,

Nao obstante os desenvolvimentos positivos verificados no quadro
do ambiente estratégico e o facto de serem altamente improvaveis
agressdes convencionais em grande escala contra a Alianga, existe
a possibilidade de uma tal ameaga emergir a longo prazo. A se-
guranga da Alianga continua sujeita a uma grande variedade
de riscos militares e nao-militares que sao multidireccionais e,
muitas vezes, dificeis de prever. Estes riscos incluem incerteza
e instabilidade, dentro e a volta da area Euro-Atlantica e a possi-
bilidade de crises regionais na periferia da Alianca poderem rapi-
damente evoluir. Alguns paises dentro e a volta da area Euro-
-Atlantica enfrentam graves diliculdades econémicas, sociais e
politicas. Rivalidades étnicas e religiosas, disputas territoriais,
reformas falhadas ou inadequadas, o abuso dos direitos humanos
e a dissolugiio de Estados podem conduzir a instabilidade local e
até regional. .

As tensdes resultantes podem levar a crises que afectem a estabili-
dade Euro-Atlantica, a sofrimento humano e a conflitos armados. Tais
conflitos podem afectar a seguranga da Alianga alastrando para
paises vizinhos, incluindo paises da NATO, ou, de forma diferente,
podem também afectar a seguranga de outros Estados.

A existéncia de forcas nucleares poderosas fora da Alianga também
constitui urn factor importante que a Alianga tem que tomar em
consideragio para manter a seguranqa e a estabilidade na area Euro-
-Atlantica.

A proliferacio de armas nucleares, bioldgicas e quimicas (NBQ) e
dos seus vectores de lan¢amento permanece um assunto de grave
preocupacio. Apesar do progresso positivo no fortalecimento de
regimes internacionais de nﬁo-proliferagéo, continuam a existir
desafios importantes no campo da proliferagio. A Alianga reconhe-
ce que a prolifera¢do pode ocorrer apesar dos esforgos para a evitar
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23.

24,

e pode constituir uma ameaca militar directa as populagdes, ao
territério e as forgas dos Aliados. Alguns Estados, inclusive na
periferia da NATO e noutras regides, vendem, adquirem ou tentam
adquirir armas NBQ e os seus vectores de langamento. Materiais,
equipamentos e tecnologia de uso comum que podem ser usados
para construir estas armas de destruigio maciga e dos seus vectores
de langamento estdo a tornar-se mais vulgares, enquanto a detecgao
e prevengao do comércio ilegal destes materiais e do seu “know-
-how” continua a ser dificil. Qutros intervenientes, que nao Esta-
dos, tém revelado dispor de potencial para criar e usar algumas
destas armas.

A difusdo global de tecnologia que pode ser (til na produgdo de
armas, pode resultar na maior disponibilidade de capacidades
militares sofisticadas, permitindo aos adversarios adquirirem sis-
temas aéreos, terrestres e maritimos ofensivos e defensivos alta-
mente capazes, misseis de cruzeire € outro armamento avangado.
Para além disso, adversdrios {Estados ou néo-Estados), podem
tentar explorar a crescente confianca da Alianga em sistemas de
informagdo, através de operacdes de informagao destinadas a tor-
nar inoperativos tais sistemas. Podem, assim, tentar usar estraté-
gias deste tipo para se oporem a superioridade da NATO em
armamento tradicional.

Qualquer ataque armado ao territério dos Aliados, qualquer que
seja a direcgdo donde provenha, estard coberto pelos Art“s 5 e 6 do
Tratado de Washington. Contudo, a seguran¢a da Alianga deve
também tomar em consideraciio o contexto global. Os interesses de
seguranga da Alianga podem ser afectados por outros riscos de
natureza mais vasta, incluindo actos de terrorismo, sabotagem e
crime organizado e pela interrupgio do fluxo de recursos vitais. O
movimento sem controlo de grande ntiimerc de pesscas, particular-
mente em consequéncia de conflitos armados, pode também levan-
tar probiemas & seguranga e a estabilidade, afectando a Alianca. Hd
mecanismos previstos no seu seio para consulta entre os Aliados a
coberto do Art” 4 do Tratado de Washington e, quando adequado,
para a coordenagdo dos seus esforgos, incluindo as suas respostas a
riscos deste tipo.
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PARTE III - A ABORDAGEM A SEGURANCA NO SECULO XXI

25.

26,

A Alianga estd empenhada numa vasta abordagem a seguranca, reco-
nhecendo a importancia de factores politicos, econémicos, sociais e
ambientais para além da indispensavel dimensao de defesa. Esta abor-
dagem alargada constitui a base para a Alianga cumprir as suas tarefas
fundamentais de seguran¢a duma forma efectiva e o seu crescente
esfor¢o para desenvolver uma cooperagao produtiva com outras orga-
nizagdes Europeias e Euro-Atlanticas, bem como com as Nagdes Uni-
das. O nosso objectivo colectivo é construir uma arquitectura de segu-
ranga Europeia na qual o contributo da Alianga para a segurancga e a
estabilidade da area Euro-Atldntica e o contributo daquelas outras
Organizagdes Internacionais sejam complementares e se reforcem mu-
tuamente, tanto no aprefundamento de relagbes entre paises Euro-
-Atlanticos como na gestio de crises. A NATO continua a ser o forum
essencial para consultas entre os Aliados e o férum para o acordo sobre
politicas que incidam sobre empenhamentos de seguranca e defesa dos
seus membros, no dmbito do Tratado de Washington.

A Alianga procura reforgar a paz, a estabilidade e a seguranga Euro-
-Atldnticas através:

— da preservagio do elo transatlantico;

- da manutencio de capacidades militares efectivas stuficientes paraa dis-
suasdo, a defesa e o cumprimento da gama completa das suas missées;

- do desenvolvimento da Identidade Europeia de Seguranca e Defesa
no seio da Alianga;

- duma capacidade global de gerir crises com sucesso;

~ da manutengéo da politica de abertura a novos membros e a conti-
nuada determinagdc de concretizar a parceria, a cooperacgao € o
didlogo com outras nagdes como parte da sua abordagem de coope-
racgio a seguranga Euro-Atlantica, incluinde o controlo de arma-
mentos e o desarmamento.

O Elo Transatlintico

27,

A NATO estd empenhada numa parceria forte e dinamica entre a
Europa e a América do Norte em apoio aos valores e interesses que
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partilham. A seguran¢a da Europa e a da América do Norte sdo indi-
visiveis. Assim, o empenhamento da Alianga no indispensavel elo
transatlantico e na defesa colectiva dos seus membros, é fundamental
para a sua credibilidade e para a seguranga e a estabilidade da area
Eurc-Atlantica.

A Manuteng¢io de Capacidades Militares da Alianca

28. A manutengdo duma capacidade militar adequada e a efectiva prepa-
racdo para actuar, colectivamente, na defesa comum, permanece
essencial para os objectivos de seguranga da Alianga. Tal capacidade,
juntamente com a solidariedade politica, continuam a constituir os
aspectos fundamentais da Alianga para evitar qualquer tentativa de
coaccdo ou intimidagao e garantir que a agressao militar dirigida
contra a Alianga ndo possa jamais ser encarada como uma Opg¢ao com
qualquer hipétese de sucesso.

29. As capacidades militares efectivas no quadro de todas as circunstan-
cias previsiveis, sio também a base da capacidade da Alianca para
contribuir para a prevengio de conflitos e gestao de crises através de
operagdes de resposta a crises nao-Art° 5. Estas missoes podem ser
verdadeiramente exigentes e podem dar uma maior importancia as
qualidades politicas e militares, tais como a coesiio, o treino multina-
cional e um extenso planeamento prévio que seriam essenciais numa
situacdo de Art” 5. Assim sendo, na medida em que suscitam exi-
géncias especiais, deverdo ser tratadas através de um conjunto co-
mum de estruturas e procedimentos da Alianca.

30. A Alianga, sendo a base da defesa colectiva dos seus membros,
através da qual os objectivos para a seguran¢a comum serdo atingidos
sempre que possivel, mantém-se empenhada numa parceria transa-
tlintica equilibrada e dinamica. Os Aliados Europeus tém tomado
decisdes que lhes permitem assumir maiores responsabilidades no
ambito da seguranca e defesa tendo em vista o reforco da paz e da
estabilidade na area Euro-Atldntica e, consequentemente, a seguranga
de todos os Aliados. Com base nas decisdes tomadas pela Alianga, em
Berlim, em 1996 e subsequentemente, a Identidade Europeia de
Seguranga e Defesa continuard a ser desenvolvida dentro da NATO.
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Este processo requer uma cooperagio estreita entre a NATO, a UEO
e, se e quando adequado, a Unido Europeia. Tal permitira:

— uma contribuicdo mais eficaz e coerente para as missdes e activi-
dades da Alianga, expressando assim a nossa partilha de responsa-
bilidades;

- reforgar a Parceria Transatlantica;

- apoiar, quando necessario, a actuacio isolada dos Aliadoes Euro-
peus, numa base casuistica e por consenso, disponibilizando os
seus meios e capacidades para operagbes, nas quais a Alianga nao
esteja empenhada militarmente, sob o controlo politico e direcgio
estratégica da UEQ, ou como for decidido, tendo em conta a com-
pleta participagio de todos os Aliados Europeus, se estes assim o
quiserem.

Prevengio de Conflitos e Gestido de Crises

31.

Procurando concretizar a sua politica de preservagao da paz, de pre-
vencao da guerra e de aumento da estabilidade e seguranca, conforme
estabelecido nas tarefas de seguranca fundamentais, a NATO devera
procurar, em COOpPeragao com outras Organizagdes, evitar os conflitos
ou, caso surta uma crise, contribuir para a sua gestdo efectiva em
consondncia com o Direito Internacional, inclusive através da possi-
bilidade de levar a cabo operagdes de resposta a crises ndo-Art® 5. A
prontiddo da Alianga para levar a cabo tals operagdes resulta num
apoio ao objectivo mais vasto de reforgo e alargamento da estabili-
dade e envolve, muitas vezes, a participa¢ao de Parceiros da NATO.
ANATO relembra a sua oferta feita em Bruxelas, em 1994, de apoiar
numa base casuistica, de acordo com 0s seus proprios procedimentos,
operagdes de manutengao de paz e outras operagoes sob a autoridade
do Conselho de Seguranca da ONU ou sob a responsabilidade da
OSCE, disponibilizando, inclusive, recursos e conhecimentos. Neste
contexto, a NATOQ recorda as suas decisdes subsequentes em relagdo
a operagoes de resposta a crises nos Balcas. Levando em consideragao
a necessidade de solidariedade e coesdo da Alianga, a participagao
em qualquer destas operagOes ou missoes deverd continuar a ser
objecto de decisdo dos Estados Membros, de acordo com a Consti-
tuicio Nacional de cada Pais.
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32. A NATO fard pleno uso da parceria, cooperagio, didlogo e dos seus
lagos com outras organizagdes com vista a contribuir para a preven-
§éo de crises e, no caso delas surgirem, para resolucio das mesmas
numa fase inicial. Uma abordagem coerente & gestio de crises, como
em qualquer caso de uso de forga pela Alianca, exigird que as suas
autoridades politicas escolham e coordenem respostas adequadas,
tanto a nivel de medidas politicas como militares, e exercam um
controlo politico estreito em todas as fases.

Parceria, Cooperagiio e Diilogo

33. Através da procura activa de parceria, cooperagdo e didlogo, a Alian-
¢a € uma forga determinante para a promogao da seguranca e da
estabilidade na drea Euro-Atlantica.

Através duma politica de alargamento e de abertura, a Alianca pro-
cura preservar a paz, apoiar e promover a democracia, contribuir para
a prosperidade e o progresso e encorajar uma parceria genuina com,
e entre todos os paises democraticos Euro- Atlanticos.

Estes objectivos de aumento de seguranga para todos, nao excluem
ninguém e ajudam a ultrapassar divisdes e desacordos que poderiam
conduzir a instabilidade e a conflitos.

34. O Conselho de Parceria Euro-Atlantica ("EAPC”) permanecera a es-
trutura fundamental para todos os aspectos de cooperagao da NATO
com 0s seus Parceiros. Oferece uma dimenséo politica alargada tanto
para a consulta como para a cooperacio. As consultas ao Conselho de
Parceria Euro-Atlantica promovem transparéncia e confianga acres-
cidas entre 0s seus membros sobre questoes de se guranga, contribuem
para a prevencao de conflitos e a gestdo de crises e desenvolvem
actividades de cooperagdo pratica, incluindo o planeamento civil de
emergeéncia e assuntos cientificos e ambientais.

35. A Parceria para a Paz é o principal mecanismo para forjar lagos
de seguranca prética entre a Alianca e os seus Parceiros e para
aumentar a interoperabilidade entre estes e a NATQ. Através de
programas detalhados que reflictam, individualmente, as capaci-
dades e interesses dos Parceiros, os Aliados e os Parceiros trabaiham
para melhorar:
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36.

37.

a transparéncia no planeamento da defesa nacional e respectivos
orgamentos;

o controlo democratico das for¢as de defesa;

a prontiddo para emergéncias de natureza civil e outras;

o desenvolvimento da capacidade de trabalhar conjuntamente,
inclusive em operagoes PP conduzidas pela NATO.

A Alianga estd empenhada em aumentar o papel que os Parceiros
desempenham no planeamento e tomada de decisdes a nivel “P{P" e
em tornar a “PfP” mais operacional. ANATO tem vindo a desenvol-
ver consultas com os participantes activos na Parceria, no caso de
algum deles se confrontar com uma ameaga directa a sua integridade
territorial, independéncia politica ou seguranga.

A Russia desempenha um papel nico na seguranga Euro-Atlantica.
No quadro do Acto Fundador NATO-Riissia sobre Relagbes Mutuas,
Cooperagio e Seguranga, a NATO e a Rilssia comprometeram-se a
desenvolver as suas relacdes na base de interesses comuns, recipro-
cidade e transparéncia, para CONSeguir uma paz duradoura e global
na area Furo-Atlantica baseada nos principios da democracia e da
seguranga cooperativa. A NATO e a Ruissia concordaram ém dar
maior substéncia a0 seu empenhamento conjunto para construir uma
Europa estavel, pacifica e sem divisGes. Uma parceria forte, estavel e
duradoura entre a NATO e a Riissia é essencial para se conseguir uma
estabilidade permanente na drea Euro-Atlantica.

A Ucrénia ocupa um lugar especial no ambiente de seguranga Euro-
-Atlantico e é um parceiro importante e valioso na promogéio da
estabilidade e dos valores democraticos comuns. A NATO esta empe-
nhada na continuacio do fortalecimento da sua parceria especifica
com a Ucrania com base na Carta NATO-Ucrdnia, incluindo consultas
politicas sobre questdes que constituam preocupagio comum e sobre
uma larga gama de actividades de cooperagao pratica. A Alianca
continua a apoiar a soberania e a independéncia da Ucrania, a
integridade territorial, o desenvolvimento democratico, a prosperi-
dade econémica e o seu estatuto como um Estado livre de armamento
nuclear, como factores-chave de estabilidade e seguranga na Europa
Central e de Leste e na Europa como um todo.
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38. O Mediterrineo é uma area de interesse especial para a Alianga. A
Seguranga na Europa estd intimamente ligada a seguranga e a esta-
bilidade no Mediterrdneo. O processo do Dialogo Mediterranico da
NATO é uma parte integral da abordagem de cooperagao desta
Organiza¢io a seguranga. Ele suscita um quadro para a criagao de
confianga, promove a transparéncia e a cooperagao na regido e refor-
¢a, e é reforcado, por outros esforgos internacionais. A Alianga esta
empenhada em desenvolver progressivamente os aspectos politicos,
civis e militares do Didlogo, com o objectivo de conseguir uma maior
cooperagio e um envolvimento mais activo com os paises que sdo
parceiros neste Didlogo.

Alargamento

39. A Alianga permanece aberta a novos membros, de acordo com o
Art® 1 00 do Tratado de Washington. Ela espera alargar os convites,
nos anos vindouros, a Nagdes que queiram e possam assumir as
responsabilidades e obrigagdes de membros e ~ como a NATO deter-
mina que a inclusdo destas Nagdes sirva os interesses politicos e
estratégicos globais da Alianca — fortalecer a sua eficacia e coesdo e
aumentar a estabilidade e a seguranga europeias globais. Com este
objectivo, a NATO estabeleceu um programa de actividades desti-
nado a apoiar os paises candidatos, na sua preparagic para uma
possivel e futura integragao, no contexto da sua relagio mais vasta
com esses Paises. Nenhum pais democratico europeu, cuja admissao
possa vir a preencher os objectivos do Tratado, serd excluido de uma
ponderacao.

Controlo de Armamento, Desarmamento e Nao-Proliferagao

40. A politica da Alianga de apoio ao controlo de armamentos, desarma-
mento e ndo-proliferagado, continuaré a desempenhar um papel signi-
ficativo na prossecugdo dos objectives de seguranga da Alianga. Os
Aliados procuram aumentar a seguranga e a estabilidade com um
nivel de forgas o mais baixo possivel, compativel com a capacidade da
Alianca de providenciar a defesa colectiva dos seus Membros e de
satisfazer a gama completa das suas missdes. A Alianga continuari a
assegurar que — como parte importante da sua abordagem alargada a
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seguranca — os objectivos de controlo de armamentos, de desarma-
mento e de ndo-proliferagio continuem a ser considerados global-
mente.

A Alianga continuard a contribuir activamente para o desenvolvi-
mento de acordos do controlo de armamentos, desarmamento e nao
proliferagdo, bem como para a construgio de medidas de confianca e
seguranga.

Os Aliados encaram com seriedade o seu papel especifico na promo-
¢ao de um processo intervencionado de controlo de armamentos e
desarmamento mais vasto, mais global e mais passivel de verificagao
a nivel do processo. A Alianga aumentara os seus esforgos politicos
para reduzir os perigos decorrentes da proliferagdo de armas de
destruicdo maciga e dos seus vectores de langamento. O principal
objectivo da Alianga e dos seus Membros no que se refere a prolife-
ragao, é evitar que ela se verifique ou, a acentecer, reverté-la por
meios diplomaticos. A Alianga atribui grande importancia a validade
continuada e 4 implementagao plena do Tratado CFE, por todas as
Partes, como um elemento essencial para assegurar a estabilidade da
drea Euro-Atlintica.

PARTE IV - LINHAS DE ORIENTACAQ PARA AS FORCAS

DA ALIANCA

Principios da Estratégia da Alianca

41.

A Alianca mantera as necessarias capacidades militares com vista ao
cumprimento da gama completa de missdes da NATO. Os principios
da solidariedade aliada e da unidade estratégica mantém-se funda-
mentais para todas as missdes da Alianga. As forcas da Alianga devem
salvaguardar a eficacia militar da NATO e a liberdade de acgdo.
A seguranca de todos os Aliados é indivisivel: um ataque a um é
um ataque a todos. No que respeita a defesa colectiva, no dmbito do
Art° 5 do Tratado de Washington, as for¢as militares combinadas da
Alianca deverao ser capazes de dissuadir qualquer agressdo potencial
contra ela, de deter o avango de um agressor numa zona tao afastada
quanto possivel, (caso o ataque venha a concretizar-se) e de assegurar
a independéncia politica e a integridade territorial dos seus Estados-

NAGCAO

ZDEFESA




O Conceito Estratégico da Alianca

42,

43,

-Membros. Devem estar também preparadas para contribuir para a
prevencdo de conflitos e para levar a cabo operagdes de resposta a
crises nao-Art® 5.

As forgas da Alianga desempenharm papéis essenciais na promogio da
cooperagao e do entendimento com Parceiros da NATO e com outros
Estados, particularmente ajudando os Parceiros a prepararem-se para
a eventual participagdo em operagdes PP dirigidas pela NATO.
Assim, contribuem para a preservagdo da paz, para a salvaguarda de
interesses de seguranga comuns dos Membros da Alianga e para a
manutengao da seguranca e da estabilidade da drea Euro-Atlantica.
Dissuadindo o uso de armas NBQ, contribuem para os esforgos da
Alianga destinados a evitar a proliferagio destas armas e dos seus
vectores de langamento.

A concretizagao dos objectivos da Alianga depende decisivamente
duma partilha equitativa das atribuigdes, riscos e responsabilidades,
bem como dos beneficios da defesa comum. A presenga das forgas
convencionais e nucleares dos Estados Unidos na Europa mantém-se
vital para a sua seguranga, a qual esta intrinsecamente ligada a da
América do Norte. Os Aliados Norte-Americanos contribuem para a
Alianga através de:

- forgas militares disponiveis para as suas missdes;

- uma participagdo mais ampla para a promocéo da paz e da segu-
ranca internacionais;

- €, ainda, a disponibilizagio de areas e instalagdes de treino privile-
giadas no continente norte-americano.

Os Aliados Europeus tém também uma contribuicio diversificada e
substantiva. A medida que o processo de desenvolvimento da IESD
na Alianga progride, os Aliados Europeus irdo aumentar o seu con-
tributo para a defesa comum e para a paz e a estabilidade interna-
cionais, incluindo o recurso a forcas multinacionais.

O principio do esforgo colectivo na defesa da Alianga concretiza-se
pelo recurso a iniciativas praticas que permitam aos Aliados usufruir
das vantagens cruciais da defesa colectiva (politicas, militares e no
ambito dos recursos) e evitam a renacionalizagio das politicas de
defesa sem privarem os Aliados da sua soberania. Estas iniciativas

NACAO
€DEFESA



Documentos

44,

45.

também permitem as forgas da NATO levar a cabo operagbes de
resposta a crises ndo-Art® 5 e constituem um pré-requisito para uma
resposta coerente da Alianga a todas as contingéncias possiveis. Estas
iniciativas baseiam-se em procedimentos de consulta, numa estrutura
militar integrada e em acordos de cooperagéo. Os aspectos fundamen-
tais incluem:

— o planeamento colectivo de forgas;

os fundos comuns;

o planeamento operacional comum;

os acordos relativos s forgas multinacionais e aos Comandos;

um sistema integrado de defesa aérea;

um equilibrio de fungdes e responsabilidades entre os Aliados;

o estacionamento e posicionamento de forgas fora do territorio
nacional quando exigido;

acordos incluindo o planeamento para a gestao de crises e reforco;

— padrées e procedimentos comuns em relagio a equipamentos, trei-
no e logistica;

- doutrinas e exercicios conjuntos e combinados, quando apropriado;

— cooperagdo no dominio das infraestruturas, armamentos e logistica.

A inclusdo dos Parceiros da NATO nestas iniciativas ou no desenvol-
vimento de procedimentos similares que as preparem, em areas
adequadas, é também uma via para aumentar a cooperagac e os
esforgos comuns em assuntos de seguranga Euro-Atlantica.

O financiamento multinacional, inclusive através do Or¢amento Mi-
litar e do Programa de Investimentos de Seguranga da NATQ, con-
tinuara a desempenhar um papel fundamental para a aquisicao e
manutengio dos meios e capacidades necessarios. A gestao de recur-
sos devera ser orientada pelos requisitos militares da Alianca, a me-
dida que eles se desenvolvam.

A Alianga apoia o futuro desenvolvimento da IESD no seu seio,
estando, inclusive, preparada para disponibilizar meios e capaci-
dades para operagdes sob o controlo politico e a direcgdo estratégica
quer da UEQ, quer conforme acordado.
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46. Para proteger a paz e evitar a guerra ou qualquer outro tipo de
coacgao, a Alianga manterd, num futuro previsivel, uma mistura ade-
quada de forgas convencionais e nucleares baseadas na Europa e
preparadas para actuarem se e onde necessdrio, embora a um nivel
minimo suficiente. Tomando em consideragio a diversidade de riscos
com 0s quais a Alianga pode deparar, deverd manter as for¢as neces-
sarias para garantir a dissuasao credivel e providenciar uma vasta
gama de opgdes de resposta a situagdes convencionais. Por si s6s, as
for¢as convencionais da Alianga nao podem assegurar uma dissuaséo
credivel.

As armas nucleares dao um contributo tinico para tomar os riscos de
agressao contra a Alianca incalculdveis e inaceitaveis. Assim, perma-
necem essenciais para a preservacgio da paz.

A postura das Forgas da Alianga
As Missoes das Forgas Militares da Alinnga

47. O papel principal das forgas militares da Alianca ¢ proteger a paz e
garantir a integridade territorial, a independéncia politica ¢ a segu-
ranga dos Estados-Membros. As forgas da Alianga devem, portanto,
estar em condigdes de dissuadir e defender efectivamente, de manter
ou restautar a integridade territorial das na¢des Aliadas e — em caso
de conflito - terminar rapidamente a guerra, fazendo o agressor
reconsiderar a sua decisdo, cessar o ataque e retirar-se. As forgas da
NATO tém que manter a capacidade de assegurar a defesa colectiva
enquanto conduzem operagdes eficazes de resposta a crises nao-
-Art” 5.

48. A manutencdo da seguranga e da estabilidade da area Euro-AHantica
€ duma importancia fundamental. Um objectivo significativo da
Alianga e das suas forgas é alastar os riscos abordando as crises
potenciais numa fase inicial. No caso de crises que prejudiquem a
estabilidade Furo-Atlantica e que possam pér em risco a seguranga
dos Membros da Alianga, as forgas militares da Organiza¢do podem
ser chamadas a liderar operagdes de resposta a crises. Podem também
ser chamadas a contribuir para a manutencao da paz e da seguranga
internacionais, levando a cabo operagdes de apoio a outras Organi-
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49.

50.

zacdes Internacionais, complementando e reforgando acgdes politicas
numa abordagem alargada a seguranga.

Ao contribuir para a gestao de crises através de operagdes militares,
as forcas da Alianca terdo que lidar com uma gama diversa e com-
plexa de actores, riscos, situagdes e exigéncias, incluindo emergéncias
humanitérias. Algumas operacdes de resposta a crises nao-Art” 5
podem ser tao exigentes quanto missdes de defesa colectiva.

Forcas bem treinadas e bem equipadas com niveis de prontidao
adequados e com meios suficientes para responder a toda a gama de
contingéncias, assim como estruturas de apoio apropriadas, instru-
mentos de planeamento e capacidades de comando e controlo, sdo
essenciais para providenciar contributos militares eficazes. A Alianga
dever4, também, estar preparada para apoiar, numa base de forcas
separaveis mas nio separadas, operagdes sob o controlo politico e a
direcgio estratégica quer da UEO, quer conforme o acordado. A
eventual participagio de Parceiros e de outras nagdes nao-NATO, em
operagdes conduzidos pela NATO, assim como possiveis operagoes
com a Ruissia, serdo elementos valiosos para o contributo da NATO
para a gestdo de crises que afectem a seguranca Euro-Atlantica.

As forgas militares da Alianga também contribuem para promover a
estabilidade na area Euro-Atlantica, através da sua participagao em
contactos militares e em outras actividades de cooperagao e exercicios
no quadro da Parceria para a Paz, bem como as organizadas com vista
ao aprofundamento das relagdes da NATO com a Riissia, a Ucrania e
os paises do Didlogo Mediterranico. Contribuem para a estabilidade
e entendimento comuns participando em actividades de criagdo de
confianca, incluindo as que aumentam a transparéncia e melhoram a
comunicacio; contribuem, também, na verificagao de acordos de
controlo de armamento e na desminagem com propésito humanitario.
Areas-chave de consulta e cooperagao podem incluir entre outras:

— treino e exercicios;

~ interoperabilidade;

- relagdes civis-militares;

— desenvolvimento, conceito e doutrina;

- planeamento de defesa;
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- gestao de crises;

- questdes de proliferagio;

— cooperagdo em matéria de armamentos;

— a participagio em planeamento operacional e em operagoes.

Linhas de Orientagdo para a Postura das Forgas da Alianga

51. Para implementar as tarefas fundamentais de seguranga da Alianga
e os principios da sua estratégia, as suas forgas deverao continuar a
ser adaptadas para responderem, com eficicia, s exigéncias da
vasta gama de missdes que lhes sdo cometidas e para responder a
futuros desafios. A postura das forgas aliadas, resultante das capa-
cidades das diferentes estruturas de defesa nacional, devera estar de
acordo com as linhas de orientagdo desenvolvidas nos paragrafos
seguintes.

52. Adimensao, a prontidao, a disponibilizagio e o posicionamento das
forgas militares da Alianga deverdo reflectir 0o seu empenhamento
na defesa colectiva e na condugao de operagdes de resposta a crises,
por vezes com aviso a curto prazo, distantes das suas bases nacig-
nais, inclusive para além do territdrio dos Aliados. As caracteris-
ticas das forgas da Alianga reflectirdo, também, as clausulas dos
acordos relevantes de controlo de armamentos. As forcas da Alianca
deverao:

~ ser adequadas em meios e capacidades para deterem e se oporem &
agressdo contra qualquer Aliado;

- ser dotadas de interoperabilidade e apoiarem-se em doutrinas e
tecnologias adequadas;

- manter a prontidao e capacidade de posicionamento exigidas;

— ser capazes de sucesso militar numa vasta gama de complexas
operagdes conjuntas e combinadas que podem, também, incluir os
Parceiros e outras Nag¢Oes nao-NATO.

53. Isto significa, nomeadamente:

a. que a dimenséo global das forcas dos Aliados devera ser mantida
aos niveis mais baixos compativeis com as exigéncias de defesa

NACAO
EDEFESA




Documentos

colectiva e outras missdes da Aliang¢a; deverfo ser mantidas em
niveis de prontiddo progressivos e ajustados;

. que a distribuigio geogrifica de forgas em tempo de paz devera

assegurar a presen¢a militar suficiente em todo o territério da
Alianga, incluindo o estacionamento e posicionamento de forgas
fora do territ6rio e guas nacionais, e avangar com o posicionamento
de forcas sempre e quando necessdrio. No seio da Alianga,
considerandos regionais e, em particular, de caracter geoestratégico,
deverio ser ponderados, uma vez que a instabilidade na periferia
da NATO pode conduzir a crises ou conflitos que exijam uma
resposta militar da Alianga, eventualmente com aviso a curto
prazo;

. que a estrutura de comando da NATO seja capaz de levar a cabo o

comando e controlo duma vasta gama de missdes da Alianga,
inclusive através do uso de Quartéis-Generais conjuntos e combi-
nados destacdveis, em particular Quartéis-Generais “CJTF”, para
comandar e controlar for¢as multinacionais e multiservigos. Deve-
r4, também, ser capaz de apoiar operagdes sob o controlo politico
e a direccdo estratégica quer da UEO, quer conforme acordado,
contribuindo assim para o desenvolvimento da IESD no seio da
Alianga e para conduzir operagdes NATO ndo-Art” 5 de resposta a
crises nas quais os Parceiros e outros paises possam participar.

. que, globalmente, a Alianga deverd, tanto a curto como a longo

prazo, e para Cumprir as suas missdes, exigir capacidades opera-
cionais essenciais, tais como:

uma capacidade de empenhamento efectiva;

capacidade de posicionamento e mobilidade;

I

capacidade de sobrevivéncia das forgas e infraestruturas;

|

capacidade de sustentagdo, incorporando a logistica e a rotacao
de forgas.

Para desenvolver ao méximo estas capacidades para operagoes
multinacionais, serdo importantes a interoperabilidade, incluindo
factores humanos, o uso de tecnologia avancada adequada, a
manutencio da superioridade de informagoes em operagdes mili-
tares e pessoal altamente qualificado com uma vasta gama de
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especialidades. Servirdo como necessarios multiplicadores de for-
¢as: as capacidades suficientes nas dreas de comando, controlo e
comunica¢bes, bem como de informagoes e vigilancia.

- que, em qualquer momento, uma proporgio de forgas terrestres,
aéreas e navais, limitada, mas militarmente importante, devera
estar em condigdes de reagir tdo rapidamente quanto o necessario
a um largo espectro de acontecimentos, incluindo um ataque a
qualquer Aliado, com um curto prazo de aviso. Um maior nimero
de unidades estara disponivel em niveis de prontidio adequados
para manterem operagdes prolongadas quer dentro, quer fora do
territério da Alianga, inclusive através da rotagdo de forgas. Consi-
deradas no conjunto, estas for¢as deverdo ter a qualidade, quanti-
dade e prontidao suficientes para contribuirem para a dissuasio e
para se defenderem contra ataques limitados & Alianca;

que a Alianga seja capaz de recrutar mais forgas, tanto em resposta
a quaisquer mudangas fundamentais no ambiente de seguranca,
como para exigéncias limitadas, através do reforgo, da mobilizagao
de reservas ou da reconstitui¢ao de forgas, quando necessario. Esta
capacidade devera ser proporcional a eventuais ameagas a segu-
ranga da Alianga, incluindo desenvolvimentos potenciais a longo
prazo. Devera ter em consideragdo a possibilidade de methorias
substanciais na prontidao e nas capacidades de for¢as militares na
periferia da Alianga. As capacidades para o reforgo e o reabasteci-
mento atempados quer dentro, quer provenientes da Europa e da
Amcrica do Norte, continuard a ser de importincia fundamental,
com aresultante necessidade de um maior grau de posicionamento,
mobilidade e flexibilidade;

. que estruturas de forgas e procedimentos adequados, incluindo
aqueles que darao a capacidade de constituir, posicionar e reduzir
forgas, rapida e selectivamente, s&o necessérios para permitir res-
postas atempadas, flexiveis e dimensionadas, com o objectivo de
reduzir e anular tenses.

Estas iniciativas terdo que ser exercitadas regularmente em tempo
de paz;

. que a postura de defesa da Alianga tenha a capacidade de enfren-
tar, de forma adequada e eficaz, os riscos associados a preliferagio
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de armas NBQ e dos seus vectores de langamento, que também
constituem uma ameaga potencial as populagdes, territorio e forgas
dos Aliados. Serd necessaria uma combinagdo equilibrada de for-
cas, de capacidades de resposta e de melhores meios de defesa;

i. que as foras e as infraestruturas da Alianga estejam protegidas
contra ataques terroristas.

Caracteristicas das For¢as Convencionais

54,

55.

E essencial que as forgas militares dos Aliados disponham de capaci-
dade credivel para cumprirem a gama completa de missdes da Alian-
ca. Este requisito tem implicagdes no que respeita:

a estrutura das forgas e aos niveis das mesmas e equipamentos;

a prontidao, disponibilidade e capacidade de sustentacao;

ao treino e exercicios;

as opgoes de posicionamento e emprego;
a constituicio de forgas e capacidade de mobilizagio.

O cobjectivo devera ser:

- alcangar um equilibrio éptimo entre as forgas de elevada prontidao,
capazes de comegarem operagdes de resposta de defesa colectiva ou
a crises nao-Art® 5, de forma tao rapida e imediata quanto necessa-
rio;

~ providenciar que forgas com diferentes niveis de baixa prontidao,
possam fornecer o grosso das exigidas para a defesa colectiva,
para a rotagio de forgas, destinadas & manutencio de operagdes
de resposta a crises, ou para posterior refor¢o duma regido em
particular;

- uma capacidade de reforgo a longo prazo para o pior dos cendrios
- mas muito remoto — de operagdes em grande escala de defesa
colectiva. Uma parte substancial de forgas da Alianga devera ser
capaz de desempenhar mais do que um destes papéis.

As forcas da Alianga serio estruturadas de forma a reflectir a natureza
conjunta e multinacional das missoes da Alianga. Tarefas essenciais
incluirao:
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56.

57.

58.

o controlo, a protecgdo e a defesa do territério;

— a garantia do livre uso das vias de comunicagio maritimas, aéreas
e terrestres;

o controlo maritimo e a protec¢io da mobilidade da componente
maritima de dissuasdo da Alianga;

a condugdo de operagdes aéreas independentes e combinadas;

a garantia dum ambiente aéreo seguro e duma defesa aérea alargada
e eficaz;

- a vigilancia, as informagdes, o reconhecimento e a guerra electrd-
nica;

- o transporte estratégico e a capacidade de disponibilizar instalagtes
de comando e controlo eficazes e flexiveils, incluindo Quartéis-
-Generais destacaveis combinados e conjuntos.

A postura de defesa da Alianga contra os riscos e potenciais ameacas
de proliferagio de armas NBQ e dos seus vectores de langamento tem
que continuar a ser melhorada, inclusive através da defesa anti-missil.
Na medida em que as forgas da NATO podem ser chamadas a operar
para além das suas fronteiras, as capacidades para lidarem com .0s
riscos da proliferagdo tém que ser flexiveis, moveis, rapidamente
posicionaveis e com capacidade de sustentagio. As doutrinas, o pla-
neamento e as politicas de treino e exercicio deverao também prepa-
rar a Alianca para dissuadir e se defender contra o uso de armas NBQ.
O objectivo, ao proceder assim, serd o de reduzir ainda mais as vulne-
rabilidades operacionais das forgas militares da NATO, mantendo
simultaneamente a sua flexibilidade e eficicia, ndo obstante a pre-
sen¢a, a ameaga ou o uso de armas NBQ.

A estratégia da alianga ndo inclui a capacidade de guerra quimica ou
biolégica. Os Aliados apoiam a adesdo universal a regimes impor-
tantes de desarmamento. Mas, mesmo que se possa atingir mais
progressos no que respeita a interdi¢do de armas quimicas e biolé-
gicas, manter-se-d0 como essenciais todas as precau¢oes defensivas.

Dados os reduzidos niveis globais de forgas, a capacidade de traba-
lhar de forma estreita e em conjunto permanecera vital para a prosse-
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59.

60.

cucdo das missdes da Alianga. As medidas de defesa colectiva da
Alianga nas quais, para os Paises nela implicados, a estrutura militar
integrada desempenha um papel chave, sdo essenciais neste ambito.
As virias dreas do planeamento de defesa da NATO necessitam de ser
coordenadas de forma eficaz a todos os niveis, por forma a garantirem
a preparagio das forgas e das estruturas de apoio, na concretizagdo do
espectro completo das suas missdes. Trocas de informagdes entre os
Aliados sobre os seus planos de forgas contribuem para assegurar a
disponibilidade das capacidades necessérias a execugao destas mis-
sdes. Continuam a ser da maior importancia consultas no caso de
mudangas significativas nos planos de defesa nacional. A cooperagao
no desenvolvimento de novos conceitos operacionais sera essencial
para a resposta a desafios de seguranga em evolugdo. As iniciativas
priticas e detalhadas que tém sido desenvolvidas como parte da
IESD, no seio da Alianga, contribuem para uma cooperagdo aliada
estreita, evitando a desnecesséria duplicagao de meios e capacidades.

A fim de ser capaz de responder de forma flexivel a possiveis contin-
géncias e permitir uma condugéo eficaz das missdes da Alianga, esta
necessita de capacidades logisticas suficientes, incluindo as de trans-
porte, apoio médico e reservas para posicionar e manter, eficazrhente,
todos os tipos de forgas. A normalizagdo promoverd a cooperagao e a
optimizacio de custos do apoio logistico as forgas Aliadas. Montar e
sustentar operagdes fora do territério dos Aliados, onde possa haver
pouco ou nenhum apoio da Nagdo hospedeira, suscitard desafios
logisticos especiais. A capacidade de reforgar atempadamente forgas,
devidamente equipadas e treinadas, a um nivel que permita a concre-
tizagdo da gama completa de missoes da Alianga, dard tambeém um
contributo essencial a gestao de crises e & defesa. Isto incluird a capa-
cidade de reforgo de qualquer drea em perigo e do estabelecimento de
uma presen¢a multinacional, quando e onde necessario.

Forgas de varios tipos e com varios niveis de prontidfio permitirdc um
emprego flexivel tanto no reforgo intra-Europeu, como no transatlan-
tico. Isto exigira o controlo das vias de comunicacao, bem como as
medidas apropriadas no que respeita ao apoio e aos exercicios.

Ainteracgéo entre as forcas da Alianga e 0 ambiente civil (tanto gover-
namental como ndo-governamental) no qual elas operam, é crucial
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para o sucesso das operagdes. A cooperagao civil-militar é interde-
pendente: os meios militares sao cada vez mais requisitados no apoio
as autoridades civis; a0 mesmo tempo, o apoio civil as operag¢des mili-
tares € importante no que respeita a logistica, comunicag¢des, apoio
meédico e assuntos putiblicos. Consequentemente, permanecera essen-
cial a cooperagdo entre os 6rgaos militares e civis da Alianga.

61. A capacidade da Alian¢a em desempenhar a gama completa das suas

missdes dependerd, de forma crescente, das for¢as multinacionais, em
complemento com os compromissos nacionais para com a NATO no
que diz respeito aos Aliados envolvidos. Tais for¢as, que podem ser
empregues na gama completa de missdes da Alianga, demonstram
a sua determinagio em manter uma defesa colectiva credivel; aumen-
tam a coesdo da Alianga; reforcam a parceria transatlantica e fortale-
cem a IESD no seio da Alian¢a. As forgas multinacionais, particular-
mente as capazes de rapidamente serem deslocados para operagdes
de defesa colectiva ou de resposta a crises nio-Art® 5, reforcam a
solidariedade.
Podem também constituir um meio de deslocar for¢as dotadas de
maior capacidade do que se fossem utilizadas a nivel puramente
nacional, ajudando, assim, a fazer um uso mais eficaz dos limitados
recursos de defesa. Isto pode incluir uma abordagem multinacional,
altamente integrada, a tarefas e funcoes especificas, abordagem essa
que sublinha a implementagao do conceito “CJTF”. Para operagdes de
apoio a paz, serdo de grande importancia as for¢as multinacionais
eficazes e outros arranjos que envolvam os Parceiros. A fim de explo-
rar integralmente o potencial que as forgas multinacionais oferecem,
¢ da maior importancia aumentar a interoperabilidade, como por
exemplo, através de exercicios e treino suficientes.

Caracteristicas das Forgas Nucleares

62. O propésito fundamental das forgas nucleares dos Aliados é politico:
preservar a paz e evitar quer a coacgdo quer qualquer tipo de guerra.
Elas continuarao a desempenhar um papel essencial mantendo a
incerteza no espirito de qualquer agressor quanto a natureza da res-
posta dos Aliados a uma agressao militar. Demonstram que a agres-
sao0, qualquer que seja o seu tipo, ndo é uma opgao racional. A garantia
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63.

64.

suprema de seguranga dos Aliados é proporcionada pelas forgas
nucleares estratégicas da Alianga, particularmente as dos Estados
Unidos; as forgas nucleares independentes do Reino Unido e da
Franga, que detém um papel dissuasor préprio, contribuem para a
seguranga e a dissuasao globais dos Aliados.

Uma postura nuclear credivel da Alianga e a demeonstragio da sua
solidariedade e de um empenhamento comum na prevengao da
guerra, continuam a exigir a participagao alargada dos Aliados Euro-
peus envolvidos em missdes de:

— planeamento colectivo de defesa nuclear;

— posicionamento, em tempo de paz, de forcas nucleares no seu terri-
torio;

- arranjos de comando, controlo e consulta.

As forcas nucleares baseadas na Europa, atribuidas a NATO, garan-
tem um lago politico e militar essencial entre os membros Europeus e
Norte Americanos da Alianca. Assim sendo, a Alianga mantera forgas
nucleares adequadas na Europa. Estas forgas precisam de ter as carac-
teristicas necessidas e a flexibilidade e capacidade de sobrevivéncia
adequadas, paraserem encaradas como um elemento eficaz e credivel
da estratégia dos Aliados na prevengio da guerra. Serdo mantidas a
um nivel minimo suficiente para preservar a paz e a estabilidade.

Os Aliados envolvidos consideram que, com as mudangas radicais na
situacao de seguranga, incluindo niveis reduzidos de forcas conven-
cionais na Europa e o aumento dos tempos de reac¢ao, aumentou de
forma significativa a capacidade da NATO em neutralizar uma crise
através de meios diplomadticos e outros ou, caso necessario, de montar
uma defesa convencional bem sucedida.

As circunstancias nas quais possa ter que ser contemplado o uso de
armas nucleares sio, portanto, extraordinariamente remotas. Desde
1991, os Aliados tém dado uma série de passos que reflectem ¢ am-
biente de seguranga pés-Guerra Fria. Estes incluem:

— uma reducdo dramética dos tipos e numeros das forgas sub-estra-
tégicas da NATO, incluindo a eliminagao de toda a artilharia nu-
clear e dos misseis nucleares de curto alcance lancados do solo;
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— uma diminuigdo significativa de rigor nos critérios de prontidio
para as forgas com uma fungio nuclear;

— e o fim de planos permanentes de contingéncia nuclear em tempo
de paz.

As forgas nucleares da NATO deixaram de estar apontadas a qualquer
Pais. Apesar disso, a NATO manter4, a um nivel minimo compativel
com o ambiente de seguranga prevalecente, forgas sub-estratégicas
apropriadas, baseadas na Europa, as quais servirdo de ligacio essen-
cial com as forgas nucleares estratégicas, reforcando o elo transatlan-
tico. Estas consistirao em avibes de capacidade dupla e num pequeno
niumero de ogivas Tridente do Reino Unido. Em circunstincias nor-
mais, as armas nucleares sub-estraté gicas nao serao, contudo, posicio-
nadas em navios de superficie e em submarinos de ataque.

PARTE V - CONCLUSAO

65. A medida que a Alianca do Atlintico Norte entra na sexta década,
deve estar pronta para reagir aos desafios e oportunidades de um
novo século. O Conceito Estratégico reafirma o propésito duradourt
da Alianga e estabelece as suas tarefas fundamentais de seguranga.
Permite a uma NATO transformada, contribuir para um ambiente de
seguranca em evolugao, apoiar a seguranga e a estabilidade com a
forga do seu empenhamento partilhado, com vista 4 democracia e a
resolugao pacifica de disputas. O Conceito Estratégico presidira a
politica de defesa e seguranga da Alianga, aos seus conceitos opera-
cionais, a sua postura no quadro das forgas convencionais e nucleares
e as suas iniciativas colectivas de defesa e serdA mantido em revisao a
luz da evolugdo do ambiente de seguranga. Num mundo incerto, a
necessidade de uma defesa eficaz mantém-se, mas, ao reafirmar este
empenhamento, a Alianga continuara a fazer uso pleno de todas as
oportunidades que ajudem a construir um Continente nao dividido,
promovendo e incentivando a visao duma Europa unida e livre.
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0 Plano de Acgio para Adesio (PAA)

50.° Aniversério da NATO, Cimeira de Washington
4 de Abril de 1999

A porta de adesiao a NATO, em conformidade com o disposto no
artigo 10°do Tratado do Atlantico Norte, permanece aberta. O Plano
de Acgdo para Adesdo (PAA) estabelecido no Didlogo Intensificado
Individual sobre as questdes de adesao é designado para reforgar
esse firme compromisso de novos alargamentos, colocando em pré-
tica um programa de actividades destinado a assistir os, Paises
candidatos na sua preparagio para uma possivel futura adesao.
Deve ser compreendido que as decisdes tomadas pelos candidatos a
adesdo, na base do parecer obtido, permanecerao decisbes nacio-
nais, tomadas e aplicadas sob a tinica responsabilidade do Pais em
causa.

. O programa propde aos candidatos uma lista de actividades a partir

da qual podem escolher as que melhor os podem auxiliar nas suas
preparagdes. A participagio activa nos mecanismos da PpP (Parceria
para a Paz) e do CPEA (Conselho de Parceria Euro-Atlantico) € essen-
cial para os Paises candidatos que pretendam aprofundar mais o seu
envolvimento politico e militar nas actividades da Alianca.

. Em conformidade com o disposto no paragrafo 8 da Declaragdo da

Cimeira de Madrid e da Declaragio da Cimeira de Washington, a
decisio de convidar um candidato para iniciar as conversagdes sobre
a adesdo a Alianca sera tomada caso a caso. A participagao no Plano
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de Acgdo para Adesdo, que estd na base da diferenciagao individual,
nio implica nem previsdo temporal para a tomada de qualquer
decisao nem dé garantia de uma adesao final. O programa apenas
pode ser considerado como uma enumeragao de critérios de adeséo.

Implementagdo

1. O Plano de Acgdo para Adesdo, que € uma manifestacdo pratica da
politica de Porta Aberta, estd dividido em cinco capitulos:

I. Questdes Politicas e Econdmicas

II. Questdes sobre Recursos

11I. Questdes de Defesa/Militares

IV. Questdes de Seguranga
Questdes Legais

Em cada um dos capitulos, o Plano de Acgao para Adeséo identifica
as dreas que podem ser objecto de discussao (a lista nao é exaustiva)
e descreve 0s mecanismos mais adaptados a preparacio dos candi-
datos a uma eventual adesao.

A lista das questdes identificadas para discussao nao c0nst1tu1
um enunciado de critérios de adesdo e engloba os assuntos que, pre-
viamente, os proprios Paises candidatos manifestaram vontade de
tratar.

1. A cada candidato sera pedida a elaboragdo de um programa anual
preparatoério de uma eventual futura adeséo, estabelecendo objec-
tivos e alvos para esta e contendo informagdes precisas sobre as
acqdes previstas, as autoridades responséveis e, quando adequado,
um calendério dos trabalhos relativos a aspectos especificos dessa
preparagdo. Os candidatos sdo livres de actualizar o programa
quando assim o entenderem. Este constituira uma base para a
Alianga Atlantica manter o registo do progresso dos candidatos e
para lhes fornecer o respectivo feedback.

2. As reunibes vio desenrolar-se numa configuragao 19+1 no seio do
Conselho e em outros 6rgios e, quando oportuno, numa configu-
ragdo de Grupo NATO IS/NMA.
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Aos candidatos serdo dispensados feedback e conselhos sobre as
questdes tratadas no PAA através de mecanismos baseados nos
actualmente usados para os Parceiros, de reunides 19+1 e de
workshops do Grupo da NATO. Esses workshops ocorrerdo quando
necessdrio e visam a discussao de questdes particulares do Plano de
Acgao para Adesao.

. O Grupo da NATO ser4, normalmente, presidido pelo Secretario

Geral Adjunto, pelo Director Adjunto do Corpo Militar Internacio-
nal, pelo Chefe de Gabinete ou pelo seu representante. O Grupo da
NATO estabelecera estreita ligacdo com os 6rgaos da NATO ade-
quados ao aconselhamento dos candidatos. Os procedimentos rele-
vantes serdo aperfeicoados a medida que vai sendo ganha expe-
riéncia. Os candidatos devemn apresentar por escrito, ao ASG/PA,
as suas propostas de organizagao de workshops. O ASG/PA serad
responsdvel pela implementagio do Plano de Acgao para Adesao e
pela calendarizacio das reunides sob a direcco e a coordenagao
geral do SPC(R).

- Anualmente, a Alianga elaborara um relatério para cada um dos

candidatos, no qual exprimirad o feedback relativo ao progresso
atingido nas areas cobertas pelos programas nacionais anuais. Este
documento constituira a base de discussio nas reunides a realizar
entre o Conselho do Atlantico Norte e o Pais candidato. O relatério
ajudard a identificar as dreas das novas ac¢des, embora pertenca ao
candidato a decisdo de comprometimento na adopgao de nova
acgao.

I. QUESTOES POLITICAS E ECONOMICAS

1. Serd dada a oportunidade aos candidatos de exprimirem e provarem

as

ua vontade e capacidade de assumir as obrigagdes e os compromis-

sos decorrentes do Tratado de Washington e as disposi¢oes relevantes
do Estudo sobre o Alargamento da NATO. Os futuros membros

de

vem conformar-se aos principios enunciados no Tratado de

Washington, tal como a democracia, a liberdade individual e outras
disposigdes relevantes estabelecidas no seu Predmbulo.
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2. Espera-se que os candidatos:
a. resolvam as suas disputas internacionais por meios pacificos;
b. demonstrem a vinculagao ao império da lei e aos direitos humanos;

c. resolvam, por meios pacificos, as disputas étnicas ou os litigios
territoriais de ordem externa, incluindo as reivindicagbes irreden-
tistas ou as disputas jurisdicionais de ordem interna, em conformi-
dade com os principios da OSCE e prossigam boas relagdes de
vizinhanga;

d. estabelegam apropriado controlo democratico e civil sobre as suas
for¢as armadas;

e. abstraiam-se de recorrer 4 ameaga do uso da forga de qualquer
forma incompativel com os fins das Nagoes Unidas;

f. contribuam para o desenvolvimento de relagdes internacionais
pacificas e amigédveis através do fortalecimento das suas insti-
tuicdes livres e da promogdo da estabilidade e do bem estar;

g. continuern a apoiar integralmente e a manter o empenhamento no
Conselho de Parceria Euro-Atlantico e na Parceria para a Paz;

h. manifestem a vontade de promover a estabilidade e 0 bem estar
através da liberdade econémica, da justica social e da responsabi-
lidade ambiental.

3. Mais ainda, no momento da adesdo os paises candidatos devem:

a. unir os seus esforgos para a defesa colectiva e a preservagao da paz
e da seguranca;

b. manter a eficacia da Alianga Atlantica através da partilha das
responsabilidades, dos custos e dos beneficios;

c. comprometer-se a desenvolver, de boa fé, esforgos para criar o
consenso em todas as questoes;

d. participar integralmente no processo de consulta e de tomada de
decisdo da Alianga relativo as questoes politicas e de seguranga que
interessam a Alian¢a Atlantica;

e. comprometer-se a prosseguir a politica de abertura a novos parti-
cipantes da Alianga, em conformidade com o disposto no Tratado
de Washington e nas Declaragbes das Cimeiras de Madrid e de
Washington.
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Implementacio

4.

I1.

Aguarda-se que os candidatos descrevam e apresentem o seu ponto
de vista sobre 0 modo comao estac a evoluir as suas politicas e a sua
pratica, que ponderem as consideragdes supra estabelecidas (nos
paragrafos 1-2) e déem a conhecer a sua posigdo sobre os outros
elementos do “acquis” da NATO, incluindo-se o Conceito Estratégico
da NATQO, o desenvolvimento da Identidade de Seguranga e Defesa
Europeia no dmbito da Alianga Atlantica, de Acto Fundador
NATO-Rissia e da Carta NATO-Ucrénia.

. Os candidatos devem fornecer informacgédo anual sobre o estado da

sua economia, incluindo os principais dados macro-econémicos e or-
garnentais, bem como as evolugoes oportunas da politica econdmica.

. Os candidates serdo convidados a prestar informacdes escritas ao

Grupo da NATQO que as transmitira, directarmente, aos Aliados para
comentarios. Apés consulta apropriada na Alianga Atlantica o Grupo
da NATO convocard uma reunido destinada a discutir a contribuigdo
dada e as mais relevantes questdes politicas. Essas reunides serdo
anuais; as reunides suplementares pederdo ser convocadas de comum
acordo.

. Serd crganizada uma reuniio anual do Comité Politico Sénior (Refor-

cado) para fornecer o feedback por parte dos Aliados sobre os candida-
tos individuais.

QUESTQES MILITARES E DE DEFESA

. A capacidade dos Paises candidatos contribuiremn militarmente para

a defesa colectiva e para as novas missoes da Alianga, assim como a
disposi¢ao de melhoria das suas capacidades militares serdo factores
a considerar na sua adesdo a NATO. A participagao integral na PpP
operacional é urna componente essencial visto aprofundar ainda mais
os lagos politicos e militares dos candidatos com a Alianca, auxi-
liando-os a preparar a sua participagdo na totalidade do conjunto das
novas missdes. Os novos membros da Alianca Atlantica devem estar
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preparados para partilhar os papéis, os riscos, as responsabilidades e
os encargos da seguranga comum e da defesa colectiva. Os novos
membros devem subscrever a estratégia da Alianga Atlintica, de
acordo com o estabelecido no Conceito Estratégico e como exposto em
outras declara¢des ministeriais.

2. Espera-se que no momento da ades&o os candidatos:

a. aceitem a concepgao de seguranga expressa no Conceito Estraté-
gico;

b. fornegam forgas e capacidades para a defesa colectiva e para outras
missdes da Alianga;

c. participem, quando oportuno, na estrutura militar;

d. participem, quando oportuno, no planeamento da defesa colectiva
da Alianga;

e. participem, quando oportuno, nas agéncias da NATO;

apoiem integralmente a Parceria para a Paz e o desenvolvimento de
relagbes de cooperagio com os Parceiros ndo membros da NATO;

g. prossigam os esforgos relativos a normalizagdo e/ou & interopera-
cionalidade.

Implementacio

3. As seguintes medidas destinam-se a auxiliar os candidatos a desen-
volver as aptiddes das suas for¢as armadas, incluindo o aumento da
interoperacionalidade, de modo a que possam contribuir para a
eficdcia da Alianga e, por esse meio, demonstrar que preenchem as
condi¢bes para uma futura adesdo. Quando possivel as medidas
apoiam-se em iniciativas ja existentes.

a. Os candidatos poderao, em conformidade com os procedimentos
existentes da PpP, requerer Programas Individuais de Parceria para
orientar directamente a sua participagio na PpP em questdes essen-
ciais relacionadas com a adesao. Em cada PIP serdo consideradas
fundamentais determinadas areas genéricas para os candidatos,
os quais serdo convidados a dar prioridade a essas dreas de coope-
ragao.
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. Os candidatos, numa configuragdo 19+1 reunir-se-ao, anualmente,

para troca de informagdes que facilitem a coordenagao da coopera-
¢do e da assisténcia bilateral e multilateral e a maximizagaoc da sua
eficAcia mutua para melhor os assistir na sua preparagio a adesao.

. No quadro geral do PARP alargado e adaptado, e de acordo com os

procedimentos do PART serdo elaborados, conjuntamente com os
Paises candidatos, os objectivos de planificagdo, especialmente nas
dreas mais relevantes para os Paises que preparam as suas estrutu-
ras de forga e as suas capacidades, considerando uma eventual
futura adesdo a Alianga. Serdo objecto de exame os progressos
conseguidos na prossecugao dos objectivos planificados.

. Esses objectivos planificados serdo estabelecidos com base em con-

sultas entre cada Pais candidato e a NATO, e poder-se-ac aplicar a
todas as componentes das estruturas de forgas dos candidatos e
nao somente as forgas declaradas para a PpD.

. A Direcgdo Ministerial do PARP incluira as propostas e as medidas

especificas que os candidatos poderdo adoptar no contexto do
PAA, no sentide de preparar as suas forgas para uma possivel
futura adesao a NATO.

O estudo do PARP sera usado pelos candidatos para procurar mais
informacgoes e elementos em areas como a politica geral de defesa,
os recursos e as despesas actuais e previsiveis com a defesa.

. Como sinal de transparéncia e de acordo com os procedimentos do

PARP, os candidatos serao encorajados a comunicar os documentos
PARP individuais tanto aos paises da NATO quanto aos outros
candidatos; e os candidatos serdo encorajados a convidar, em
particular, os outros Paises candidatos a participar no processo de
revisdo sobre os objectivos da planificagao.

. Os candidatos serdo convidados a assistir, e a participar enquanto

observadores, em fases bem definidas de exercicios “exclusiva-
mente NATO”, logo que o Conselho decida sobre a sua abertura,
conforme os procedimentos em vigor. A prioridade serd dada a
investigacdo da eficicia dos exercicios.

Os futuros mecanismos da NATO para avaliagio das forgas dos
seus Parceiros em operagbes de manutengio da paz dirigidas pela
NATO, a participacéo dos Parceiros em exercicios e operagdes PpP
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da NATO serao utilizados para avaliar o grau de interoperacio-
nalidade e as capacidades das forgas dos Paises candidatos. Se o
campo de aplica¢do destes mecanismos for alargado a outras for-
¢as, para além das destinadas as operag0es de manutengao da paz,
estes serdo utilizados para auxiliar os candidatos.

j. Serdo utilizadas técnicas de simulagdo para o treino das forgas e de
procedimentos.

III. QUESTOES SOBRE RECURSOS

1. Espera-se que os novos membros da Alianga Atlintica angariem
recursos or¢gamentais suficientes que lhes permita cumprir as obriga-
¢des que implicam uma eventual adesdo. Os programas nacionais
devem desenvolver as estruturas necessdrias ao estabelecimento e
execugio dos or¢amentos de defesa que respondam as prioridades em
matéria de defesa e prevenir sistemas de formagio para familiarizar
o seu pessoal com as prdticas e os procedimentos da NATO, na pers-
pectiva de uma eventual futura participagdo nas estruturas da Alianga.

2. Espera-se que no momento da adesdo os candidatos:

a. angariem recursos or¢amentais suficientes para a satisfagao dos
compromissos da Alianga;

b. possuam as estruturas nacionais preparadas para gerir esses recur-
505 or¢amentais;

¢. participem nas actividades de financiamento comum da Alianga
segundo a divisdo de custos acordada;

d. participem nas estruturas da Alianca Atlantica (representacao per-
manente no Q.G. da NATO; representacao militar na estrutura de
comando da NATO; participagdo, quando adequado, nas Agéncias
da NATO).

Implementacio

1. Por recurso aos mecanismos existentes, incluindo os estabelecidos no
ambito da PpP, e a organizagio eventual de estagios internos e sessoes
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IV.

1.

de formagio bem como workshops do Grupo da NATO, os paises
candidatos, logo que fagam o pedido:

a. receberdo conselhos para a implementagdo, a nivel nacional, de
estruturas, procedimentos e mecanismos que lhes permitam tratar
das questdes supra referidas e que rentabilizem ao méaximo as
despesas com a defesa;

b. serdo auxiliados a formar o pessoal necessario para essas estruturas,
bem como para o trabalho directo no seio da NATO ou com esta.

QUESTOES DE SEGURANCA

No momento da ades?io espera-se que os paises candidatos tenham
implementado procedimentos e salvaguardas suficientes para asse-
gurar a seguranga das informagdes mais sensiveis, como previsto na
politica de seguranga da NATO.

Implementacdo

1.

Serao, a pedido dos candidatos, disponibilizados cursos apropriados
nos dominios da seguranga pessoal, seguranga fisica, seguranga docu-
mental, seguranga industrial e informdtica (INFOSEC). Podem ser
desenvolvidos programas individuais destinados aos candidatos se-
gundo as suas necessidades. O Comité de Seguranga e o Comité
Especial daNATO podem marcar reunides com os candidatos sempre
que considerem necessario ou 1til.

QUESTOES LEGAIS

. Com vista a serem capazes de cumprir as obrigagdes de membro, 0s

candidatos devem examinar e conhecer as disposigdes e 0s acordos
legais que regulam a cooperagido no seio da NATO. Este estudo
permitira que os candidatos averiguem se a sua legislagdo nacional é
compativel com os regulamentos da NATO. Por outro lado, os candi-
datos devem estar adequadamente informados sobre o processo juri-
dico conducente a adesdo.
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O Plano de Acgido para Adesio (PAA)

a. Apés a conclusdo dos procedimentos os novos membros terao
acesso a:

Tratado do Atlantico Norte (Washington D.C., 4 de Abril de 1949).

b. Mediante convite, 0s novos membros deveriam aceder:

i. Acordo entre as Partes do Tratade do Atlintico Norte sobre o
estatuto das suas Forgas (Londres SOFA) (Londres, 19 de Junho
de 1951).

ii. Protocolo sobre o Estatuto dos Quartéis-Generais Militares In-
ternacionais criados de acordo com o disposto no Tratado do
Atlantico Norte (Protocolo de Paris) (Paris, 28 de Agosto de
1952).

c. Esta previsto que os novos membros acedam aos seguintes acordos
sobre estatutos:
i. Acordo sobre o Estatuto da Organizacao do Tratado do Atlanti-

co Norte, dos Representantes Nacionais e Pessoal Internacional
(Acordo de Otawa) (Otawa, 20 de Setembro de 1951)

ii. Acordo sobre o Estatuto das Missdes e dos Representantes de
Estad os Terceiros na Organizagio do Tratado do Atlantico Ner-
te, {Acordo de Bruxelas) (Bruxelas, 14 de Setembro de 1994)

d. Aguarda-se que os novos membros acedam aos seguintes acordos
técnicos:
1. Acordo sobre a Seguranga da Informagao entre as Partes da
Organizagao do Tratado do Atlintico Norte (Bruxelas, 6 de
Marc¢o de 1997)

ii. Acordo sobre a Salvaguarda Mittua do Segredo de Invengdes
relativas a Defesa e cujas Aplicagdes foram Objecto de Patentes.
(Paris, 21 de Setembro de 1960)

iii. Acordo da NATO sobre a Comunicagio de informacao Técnica
com fins de Defesa (Bruxelas, 19 de Outubro de 1970)

e. Para um possivel e eventual acesso a mformagio ATOMAL, os
novos pajses membros deverao aceder aos seguintes documentos:

L. “Acordo para a Cooperagao no dominio da Informagio Atdmi-
ca” (C-M (64)39 - Acordo de base)
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II. “Disposigdes administrativas para aplicacdo do Acordo”
(C-M(68)41 (5" revisao)

f. Conviria que as legislagdes nacionais dos paises candidatos fossem
compativeis, namedida do possivel, com osacordose modalidades
de aplicagio que regem a cooperagaoc a escala da NATO.

Implementagio

2. No quadro dos worksheps do Grupo da NATO serao organizados
briefings sobre questdes juridicas e debates sobre as medidas que
deveriam ser tomadas. Os paises candidatos poderéo fornecer infor-
macoes sobre as disposices legais existentes e sobre as medidas que
seria necessdrie tomar para terem acesso aos acordos, inclusive a
existéncia ou ndo de obstaculos constitucionais.

3. Os Paises candidatos poderiam fornecer informagdes sobre eventuais
entraves que as legislagdes nacionais apresentassern a uma integragédo
imediata e total nas actividades da Alianga. Quando conveniente, a
troca de informacdes e de experiéncias nestas questdes poderia tomar
lugar com todos os paises candidatos.
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Pragmatismo y Politica

PRAGMATISMQO Y POLITICA
Richard Rorty, Barcelona, Paidés, 1998, ISBN 84-493-0560-8

Richard Rorty é provavelmente o enfant ferrible da esquerda americana,
vilipendiado tanto na sua drea politica natural como pela direita ameri-
cana. Criticado a direita pelas suas incisivas desconstrugdes de todo o
fundacionalismo metafisico que é pressentido como um ataque directo ao
liberalismo e aos valores culturais e patrios que essa mesma direita consi-
dera sagrados, quando Rorty no fundo assume quase cOMO ninguém urm
liberalismo muito & /# Ralws, mas considerado como experimentagio
contingente, na estrita linha de Dewey. Criticado igualmente & esquerda,
pela sua desconstrugio do papel cimeiro que esta atribui aos intelectuais
e nomeadamente as vanguardas na histéria nao cooptaveis institucio-
nalmente pelo seu redentorismo emancipador, quando na realidade o que
pretende € desconstruir as meta-narrativas modernas de que afinal a
pés-modernidade radical nio se teria livrado, nio denegando os ideais
iluministas, antes repondo-os numa base mais contingente e menos subli-
mista (as suas narrativas de 1° ordem contrapostas as meta-narrativas
omniabarcantes e de respaldo metafisico).

5a0 estas questdes que atravessam a seleccdo de textos politicos do
filésofo neo-pragmatico Richard Rorty, organizada por Rafael del Aguila
€ que em boa hora a Paidés editou, com o nome feliz de Pragmatismo y
Politica.

A obra é composta de uma Introdugio de Rafael del Aguila e de 5 textos
de Rorty escritos para publicagdes americanas entre 1992 e 1997. O pri-
meiro texto “Trotsky e as Orquideas Silvestres”, de 1992, é provavelmente
0 texto mais directamente autobiografico da ja extensa bibliografia do
filésofo. Nele, Rorty traca uma genealogia da sua formacdo intelectual
com o intuito de esclarecer a sua posigao tanto a esquerda como 2 direita.
Nao devemos esquecer quanto em 1992 ainda se fazia sentir tanto o
derridianismo de esquerda nos departamentos de humanidades das
universidades norte-americanas, como o avango ideolégico neo-conser-
vador perceptivel desde meados da década de oitenta. A ambos responde
Rorty que ndo é um relativista cultural e a esquerda relembra que a
sociedade liberal néo é fatalmente defeituosa e talvez seja o0 melhor que
temos, para através da tecnologia e das instituicdes democraticas permitir
um incremento de igualdade e decrescimento do sofrimento. O descons-
trutivismo radical estaria assim filosoficamente certo mas seria politica-
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mente insensato (pp.43-44). O lado ortodoxo, 4 procura de respaldo meta-
fisico e indiscutibilidade de principios, nao s6 estaria filosoficamente
equivocado, como seria politicamente perigoso (p-44). Na verdade, ndo
seria muito dificil de adivinhar até onde levariam na prética as posigoes
de Alian Bloom ou Gertriid Himmerlfab, tanto quanto os derrigianismos
radicais (para este tiltimo caso ver a penetrante critica de Richard Wolin,
Labirintos, Lisboa, Instituto Piaget}.
O segundo texto intitula-se “Os Intelectuais e o fim do Socialismo”. Nele
Rorty dramatiza a queda do muro paraas aspiragdes socialistas, mas nao
para repensar um socialismo na senda de um Martin Jay ou de um Perry
Anderson, antes para bem vincar, pelo contraste, o seu liberalismo de
conotacdes sociais-democrdticas de inspiragdo deweyana (neste texto a
versao liberal fout court, rawlsiana &, cremos que por tactica argumentativa,
mais silenciada). Na verdade, j& muito antes da queda do Muro, Rorty
defendia a transformacao dos ideais politicos ainda ancorados a um Logos
FEncarnado, como era o caso do socialismo marxista, a uma posicao bem
mais contingente, de experimentalismo reformista. O préprio afirma que
com “Hegel os intelectuais comegaraim a transformar as suas fantasias de
contacto com a eternidade por fantasias de construgao de um futuro
melhor” (p.57). Esta passagem mostra quanto Rorty nao é um mero
intelectual frivolo que voga ao sabor da corrente dos acontecimentos, mas
que na sua estratégia contingentista lastra as suas reflexdes a esses
mesmos acontecimentos, algo muito coerente com 0 seu pragmatismo e
ue de outro modo pareceria ser mais uma daquelas andlises banais que
por aqueles dias (da queda do Muro} se vinham fazendo.
“Movimentos e Campanhas” é um texto vigoroso de Rorty, que deve ser
lido a luz de um texto mais antigo (19857), em resposta a uma polémica
com Jean-Frangois Lyotard e denominado “Cosmopolitismo sem Emanci-
pagao”, onde Rorty defende as narrativas de 1° ordem, ie. os relatos
moralmente edificantes plenos de esperanga, que contam uma historia
contingente do melhor que o Ocidente conseguiu, obviamente em termos
etnocéntricos, que podem continuar a ser elogiados e postos em pratica
sem respaldo metafisico. Nisto opunha-se a defesa intransigente de
Lyotard do diferendo continuado. Ora, os movimentos sdo para Rorty
parcelas integrantes dessas meta-narrativas que falam de Europa,
modernidade, etc., gque se perdem na paixdo do infinito, enquanto as
campanhas, parcelas destas narrativas edificantes de 1*ordem, seriam
conjugagoes de forcas dirigidas a objectivos concretos e contingentes que
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fariam justica ao reformismo deweyano que propde (p.71). Neste texto é
bem visivel aquilo que Rorty preconiza para o lado publico distintamente
do ironismo privado, e que se materializa na sua obra, pelo menos desde
Contingéncia, Solidariedade e Ironia; uma experimentagio social reformista,
imaginativa mas cordata, provavelmente até algo cinzenta, se pensarmos
nos consensos de sobreposi¢do de Rawls, vertebrada numa civilidade de
senso comum liberal-democrdtico. A procura do radicalmente outro &
aqui afastada e é também uma das pedras de toque contra o radicalismo
pos-moderno de esquerda, seja foucaultiano, derridiano ou até parado-
xalmente heideggeriano.

Todavia, neste texto, e penso que tentei iliba-lo o mais possivel dos pontos
de fuga, existe uma tensao clara, uma vez que as campanhas que pre-
coniza parecem ficar redutoramente muito aquém das narrativas de 1°
ordem, tanto como os movimentos que refere poderiam alguns ser parte
integrantes dessas narrativas. Modernidade e [luminismo podem muito
bem serem narrativas de 1° ordem numa determinada trama narrativa,
tanto quanto a histéria contingente das ricas democracias do Atlantico
Norte. O que talvez remeta para um receio de Rorty relativamente a
desconstrugdo de um icebergue que pode pér em causa geneticamente
mais coisas do liberalismo do que aquelas que Rorty etnocentricamente
pretende. Ndo ¢ por acaso que del Aguila (p-24) aponta a Rorty uma certa
facilidade na descri¢ao dos dilemas com que nos vemos enfrentados e
uma certa visdo complacente dos conflitos tragicos com que nos depa-
ramos actualmente em termos socio-politicos. Rorty esta bem consciente
das criticas de Heidegger e Foucault relativamente aos inauditos dos
nossos sistemas de vida, mas nao os terd menosprezado para melhor
defender um liberalismo estribado em bases fri geis? Se assim &, talvez ele
mesmo leve ainda demasiado a sério esses respaldos metafisicos. Qu
simplesmente ndo amara Rorty demasiado a América da “velha” Nova
Inglaterra, como o préprio confessa e muito justamente como modelo de
esperanga e humanidade (p.29), a raiar a obturacio critica?

Os dois 1ltimos artigos, “Uma visio pragmatista da racionalidade e da
diferenga cultural” e “A justica como lealdade ampliada”, sdo passiveis
de uma leitura muito imbricada. Em “A justica como lealdade ampliada”,
O texto mais recente (1997), Rorty defende a justiga como um patamar de
racionalidade em que se conseguiram sobrepor, (ndo é o mesmo que
suplantar), as lealdades de base dos grupos mais restritos a que perten-
cemos, lealdades maiores, ampliando continuamente o Nés etnocéntrico
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de que fazemos parte. O mesmo é dizer, na linguagem de Walzer que
Rorty traz & colagio, destilar moralidades ténues desde moralidades mais
densas (p.120), sendo precisamente isso que caracteriza a racionalidade.
Assim, sendo, e tendo em conta que estruturalmente a diferenga entre
lealdade e justica se baseiana distingao entre racionalidade e sentimento,
ndo faz mais sentido, em coeréncia com a estratégia pragmatista de
dissolugdo de contrdrios epistemologicamente fortes, apartar justica e
lealdade, ainda que a custa de homiziar um certo kantismo duro remanes-
cente em Rawls.

Nio é outra a racionalidade que Rorty defende em “Uma visao pragmatista
da racionalidade e da diferenga cultural”. Distinguindo racionalidade 1
como a capacidade naturalizada que distintas espécies tem em grau
diferente de responder ao meio; racionalidade 2, como um ingrediente
extra que 0s seres humanos tém mas nao 0s animais; racionalidade 3,
como capacidade de tolerancia; Rorty vai, unindo Hegel a Darwin,
mostrar quanto a crescente liberdade e bem-estar adquirido por nos
ocidentais e em tracos largos pela humanidade em geral, ndo € mais que
um aperfeicoamento histérico e naturalizado da evolugao da espécie, nao
correspondendo a nenhuma cisao ontolégica, como queriam 0S defenso-
res da racionalidade 2. No fim de contas, um longo caminho percorrido
desde as lealdades morais mais “animalmente” densas as lealdades mais
ténues, aos consensos de sobreposigdo mais conflictivos. E por esse
caminho que, qui¢d um dia, por forca da tolerancia dessa conversagao
ilustrada que Rorty tao bem preconiza, as diferengas culturais possam dar
lugar a COMpromissos pragmaticos, como ja vai acontecendo, € a uma
trama mais rica em que ser cidaddo de uma comunidade mais vasta gera
tantas ou mais lealdades que aquelas que eram preferidas na base (p.102).
A Jeitura destes cinco textos revela viérias linhas-mestras do pensamento
politico e filoséfico de Rorty, que 0 leitor podera encontrar magistralmen-
te descritas na introdugao de del Aguila, um texto praticamente antolégico
acerca de Rorty. Essas linhas-mestras sao mais que solugoes, espagos de
critica, como bem diz del Aguila, e dizem respeito a uma critica aos
recénditos mais frageis e obscuros da nossa tradigao intelectual, social e
politica, no sentido de uma auto-transformagio que néo seja mediada
numa sintese tedrica dltima, antes na reforma, inclusdo e ampliagao do
nés mediante uma estratégia etnocéntrico-cosmopolita de caracter con-
tingente. Na realidade, um dos principais pilares do pensamento de Rorty
é o de que nunca poderemos sair ultimamente de nés mesmo em direcgao
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a um radicalmente outro, um sem sentido epistemolégico, ja abordado
pelo autor em obras anteriores mais técnicas. No entanto é a esfera pra-
xista que tem vindo a interessar sucessivamente a Rorty e nela mais que
esse nds epistemoldgico, de todos os modos inescapdvel apés evacuarmos
as ultimas ilusées metafisicas, é o nds social, ético e politico produto de
uma histéria contingente em que Rorty se reconhece, e que o mesmojulga
optimisticamente como chave (sempre em transformagio) para o futuro.
Nesse ponto, entram em jogo mais dois pilares do pensamento rortiano,
que claramente subjazem aos textos escolhidos e que cremos del Aguila
nao valora suficientemente. Refiro-me em primeiro lugar a substitui¢ao
do conhecimento pela esperanga (que ja deu t{tulo a uma obra de Rorty),
e que bem interpretado quer dizer que, descartadas as grandes ilusdes
onto-epistemoldgicas, é pela imagina¢io praxista em tolerancia que se
joga a principal frente no futuro da humanidade e que de todas as apor-
tagbes tedricas a sociedade, obviamente legitimas, nenhuma delas se
pode arrogar de configurar “ultimamente” a parusia.

Aqui estd um claro repto para que os intelectuais (e sdo essas sinteses
intelectuais omnibarcantes aquelas particularmente visadas por Rorty)
e todos os criadores ndo pretendam sem mais impor as suas fantasias
privadas a esfera piblica. Neste ponto desvela-se o outro pilar do pen-
samento de Rorty que referiamos: a separagio entre a esfera publica.e
a privada, enquanto impossibilitagao de uma sintese final que possa
tocar a verdadeira natureza humana ou aquilo que realmente ha, ou
outras coisas do género. Nao ha nenhum privilégio automatico do uni-
versal sobre o idiossincratico, por assim dizer, nem nenhuma razao
para que os amores idiossincraticos de alguém encaixem na sua espe-
cial sensibilidade para com a dor dos outros {p.39). Em suma, nio ha
razdo para sintetizar Trotsky com os interesses privados de Rorty
numa particular familia de orquideas silvestres que o mesmo descre-
ve. Nem me parece haver espago para o que del Aguila endossa a
Rorty via Savater: o perigo de sumir as tragicas tarefas de um Dom
Quixote (Rorty) cavaleiro pragmatico a uma mera alternativa privada.
Perigosos sdo 0s projectos privados quando no seu sublimismo trdgico
sdo impostos ou se pretendem impor a sociedade. Ou melhor, o perigo
nio reside tanto no sublime enquanto tal, mas quando deixado sim-
plesmente a solta evacuando-se do lugar de contingéncia donde sem-
pre é evocado. Nem Savater parece escapar a esse risco como bem o
mostra Burén Gonzdlez ao ligd-lo nesse ponto a Ortega y Gasset e ao
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pior do impulso viril musculado que caracteriza o raciovitalismo
orteguiano dos anos 20 (M. Burén Gonzélez, La Historia y la Naturaleza,
Madrid, 1992, p.47).

Certamente que Rorty tematiza os problemas a partir de uma perspectiva
francamente ocidental, mas de que outra poderia em boa verdade partir,
pelo menos em termos laicais, que ndo acarretasse as faldcias metafisicas
de sempre? Mais pragmaticamente ainda: guem na verdade quer negar o
melhor da histéria contingente das democracias ocidentais como projecto
futuro a aprofundar? Estou em crer que nem mesmo aquela recalcitrante
esquerda francesa rivegauchiana e as variantes suas aparentadas, apesar
da sua pose discola.

Antdnio Horta Fernandes
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FOREIGN AND SECURITY POLICY IN THE EUROPEAN UNION
Eliassen, Kjell ed., London, Sage, 1998, ISBN 0-7619-5633-6 {pbk)

Foreign and Security Policy in the European Union apresenta ao leitor
quatro niveis analiticos: o da evolugdo dos contornes institucionais de
uma Politica Externa e de Seguran¢a Comum; o das perspectivas nacio-
nais sobre estratégias de seguranga nacional passando depois ao da ana-
lise empirica de problemas especificos no dominio da seguranga relacio-
nados com a Bacia do Mediterraneo e as implicagdes do alargamento da
Unido Europeia, concluindo com uma reflexao sobre a cooperacao europeia
no dominio das industrias de defesa.

A obra, com um cardcter mais informativo do que problematico, tem
como principal atributo a apresentagao de diversas perspectivas nacio-
nais sobre estratégias de seguranga. Foreign and Security Policy in the
European Union contém na maior parte dos casos boas secgbes de notas
e uma extensa bibliografia geral apesar de muito orientada para docu-
mentacao de cariz oficial.

Kjell A. Eliassen, editor da obra, comega por evidenciar a impossibilidade
de a Unido Europeia ter uma politica econémica eficaz, sem simultanea-
mente dispor de uma politica externa coerente e de uma politica de segu-
ranga credivel, facto incontorndvel, mas frequentemente esquecido nos
momentos de reforma institucional que precedem as reformas internas da
Unido Europeia.

O aprofundamento das relagbes entre estados europeus que subscreve-
ram a Cooperacdo Politica Europeia (CPE} tornou-se mais evidente a
medida que a Comunidade foi sofrendo diversos processos de alarga-
mento o que facilitou um crescente entendimento sobre questdes interna-
cionais do interesse comum europeu. Do ponto de vista institucional, a
revisdo do Tratado de Roma com o Acto Unico Europeu de 1986 veio
reforgar no dominio da seguranga e da politica externa o quadro de
relagdes entre os paises europeus.

O desmembrarmento da Unido Soviética e 0 menor empenho norte ame-
ricano nas questdes da defesa e seguranga europeias, a queda do Muro de
Berlim, a reunificagdo alema e o eclodir da guerra civil na ex-Jugoslivia
confrontaram a Europa com a necessidade de assumir responsabilidades
acrescidas no campo da defesa e seguranga.

No contexto da Uniac Europeia em particular no da Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC) o nacionalismo tem sido empregue como
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argumento de resisténcia a uma maior integragio. Os estados com iden-
tidades nacionais mais consolidadas sdo, segundo Pinar Tank, aqueles
que registam uma maior abertura em relagao a constitui¢do de entidades
supra-nacionais (p.12), bem como os mais permeédveis aos efeitos
do esbatimento da exclusividade da autoridade legitima do estado na-
cicnal.

Mas o sucesso ou fracasso da implementagdo da PESC néo sera determi-
nada exclusivamente por debates internos sobre a centralidade do estado-
-nagio ou sobre a representatividade dos interesses nacionais, dependera
também em larga medida do quadro de relagdes e tradigdes de relaciona-
mento externo dos paises membros da Unido com estados terceiros, por
ex. entre a Gra-Bretanha e os EUA ou pela evolugao da posigao da Franga
em relagio 4 politica externa norte americana.

A eclosao da Guerra do Golfo constituiu uma verdadeira prova as capa-
cidades europeias para sustentar posigbes comuns em matéria de politica
externa. Mas se aquela teve um impacto negativo sobre a imagem de
unidade da Unido Europeia, a reunificagao alema veio abrir a Europa
niovas oportunidades de integragao no dominio militar pela via da inser-
¢do plena da Alemanha na arquitectura europeia de seguranca e defesa e
por um desvio geografico e politico na centralidade dos assuntos euro-
peus. :

Até a Cimeira de Maastricht o discurso politico sobre a PESC foi domina-
do pela divergéncia entre supranacionalidade e intergovernamentalidade
e o debate limitou-se as questdes dos procedimentos de votagao por maio-
ria qualificada, ao relacionamento institucional entre a UEQ e a NATO
(p.30) e aos possiveis cenarios de actuagio fora-de-area.

O Tratado de Amsterddo comprovou, na perspectiva de Arnhild e David
Spence, a dificuldade que os europeus tém em ultrapassar interesses
nacionais tendo como resultado o refor¢o do instrumento da diplomacia
declaratéria (p.44) em detrimento da definicao de interesses e acgbes
comuns, agravando o que Christopher Hill chamou de “capability-expec-
tation gap” ou seja a distdncia entre expectativas e capacidades para a
concretizagio de objectivos de um modelo de relacionamento intergover-
namental, agravada pela falta de centralidade orgénica da Unido Europeia
no dominio do relacionamento externo dividido entre as competéncias da
Comissao e a Presidéncia com representa¢ao no dominio da PESC.

A parte mais substancial de Foreign and Security Policy in the European
Union diz respeito as estratégias de seguranga nacional da Franga, da
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Alemanha, da Gra-Bretanha e da Espanha as quais a segunda parte do
livro é dedicada. O seu valor deriva da possibilidade de anélise compa-
rativa dos diversos aspectos decorrentes das varias culturas politicas, das
diversas concepgdes de interesse nacional e das respectivas prioridades
nacionais em matéria de politica externa e de politica de seguranga.

O caso francés, que conjuntamente com o britinico tém menor valor
empirico no conjunto da obra, reporta-se quase exclusivamente ao papel
das elites francesas e a sua responsabilidade na construgdo de um sistema
de administragio politica disfuncional, baseado na edificagéo de redes de
influéncia — verdadeiras tecno-estruturas — que na opiniao de Yves Boyer,
conduzem & instauragao de um “sistema de consanguinidade funcional”
{p.96) com um impacto negativo sobre o papel da Fran¢a em quadros de
relacionamento politico europeu.

Ja a perspectiva alema, da autoria de Reimund Seidelmann, apresenta o
melhor estudo de caso tratado com o detalhe analitico que nao se encontra
nas perspectivas francesa e britdnica. Poténcia de tradicdo conti-
nental cuja politica externa teve como constante a expansao territorial, a
Alemanha soube adaptar a sua estratégia nacional as realidades do pés
guerra, numa situacao de divisao territorial em dois estados com orien-
tagao ideolodgica distinta e sempre na presenca de forgas estrangeiras esta-
cionadas no seu territério. '
A importancia da geografia politica alema, referida por Seidelmann, no
contexto analitico da seguranga deve-se em larga medida ao facto de a
Alemanha ter ocupado durante todo o periodo da bipolaridade uma
posicdo geoestratégica fundamental para os EUA e URSS, pese embora o
facto de os efeitos da globalizagao econdmica e as crescentes capacidades
de projeccdo de poder a escala mundial terem relativizado os funda-
mentos decorrentes da geografia politica, quando aplicados ao comporta-
mento externo dos estados. A afirmagao econdémica da Alemanha i escala
europeia e mundial e a conquista de um lugar de prestigio ao nivel
diplomdtico consolidaram condigdes de coesdo nacional interna e de
prestigio externo, que fizeram da Alemanha um parceiro imprescin-
divel no dominio da seguranga e um motor fundamental da economia
europeia.

Seidelmann evidencia a importancia dos modelos de relacionamento
externo integrado seguidos pela Alemanha no pés guerra e que concorre-
ram para a afirmagdo de uma estratégia nacional segundo uma politicade
influéncia sem lideranga (p.117).
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Segundo Seidelmann a harmonizagao dos interesses europeus € a cons-
tituicio de uma politica externa e de seguranga comum passard em
larga medida por uma ligagio funcional entre a dimensao normativada
paz, a consolidagao da democracia e a construgao de uma comunidade
de interesses associados no dominic econémico, politico e militar, sem
contudo apoiar uma capacidade militar que antagonize os EUA.

A incontornavel questiao da integracao das forgas nucleares britanica e
francesa, a harmonizagdo de politicas de exportagdo de armamentos, a
coordenacio de diferentes culturas estratégicas, o grau de sobreposigao
entre identidade e soberania nacionais e a sua estreita identificagdo com
as politicas de seguranga e defesa seguidas pelos estados aumentara, sem
duvida, o grau de complexidade de andlise em torno destas questoes.
A perspectiva britanica, apresentada por Michael Clarke, revela-se menos
esclarecedora e interessante do ponto de vista analitico. O autor desenvol-
ve a ideia de que a posi¢ao inglesa em matéria de seguranga continuara,
no periodo pés Guerra Fria, a basear-se na recusa de uma grande visao
estratégica europeia, preservando uma concepgao propria de identidade
e de integridade nacional acima das vicissitudes e dos colapsos politicos
na Europa.

O objectivo da GB no deminio da defesa da Europa Ocidental ndo é o de
a legar numa nova organizagao, mas antes desenvolver procedimentos
que promovam uma maior multinacionalidade das forgas europeias
(p-138). De igual modo a permanéncia da Gra-Bretanha fora do sistema
monetario europeu e a sua especificidade no dominio social e econdmico
comunitirio determinarao em larga medida a sua posigho futura no
dominio da defesa. O legado histérico e a relagdo preferencial com os
EUA e a NATO que condicionaram o seu posicionamento diplomatico
durante a Guerra Fria sio actualmente confrontados com a perda de
previsibilidade do cendrio estratégico e a intervengao concorrencial de
outros actores no quadro da defesa colectiva para além da NATO o que
coloca desafios incontorniveis aos estados com posigdes externas tradi-
cionalmente atlantistas.

As duas perspectivas sobre o sul da Europa de Esther Barbé e Pinar Tank
inscrevem-se em vectores analiticos diferentes das anteriores, orientan-
do-se para os problemas decorrentes da instabilidade na Bacia do Medi-
terrdneo.

Esther Barbé considera o papel desempenhado pela Espanha no dmbito
das organizagdes de seguranga europeias e o interesse espanhol em
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associa-las de uma forma permanente & estabilidade mediterranica.
Pinar Tank, por seu lado, concentra a sua aten¢ao nos espagos periféricos
da orla sul do Mediterrdneo sendo o seu contributo particularmente
vélido pelo caracter objectivo com que a autora analisa a problemaética
inerente as questdes de seguranga e defesa no contexto do relacionamento
entre estados mediterrdnicos.

No plano analitico importa considerar a permanéncia de uma dada
imagem externa do fundamentalismo isldmico (p.162) agravada pela
revolugio iraniana no final dos anos 70. Neste contexto é importante
compreender as origens do islamismo mediante a analise das vdrias
vertentes daquele movimento, antes de se afirmar que é contrario a demo-
cracia e ao pluralismo.

O entendimento da relagdo entre a procura de uma identidade cultural e
o fundamentalismo isldmico assumem naquele contexto analitico rele-
véncia particular (p.162). E diffcil determinar se o movimento islamico é
uma resposta tardia ao colonialismo cultural do mundo arabe ou se pelo
contrdrio tem sido utilizado como veiculo mobilizador da sociedade civil
face a nido concretizacio de expectativas econdémicas, sociais e politicas.
A auséncia de uma ameaga monolitica contra os paises ocidentais nao s6
reduz a expressao “fundamentalismo” a uma leitura desadequada sobre
a atitude externa dos estados islamicos, como néo determina sequer a sua
motivacao anti-ocidental (p.164). E é justamente esta falta de caracter
monolitico, que determina o seu valor de ameacga para cada um dos
estados membros da Unifdo Europeia e molda simultaneamente os con-
tornos do relacionamento entre estados europeus e estados magrebinos.
As diferencas inerentes as vdrias formas de revivalismo isldmico sao
importantes indicadores que contrariam a ideia de um desafio homogé-
neo. Entre os elementos constitutivos dessa diferenciagdo contam-se: a
histéria (cujo curso foi em muito determinado pela duragio da experién-
cia colonial e pela especificidade decorrente dos varios modelos de admi-
nistra¢ao colonial aplicados aos paises arabes); a orientagao politica (em
fungao da resposta das elites nacionais aos movimentos fundamentalistas,
dos processos de adaptagdao as exigéncias de pluralismo politico, dos
esfor¢os internos no sentido da afirmagao da democracia) e a economia
todos eles com um profundo impacto sobre a afirmagdo do movimento
islamista.

A posigao espanhola adoptada no decurso da Conferéncia Intergover-
namental de 1991 ilustrou bem o “sindroma de periferia” {(p.151} sentido
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por alguns pafses do sul da Europa decorrente da reorientagao das
relagdes externas da Unido Europeia para a Europa de Leste. A partir do
inicio dos anos 90, o governo de Madrid advogou de uma forma insistente
0s seus objectivos externos em relagéo & regiao do Magreb e reorientou a
sua politica de seguranga, com o objectivo de participar no nucleo duro
da “Europa internacional” (p.151) adoptando uma posigao cada vez mais
favoravel a construgdo de uma identidade europeia de seguranga e defesa
tendo como objectivo principal (p.157) garantir o seu papel de interlocutor
no quadro de relacionamento mediterrinico, assim como garantir a
Espanha um lugar privilegiado na estrutura de comandos NATO.

A presidéncia espanhola simultidnea da UEO, da UE e do Grupo de
Reflexio em 1995 e a nomeagao de Javier Solana para o lugar de Secretario
Geral da NATO proporcionaram, na opiniao de Barbé, uma revisao da
posigdo da Espanha dentro da Alianga.

O pentiltimo capitulo de Foreign and Security Policy in the European
Union é dedicado a organizagio dos mercados e industrias de defesa na
Europa considerando as implicagdes sobre aquilo que alguns estados
consideram ser, os atributos da soberania intrinsecamente ligados a
concepgao, escolha e produgdo de armamentos.

O desejo de integrar os mercados e as indistrias de defesa vai ao
encontro de trés objectivos: a necessidade de melhorar a gestao econd-
mica da produgao, aquisigdo e exportagio de equipamento militar ao
nivel europeu; a organizagio da defesa europeia para enfrentar uma
ameaca externa e a construgio da unido politica dos estados europeus.
Neste Gltimo caso, os estados europeus serao compelidos a adoptar
politicas comuns no que respeita a terceiras partes, independente-
mente das suas prioridades nacionais (p.201), nomeadamente a partir
da aplicagio de posi¢des comuns em particular se se configurarem
ameacas exteriores.

Neste contexto os EUA aparecem como os principais competidores com as
inddstrias de armamento europeias (p.202) e simultaneamente como
parceiros preferenciais para alguns estados europeus na gestao dos pro-
blemas de seguranga e de defesa da Europa.

A centralizagao dos europeus em certos dominios tecnologicos e a concen-
tracao em programas de armamentos especificos que assegurem a inte-
gragéo e protecgao dos mercados e das politicas de armamentos europeias,
permitirao 4 Europa afirmar-se como actor tecnolégico com dimensao e
coesdo compativel com a norte americana. A ideia de uma verdadeira
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cooperagdo no dominio dos armamentos (p.205) implicara uma integragao
dos mercados de defesa ao nivel europeu e a criagio de mecanismos
supranacionais para a gestao desses mercados.

Da leitura da obra fica-nos a confirmagéo da distincia a que a Europa se
encontra de uma concerta¢ao de politicas externas, de seguranca e defesa
capazes de fortalecer a posi¢do da Europa nas dreas de relacionamento
externo da Uniado Europeia conferindo-lhe um lugar dominante no con-
texto da seguran¢a internacional.

O desaparecimento da ameaga decorrente do Pacto de Varsévia e do des-
membramento da URSS, a reunificagio alema e a satisfagdo das ambigdes
francesas sobre o papel da Franga nos destinos futuros da Europa politica
e militar vieram criar o ambiente internacional ideal ac desenvolvimento
de uma identidade europeia de defesa e seguranga. Amsterdao foi a
derradeira tentativa de reforgo da Unido Europeia como actor interna-
cional face as incertezas no dominio do politico e do econémico, asso-
ciadas ao fraco protagonismo da Europa na Guerra do Golfo e no conflito
nos Balcas.

O valor instrumental da solidariedade e a integragao das politicas exter-
nas e de seguranga nao serao mais do que uma resposta a uma integragio,
mais pela via da economia de custos do que pela partilha de valores e pela
concertagdo de objectivos. Ao compromisso externo na longa duragio
sobrevira o valor do acordo circunstancial e ao esbogo previsivel das ten-
déncias de desequilibrio prevalecerd o valor conjuntural das ameagas.
O relacionamento crescentemente interdependente entre estados quer no
contexto europeu, quer no quadro transatlantico tenderdo a esbater a
fronteira entre os interesses nacionais e os interesses colectivos na medida
em que ambos possam ser satisfeitos em quadros integrados de relaciona-
mento externo, no dominic da seguranca e da defesa.

A afirmacgio de uma politica externa e de seguranga comum assume hoje
particular relevéincia se atentarmos sobre as posigdes dos paises euro-
peus, da prépria Unido Europeia e dos EUA em relagao ao conflito nos
Balcas e sobre as suas consequéncias futuras sobre a unidade politica,
diplomitica e econémica da Europa.

Isabel Ferreira Nunes
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Portugal and NATO: 1949-1999, Nuno Severiano Teixeira, pp- 15-41

The subject of Portugal’s relationship to NATO has often been given
partial treatment, whether from the political and diplomatic point of
view, or from the strategic and military point of view. Basically these have
been contemporary and conjunctural approximations, characterised by
the analysis of that moment and by praxeological questions. By contrast,
here there is a long-term analysis, a global perspective and an approach
that is linear and in the longer perspective for half a century. Firstly, the
foundation of the Alliance and Portugal’s position as a founder member
are covered. Secondly, the study looks at the evolution of the relationship
between Portugal and the Alliance, from the diplomatic point of view, as
well as the one of military commitments between 1949-1999.

Portugal and NATO (1949-1976), Anténio José Telo, pp- 43-84

The article stresses the importance and the meaning of the adhesion of
Portugal to NATO on the given period.

Several phases are distinguished and minimally analysed: the adhesion
(1945-1949), the NATO years (1950-1959), the wars in Africa {1960-1074)
and the transition towards democracy (1974-1976). It is pointed out the
importance of NATO political functions to a small power like Portugal,
namely in what concerns its insertion in the international system and the
internal evolution. In this last field, it is signalled the importance of
NATO for the structure of the Armed Forces, for the connection between
politicians and military for the higher organisation of defence and for the
determination of the military and defence politics.

One of the conclusions is that NATO was one of the main influences
favouring the Portuguese transition towards a democratic society open to
the world and with modern defence structures.

The Navy in the 50 Years of NATO, Anténio Emilio Ferraz Sacchetti,
pp. 85-99

Still during the Second World War, in 1943, the Portuguese Navy
modernised the destroyers and other ships, endowing them with
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some sensors and arms that were then being in use by the British
allies.

Straight after the war, and even before the creation of NATO, were
received from England and, for the first time, from USA, some naval
units, war surplus

The division of the National Navy was emphasised in two forces, one
more endowed for the war in a modern atmosphere, in Europe, the other
turned more to the Colonies, where it was improbable the sea fight and
the defence of the sovereignty or the projection of power over the land
was constant.

The support to NATO to the acquisition of ships that could not be utilised
for the NATO missions was always balanced with the construction of
units financed by national budget. This fact and the reduction of the ships
from the 30’s contributed, on one hand, for the formation of a more
consistent and modern Navy; on the other hand, allowed that, during
these 50 years, the Navy never let to be present in Europe and in the three
oceans, where and when the national interest so demanded it.

The Contribution of the Portuguese Army to NATO, José Luis Pinto
Ramalho, pp. 101-119 .

A description of the contribution of the national Army to the Atlantic
Alliance is done in the article, since its foundation to the present time.
Such contribution is analysed during three distinct periods: the initial
period, until 1961; from 1961 to 1976; and from 1976 until the present
time. The problematic of the re-equipment is equally approached, with
the indication of the most important systems of arms, at the disposal
of the Army, in parallel to the indication of its participation in the
several exercises taken place in the ambit of the Alliance. Lastly, are
shown the effective boards, related to the participation of the Army
units in operation undertaken by NATO, most concretely IFOR and
SFOR. In the final considerations the author brings the attention for
the challenges in the future, as to the need to have been taken into
account, relatively to the demands of a national participation in NATO,
the fact that the Atlantic Alliance having concluded a political-military
renovating process and strategic adaptation to the new international
conjuncture.
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NATO and the Portuguese Air Force, Anténio de Jesus Bispo, pp. 121-
-147

In this article the evolution of NATO and the Portuguese Air Force is
analysed, and are referred to, in a brief manner, the problems that both
institutions have had to face during the last forty-seven years of their
existence.

The Air Force came to birth in 1952, as a Branch of the Armed Forces, in
the same year that the Atlantic Council met in LISBON, where decisions
of great importance took place in terms of efficiency of the own Alliance.
As a peripheral country, PORTUGAL performs a very important potential
role, in its contribution to the connection between the European and
American Continents, being relevant in the strategic support of a speedy
backing,.

In the second half of the decade of the 70's the participation of the Air
Force becomes much more active, as much as in the attribution of means,
like in the incorporation of the doctrine and the standardisation of norms,
or as in the participation of a joint decision, to the level of its own
competencies. The inclusion of PORTUGAL in the integrated aerial
defence of NATO and the contribution for the pilot instruction, like in the
AEW Force, are examples of the enhancement of that participation.
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EDITORIAL

A 4 de Abril de 1949, emn Washington, era assinado o Tratad o fundador da
Alianga Atlantica. Este ano, no mesmo local simbélico da fundagao, a
Cimeira de Washington celebrou os cinquenta anos da Alianga. Nao
tivesse sido a crise no Kosovo e o conflito na Ex-Jugoslavia e esta teria sido
uma Cimeira de consagra¢do do Cinquentendrio. De facto, durante a
Guerra Fria, a Alianga assegurou a paz e ganhou a guerra. E no pés
guerra, depois da queda do Muro de Berlim, do desmoronamento da
Uniao Soviética e das derivas pds-comunistas na Europa Central e de
Leste, a NATO ndo sé persiste a um ambiente internacional para o qual
ndo fora criada como reforma as suas estruturas e se adapta a novas
fungdes e desenha novas missdes.

Pais fundador, Portugal mantém, nestes cinquenta anos de vida da
Alianga uma presencga constante e quase sempre empenhada. Esta presen-
ca de Portugal na NATO tem um duplo significado. Significa para a
Alianga o contributo de uma pequena poténcia para a seguranca na irea
euro-atlantica. Para Portugal teve e continua a ter um significado inpor-
tante e consequéncias profundas quer sobre a politica externa quer sobre
a politica de defesa e as Forgas Armadas Portuguesas.

Ora, ¢ esse, precisamente, o objectivo deste nimero que a Revista Nagido
e Defesa dedica ao Cinquentenario da Alianga Atlantica: procurar uma
perspectiva destes cinquenta anos da presenga portuguesa na NATO e
das suas implicagdes para Portugal nos seus diferentes aspectos, politico,
diplomatico e militar.
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