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Resumo

A Turquia, pela sua localizacdo geogréfica
encostada ao Sudeste europeu e na intersec-
¢do com o Médio Oriente e o flanco sul da
Russia, tem uma inerente mais-valia estraté-
gica. Ha cerca de duas décadas parecia bem
ancorada na NATO e em vias de se integrar
na Unido Europeia, o que era geralmente
entendido no Ocidente como um desenvolvi-
mento estratégico favoravel. Todavia, essa
imagem benévola da Turquia foi-se dissi-
pando gradualmente ao longo do tempo. Nos
ultimos anos, criou-se um crescente mal-estar
no relacionamento com os tradicionais alia-
dos euro-atlanticos. Este acentuou-se apds a
tentativa de golpe de Estado de 2016 e a vira-
gem da Turquia para o autoritarismo. Assim,
o principal objetivo deste trabalho de investi-
gacao foi tentar antecipar possiveis desenvol-

vimentos futuros da relagdo da Turquia com
os seus aliados euro-atlanticos — a Unido
Europeia e os EUA — num horizonte temporal
até 2030. Para o efeito, recorreu-se a uma ana-
lise prospetiva e a um método de elaboracao
de cendrios, onde se apontam diferentes
caminhos possiveis. Estes permitirao, tam-
bém, antecipar tendéncias e preparar estraté-
gias que possam reforcar, ou pelo menos,
minimizar os problemas, da evolugédo futura
da seguranga euro-atlantica ligada a Turquia.
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Abstract
Turkey and Euro-Atlantic Security in 2030:
Scenarios for a New “Question of the East”

Turkey, by virtue of its geographical location in
Southeastern Europe and at the intersection with
the Middle East and Russia, has an inherent stra-
tegic value. Two decades ago, Turkey seemed well
ensconced in NATO and on track for integration
into the European Union, what was generally
perceived in the West as a favourable strategic
development. However, this benevolent image of
Turkey has gradually dissipated over time. In
recent years, a growing malaise developed with the
traditional Euro-Atlantic allies. This has increased
after the coup attempt of 2016 and Turkey’s turn
towards authoritarianism. Thus, the main objec-
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tive of this research is to anticipate possible future
developments of Turkey’s relationship with its
Euro-Atlantic allies — the European Union and
the US — in a time horizon up to 2030. For this
purpose, a prospective analysis and a scenario-
building method were used, where different possi-
ble paths are pointed out. These will also allow
anticipating trends and preparing strategies that
may strengthen, or at least minimize problems, of
the future evolution of Euro-Atlantic security
linked to Turkey.

Keywords: Turkey, Erdogan, Security, Foresight,
NATO, European Union.
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Introducao

Nos ultimos anos, a Turquia tem estado no centro das atengdes de todos os que se
interessam pelos problemas de seguranga no espago euro-atlantico, mas frequen-
temente pela negativa. Ha cerca de duas décadas era geralmente vista como um
membro confidvel e de substancial valor estratégico para a NATO. Nessa altura,
para muitos, a sua candidatura e possivel adesao a Unido Europeia era também
um desenvolvimento estratégico no melhor sentido. Todavia, essa imagem favora-
vel da Turquia junto do Ocidente foi-se dissipando gradualmente ao longo do
tempo.

A politica externa neo-otomana, com o objetivo de ter “zero problemas com os
vizinhos” — linha defendida pelo antigo Ministro dos Negocios Estrangeiros da
época, Ahmet Davutoglu —, que impressionava favoravelmente no exterior, ruiu
ap6s as revoltas da Primavera Arabe de 2011. A participacio turca no conflito da
Siria e a reabertura da questdo curda projetaram tensdes muito relevantes no sis-
tema de seguranca euro-atlantico. A clivagem com os aliados euro-atlanticos acen-
tuou-se, mais ainda, apés a falhada tentativa de golpe de Estado de 2016 e a
crescente viragem da Turquia para o autoritarismo, ou, numa expressao mais sua-
ve, para uma democracia iliberal. Em termos estratégicos, Recep Tayyip Erdogan,
num volte-face relativamente a sua politica anterior, aproximou-se da Russia de
Vladimir Putin, para intervir nas zonas fronteiricas curdas da Siria, o que agravou
o mal-estar e tensdes politicas com os seus aliados tradicionais.

Para além da Siria, surgiram atritos com outros aliados no Mediterraneo oriental,
em particular com a Grécia e a Franca. A descoberta de importantes reservas de gas
natural nessa drea criou novas linhas de tensdao com Chipre (e a Grécia), envol-
vendo ainda outros intervenientes da regido, como Israel, o Egipto e a Libia. Como
resultado de tudo isto, as interrogacdes sobre o valor real que a Turquia tem como
aliado politico-militar aumentaram substancialmente.

Tudo o anteriormente descrito é naturalmente motivo de apreensao para a segu-
ranga euro-atlantica. Em termos geopoliticos, hd uma realidade incontornavel.
ATurquia, pela sua localizagdo geografica encostada ao Sudeste europeu e na inter-
seccdo com o Médio Oriente e o flanco Sul da Rissia, tem uma inerente mais-valia
estratégica. Por isso, a questdao ndao é menor, nem pode ser ignorada. Importa, assim,
procurar antecipar o que podera ser a futura relagdo entre a Turquia e os seus alia-
dos euro-atlanticos — a Unido Europeia e os EUA — num horizonte temporal alar-
gado, até 2030. Para o efeito, em termos de enquadramento nas grandes correntes
das Relagdes Internacionais, a andlise vai estar essencialmente préxima da visdo do
mundo neorrealista, usando sobretudo as suas lentes teérico-conceptuais.

Como se trata aqui de tentar antecipar possiveis desenvolvimentos futuros num
horizonte temporal até 2030, a metodologia adequada — que sera explicada no

25 Nacao e Defesa



Jorge Rodrigues e José Pedro Teixeira Fernandes

primeiro ponto deste trabalho — é a da elaboracdo de cendrios, na sequéncia do
desenvolvimento dum processo de prospetiva. Assim, a andlise que a seguir se
apresenta comega por fazer uma breve revisao de literatura e de explicitar o modelo
tedrico usado. Em seguida serd desenvolvido o processo de prospetiva, passando
resumidamente pelos diversos passos, de forma a delinear cenarios futuros. Termi-
naremos desenvolvendo as diferentes narrativas e analisando as wildcards conside-
radas na cenarizagdo. Serd um trabalho necessariamente conciso e simplificado dos
momentos de um processo de prospetiva, usualmente muito detalhado, o que
resultaria numa dimensao impossivel de verter nestas paginas. Nao sendo determi-
nantes para o contetido do presente artigo, ha passos do referido processo de pros-
petiva efetuados noutros momentos desta investigacao’. Contribuiram, maiorita-
riamente, para a concretizagdo das primeiras etapas do processo, apds a defini¢ao
do Foco e do Horizonte Temporal. Vamos, por isso, como ja notado, ser mais suma-
rios nessa fase, sem, contudo, deixar de explanar aqui o que de essencial se identi-
ficou.

E necessario notar que o processo de prospetiva implica identificar varios mundos
futuros possiveis. Naturalmente que daqui decorre um risco: a realidade podera ser
muito diferente do que qualquer um dos cendrios tracados antecipava. O problema
intensifica-se quando o horizonte temporal é mais afastado, pois a probabilidade
de ocorrerem acontecimentos totalmente imprevistos ou de liga¢des “impensaveis”
entre acontecimentos previstos aumenta, provocando resultados muito diferentes
dos levantados. Nenhum cendrio — independentemente do método usado e do seu
rigor metodoldgico — pode assim reclamar rigor cientifico com exatidao? Para além
disso, a qualidade do resultado final ndo depende tanto do recurso a uma metodo-
logia formal rigorosa, quantitativa e/ou qualitativa, mas da intuigao, perspicacia e
capacidade analitica de quem investiga. Crucial é a identificacdo das tendéncias
relevantes e interliga-las, usando a imaginacao e a intuicdo, para ir além das ima-
gens convencionais sobre o futuro.

Apesar do inquestiondvel ¢bice apontado, o processo de prospetiva é um exercicio
particularmente importante, ndo s6 do ponto de vista académico-cientifico como
também pratico. Permite evidenciar e refletir sobre muitas das suposi¢des implici-
tas sobre o futuro, bem como sobre as expectativas subjacentes. Assim é um exerci-
cio vantajoso, quer do ponto de vista tedrico e analitico, quer em termos de
contribuigdo para um melhor fundamento das decisdes politicas e das opgdes estra-
tégicas praticas.

Cabe ainda aqui efetuar uma breve nota sobre a designacdo nova “Questdo do
Oriente”. O titulo baseia-se na exploracao de uma analogia histérica. Um problema

1 FERNANDES, Teixeira & RODRIGUES, Domingos, op.cit., pag. 99 a 118.
2 SIMON, Luis & SPECK, Ulrich (eds.), Europe in 2030: four alternative futures.
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estratégico classico da Europa do século XVIII até a I Guerra Mundial foi a deca-
déncia do Império Otomano/Turquia, metaforicamente qualificado, desde meados
do século XIX, como o “homem doente da Europa”. No mundo de inicios do século
XXI, o longo ciclo histérico parece ser mais favoravel ao ressurgimento da Turquia.
Assim, a nova “Questao do Oriente” ndo decorre dos problemas estratégicos de um
império territorialmente em retrocesso, mas dos problemas levantados por uma
ambiciosa Turquia em ascensdo econémica, demogréfica e militar, que procura
projetar a sua influéncia numa area geopolitica que ja foi sua.

1. O modelo tedrico usado: o Processo de Prospetiva

Na érea das Relagdes Internacionais o recurso a elaboracao de cendrios tem ja
um historial longo, mas com especificidades que importa aqui assinalar. Num
sentido muito embriondrio, a prospetiva nasceu na década de 1930, em Franga.
Visava nessa altura antecipar, ainda que de forma algo rudimentar, a evolucdo da
sociedade.

A metodologia especifica, no entanto, ndo surgiu no ambito de trabalhos de inves-
tigacao cientifica feitos em institui¢des universitarias ou nas suas ramifica¢oes dire-
tas, passando depois para o mundo pratico das organiza¢des, como é usual ocorrer.
Também ndo emergiu no dmbito do universo mais pratico dos departamentos de
planeamento econémico e/ou militar dos Estados, embora existam ai alguns ante-
cedentes a considerar. Na sua concegdo, o papel maior coube a Rand Corporation*
— uma conhecida e prestigiada organizacao de pesquisa e investigacdo na drea das
politicas ptublicas sediada na Califérnia, EUA — com diversos trabalhos e estudos
influentes na area da seguranca e defesa. Como referem Iver B. Neumann e Erik
©@verland, “o nome RAND era simplesmente um acrénimo para Pesquisa e Desen-
volvimento e, especialmente durante os primeiros anos, a RAND estava preo-
cupada em representar e legitimar as suas atividades como pesquisa genuina.
A RAND e as suas ramificagdes — como o Hudson Institute® e o Institute for the
Future — operaram no limite dos circulos de defesa e desenvolveram os métodos
originais de planeamento militar ‘andlise de operacdes’ e ‘anélise de sistemas’ para
uso geral.”® Quer dizer, nesse contexto inicial, foram sobretudo os problemas poli-

3 Aexpressdo foi cunhada pelo Czar Nicolau I da Russia

4 A RAND Corporation foi fundada em 1946 por iniciativa do General H. H. Arnold com finan-
ciamento da Douglas Aircraft Company e mais tarde da Fundagao Ford.

5 KAHN, Herman & WIENER, Anthony J., “The Use of Scenarios”.

6 NEUMANN, Iver B. & OVERLAND, Erik, IR and Policy Planning: The Method of Perspectivist
Scenario Building, pp. 258-277.
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tico-estratégico-militares levantados pela Guerra-Fria aos EUA e aos seus aliados” o
grande estimulo intelectual para a concecado e uso da metodologia de cendrios.

Um segundo impulso, agora dmbito dos esforcos de previsao e de planeamento de
grandes empresas multinacionais, surgiu em meados dos anos 1960 em particular
no ambito da Royal Dutch Shell. Foi de alguma forma influenciado também pelos
ja referidos trabalhos pioneiros efetuados no ambito da RAND. Em contexto empre-
sarial, o recurso a elaboracdo de cenarios surgiu da insatisfagdo existente, particu-
larmente nas grandes empresas multinacionais, com os modelos usuais de previsao,
os quais assentavam em extrapolagdes lineares de tendéncias anteriores. Assim, a
capacidade de preparagdo para descontinuidades é largamente limitada pelos qua-
dros mentais existentes, sendo ainda mais limitada por um pensamento de grupo
similar que se (auto)valida demasiado facilmente. Um caso cldssico deste problema
é o do choque petrolifero de 1973, na sequéncia da guerra israelo-drabe desse ano
(usualmente conhecida com a Guerra do Yom Kippur). Teve um enorme impacto
econdémico e politico em todo o mundo desenvolvido da época, largamente depen-
dente do abastecimento de petréleo do Médio Oriente. Todavia, embora a maioria
do mundo fosse largamente apanhado de surpresa, no seu planeamento de cena-
rios, a petrolifera Royal Dutch Shell ja considerava a possibilidade de ocorreram
choques petroliferos nos mercados mundiais provocados pelos paises drabes®, o
que lhe deu uma clara vantagem e permitiu uma estratégia de adaptagdo prévia.
Hoje a metodologia de cendrios estd bastante difundida, sendo usada em varios
contextos. Um breve olhar sobre a literatura relativa a construgao de cenarios’ e
a discussdo sobre a sua utilidade, quer em termos praticos, quer na investigagdo
tedrica, mostra a existéncia de um corpus ja bastante rico. Como explica Angela
Wilkinson' as metodologias para a elaboragao de cenarios podem ser classificadas
(agrupadas) segundo varias tipologias. Angela Wilkinson identificou varios tipos™
de cendrios que sdo obtidos por meio de métodos diferentes, cabendo aqui fazer
uma breve referéncia a alguns métodos. O horizon scanning (exploragao de horizon-
tes) esta orientado para a elaboracdo de muiltiplos cenarios possiveis. O visioning e
backcasting (visdo e caminho para a atingir) produz cendrios preferiveis, ou seja,
comega com a defini¢do de um futuro desejavel e, em seguida, reverte o caminho,
ou seja, identifica politicas e programas que irdo levar a esse futuro pretendido.
Quanto ao scenario planning (planeamento de cendrios), estd orientado para a pro-

7 Rand Corporation, Futures Methodologies: Scenarios.

Shell, 40 Years of Shell Scenarios.

9 Entre outros, BARMA, Naazneen H., D,URBIN Brent, L,ORBER Eric & WHITLARK, R. E.,
op.cit. pp. 117-135. SUS, Monika & HADEED, Marcel, op.cit., pp. 432-455.

10 WILKINSON, Angela, Strategic Foresight Prime.

11 Em lingua inglesa, esses métodos de elaboragao de cendrios sdo os seguintes: Horizon scanning,
Megatrends analysis, Visioning (and backcasting), Scenario planning, Policy gaming, Design futures.

o)
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dugdo de cendrios plausiveis, os quais sdo bastante adequados como instrumento
analitico para a escolha de politicas e de estratégias internacionais. Ao contrario dos
cendrios preferiveis, ndo hd consideragdes normativas sobre determinados fins
desejados. Também ndo se pretende abranger sistematicamente todos os desenvol-
vimentos possiveis, reduzindo assim o seu grau de complexidade e aumentando a
facilidade do seu uso.

Face aos objetivos desta investigagdo, o método de planeamento de cendrios — que
é um método amplamente aceite e com uso em varios contextos —, surge com o mais
adequado. E um método exploratério pela sua prépria natureza, o que se adequa
também a tentar encontrar tendéncias subvalorizadas, propondo desenvolvimen-
tos plausiveis. Como ja referido, tem um cardcter ndo normativo, ou seja, de produ-
zir cendrios plausiveis (sejam desejados ou nao), pelo que se adequa também a uma
abordagem préxima da visdao neorrealista aqui adotada. Assim, no caso concreto do
objeto de estudo, irdo procurar detetar-se tendéncias de médio e de longo prazo em
varios dominios diferentes com potenciais reflexos significativos no rumo da rela-
¢do entre a Turquia e os seus aliados euro-atlanticos.

O processo de prospetiva, que aqui se pretende desenvolver e para o qual a cons-
trucao de cenarios se revela essencial, concentra-se nas incertezas, considerando os
riscos e roturas, e fazendo uma abordagem global. Podemos afirmar, como o faz
Fabienne Goux-Baudiment, que “A prospectiva é uma disciplina das Ciéncias
Sociais que se apoia sobre os fundamentos da Economia, da Sociologia e da Ciéncia
Politica para compreender as dindmicas (tendéncias, evolucdes) e as mudangas que
dai decorrem (impactos estruturais)”.!> Conforme refere Pierre Wack, a prospetiva
apresenta diferentes mundos e ndo apenas diferentes resultados do mesmo mun-
do.” Das suas vias, a estratégica (que antecipa a evolugao das organizagdes e per-
mite testar estratégias) e a exploratéria (elucidar futuros possiveis dum sistema e
do seu enquadramento, aplicando-se com frequéncia a andlise de questdes macro),
vamos optar por esta tltima.

2. Do Foco ao Macro-Enquadramento

Conforme anteriormente referido, o processo de prospetiva envolve vérias fases.
Contudo, e com vista a deixar clara a sequéncia do processo utilizado até a constru-
¢do de cendrios, vamos resumir algumas delas. Importa comegar por notar que o
foco deste trabalho estd ja evidenciado no titulo — “A Turquia e a Seguranga Euro-

N/

-Atlantica” — respondendo ao “o qué”. Para além disso, € essencial enquadrar tem-

12 GOUX-BAUDIMENT, Fabienne - op.cit., p.13
13 WACK, P, Scenarios: Shooting The Rapids.
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poralmente a “questdo-central” —, ou seja, 0 “quando”. Assim é definido o horizonte
temporal, neste caso identificado para “2030”. Apds este passo prévio, podemos
passar a analise do ambiente contextual e do macro-enquadramento, que nos dao
0s atores, os mais proximos e os afastados, mas que influenciam o que pode vir a
passar com o foco levantado.

Comegamos com um pequeno apontamento histérico com relevancia na atuali-
dade e para este estudo. O Império Otomano, que chegou “as portas de Viena”**
nos séculos XVI e XVII, deixou vdrias ligagdes étnico-culturais-religiosas com a
atual Turquia. Independentemente da evolugao que se seguiu (e do fim deste), mui-
tas foram as comunidades que permaneceram ligadas a Turquia moderna e que
tém sido estrategicamente valorizadas ao longo dos séculos. Essas ligagdes sao
relevantes para o atual soft power da Turquia, projetando a sua influéncia no mundo
exterior por multiplos grupos étnico-culturais préximos e também em varios paises
turcéfonos na Asia central. Entre outros aspetos, tem expressao no terreno do
audiovisual. Fala-se ai numa espécie de Soap Opera Politics, dada a prioridade a
produgdo e exportacdo de filmes e séries televisivas com mensagens cuidadosa-
mente estudadas para reforcar essas ligagdes historico-culturais, com finalidades
também politicas. Nos tltimos anos, por exemplo, emergiu uma imagem nostalgica
do periodo otomano, em linha com a estratégia politica atual da Turquia.

Mas esse passado também lembra o massacre dos arménios otomanos de 1915-
-1917, qualificado como um genocidio por varios Estados. Como frequentemente
ocorre com estas questdes — e para além da verdade histérica —, adquirem, também,
a dimensdo de uma arma politica (o que é visivel, por exemplo, nas relagdes fre-
quentemente conturbadas da Franga com a Turquia). Neste contexto, cabe relem-
brar que um dos primeiros atos oficiais do presidente Joe Biden nos EUA foi o
reconhecimento dos massacres de 1915-1917 como um genocidio® (o que natural-
mente tem uma dimensao politica, marcando uma rotura com a proximidade culti-
vada pelo anterior presidente, Donald Trump, com a Turquia de Recep Tayyip
Erdogan).

Mas a Turquia também transporta algumas preocupagdes desse periodo, em que,
como ja vimos, era identificada como “homem doente da Europa” pelas poténcias
europeias que impuseram o fim e a partilha do Império Otomano — dai o “com-
plexo de Sevres” ou “fobia de Sevres”!'® —, por referéncia ao Tratado de Sevres de

14 Mais precisamente em 1529 e 1683, falhando, em ambos os casos, a tentativa de conquistar
Viena, uma das importantes cidades da Europa e capital da Monarquia dos Habsburgos, do
ramo austriaco.

15 BIDEN, Joe, Statement by President Joe Biden on Armenian Remembrance Day.

16 Assinado em Franga, a 10 de agosto de 1920, o Tratado de Sevres consistiu num acordo de paz
entre os Aliados e o Império Otomano, no final da Primeira Guerra Mundial. Aproveitando a
fragilidade otomana, as poténcias europeias dividiram o territério do Império, criando zonas
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1920 (nunca ratificado). Alids, a particao territorial resultante deste tratado nunca
saiu dos discursos oficiais turcos, demonstrando um medo e ressentimento nunca
apagados. Mesmo o Tratado de Lausanne’, que se lhe seguiu e que foi “imposto”
pelas vitérias militares de Atatiirk, apesar de assegurar a Anatdlia, teve que ceder
territorios drabes (Palestina e Mesopotamia) e do Caucaso, perdendo comunidades
etnicamente turcas. Tal motivou a defini¢do duma politica externa (e l6gicas inter-
nas) muito préprias. Com Mustafa Kemal Atatiirk, a Reptublica da Turquia, que
sucedeu ao Império Otomano em 1923, seguiu uma via de modernizagao e ociden-
talizacdo e uma politica externa segundo o lema, “paz em casa, paz no mundo”*.
Se esse é 0 legado de Atatiirk, a Turquia atual tem uma atitude que, em parte é de
continuidade, mas em parte é também de significativa transformagdo. Com os
governos do Partido da Justica e Desenvolvimento (AKP) de Recep Tayyip Erdogan,
o seu Ministro dos Negocios Estrangeiros, Ahmet Davutoglu®, configurou uma
nova ambicdo (neo)otomana numa politica externa de “profundidade estratégica”
para alcangar (ou expandir) o estatuto de poténcia regional. A pragmatica doutrina
de “zero problemas com os vizinhos”, procurava valorizar o referido soft power,
renascendo, assim, uma ambi¢do neo-otomana. Mais recentemente, Recep Tayyip
Erdogan deu-lhe uma nova dimensao de intervencionismo militar, direto ou indi-
reto (Siria, Libia, Nagorno-Karabakh) fazendo uso da sua importante indtstria de
defesa. Sendo um ator incontornével, embora nem sempre com o éxito que ambi-
cionava, a Turquia assumiu uma postura de “autonomia estratégica”, essencial na
andlise deste tema.

Essa politica externa, ndo pode, no entanto, ser bem compreendida, sem um olhar
também para as 16gicas politicas internas da Turquia. Nos tltimos tempos, a taxa
de aprovagao da opinido publica turca sobre Erdogan caiu para os seus valores
mais baixos de sempre, afetada por processos de corrupcao, quebra econémica
grave e uma extraordindria inflagdo que quase atingiu os 80%%. E um aspeto parti-
cularmente relevante, dado que, em maio de 2023, ocorrerdo as elei¢des presiden-

de influéncia francesa, inglesa, italiana e grega, para além de promover a criagdo do Estado
curdo e a cedéncia de amplos territérios a Arménia. A regido dos Estreitos ficaria como zona
neutra e desmilitarizada. Neste contexto, o Império ficava reduzido a parte da Anatdlia. Os
Aliados manteriam um controlo sobre as finangas e as for¢as armadas otomanas. Este Tratado
nunca foi ratificado e criou forte repulsa interna, alimentando a Guerra da Independéncia,
liderada por Kemal Atatiirk.

17 Assinado na Suica, a 24 de julho de 2023, o Tratado de Lausanne anula o Tratado de Sevres e
reconhece a Reptblica da Turquia como sucessora do Império Otomano. Territorialmente, no
entanto, a Turquia limita-se as atuais fronteiras, na Tracia Oriental e na Anatélia, perdendo
territdrios turcéfonos, drabes e na Europa (Balcas e Chipre).

18 ATATURK, Mustafa Kemal — op.cit.

19 DAVUTOGLU, Ahmed, Strategic Depth: Turkey’s International Position.

20 THE ECONOMIST, Inflation Nation, p.18.
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ciais. Recep Tayyip Erdogan provavelmente tudo fard para manter o cargo,
condicionando a politica externa e as relagdes comerciais a esse designio.

A interligagdo da politica interna com a politica externa acaba por ser igualmente
evidente na relagdo da Turquia com os seus vizinhos, estando envolvida em multi-
plos conflitos — desde logo nos jé referidos casos da Siria, Libia e Nagorno-Kara-
bakh, na disputa entre a Arménia e o Azerbaijao. Paralelamente, e de forma menos
direta, a Turquia prossegue uma politica ambigua em relacio a Israel (com o qual
mantém alguma cooperagdo) e aos diversos paises drabes. Quanto a Erdogan, preo-
cupado com questdes geoecondmicas, e necessitando, urgentemente, de capital e
investimento estrangeiro, (re)aproximou-se dos Emirados Arabes Unidos e da Aré-
bia Saudita.

Relativamente ao objetivo do governo da Turquia se poder transformar numa espé-
cie de “armazém do mundo” e de “hub energético” — pelo menos para os paises da
sua drea envolvente —, leva uma politica externa ambivalente, de forma a manter
contactos com grandes poténcias concorrentes, consoante as conveniéncias. Isso
verifica-se, desde logo, com os Estados Unidos da América (EUA) e a China, com
quem a Turquia procura manter boas rela¢des ao mesmo tempo.

Todavia, vista do Ocidente, essa politica da Turquia é problematica e origina alguns
pontos de tensdo — € vista como um aliado incerto e pouco fidvel. Um exemplo foi
a compra dos misseis S400 russos de defesa antiaérea, levando a consequente exclu-
sdo, pelos EUA, do processo de desenvolvimento e compra dos avides F35 de
dltima geragdo. Para além disso, outros pontos de tensdo bem conhecidos sdo as
relagdes com Chipre, a Grécia e a Franca, mas também com a Unido Europeia e a
NATO. Com esta tltima organizagdo, salienta-se a oposi¢do movida a adesdo da
Finlandia e da Suécia, especialmente desta tiltima, fazendo uso da oportunidade
para ganhos sobretudo na politica interna, em especial ligados a questdo curda.
Mais recentemente, é a sua ambiguidade diplomatica face a guerra na Ucrania que
desconcerta os aliados.

Um caso importante sdo, assim, as relagdes da Turquia com a Russia, marcadas por
varios episédios de proximidade, mas também de alguma rivalidade, antes e depois
da invasdo da Ucrania. Para a Turquia, parece ser uma forma de balancear o seu
relacionamento com o Ocidente e obter vantagens em certos assuntos especificos.
Se, por um lado, ha um bom relacionamento econémico e energético entre ambas,
por outro sdo adversarias em alguns teatros de operagdes. Todavia, o risco de con-
flito direto acaba por ser gerido com grande precaucdo, como mostram os casos
particulares da Libia, do Nagorno-Karabakh e, a espagos, mas com maior risco, a
propria Siria?'. Esse relacionamento com o inimigo histérico, embora apoiado numa
boa ligacao pessoal entre os presidentes Putin e Erdogan, assume padrdes que

21 CENTER FOR SECURITY STUDIES, Russian Analytical Digest, 70.
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podem ser qualificados como de “rivalidade cooperativa”?. Esse jogo de equili-
brismo estd bem patente no recente conflito da Ucrania. A tentativa de se manter
equidistante entre as partes e desenvolver uma “neutralidade ativa”? — jogando
nos vérios campos — acaba por ser um exercicio de equilibrio extremamente dificil
e potencialmente perigoso para a Turquia.

A condenacgao da invasao, incluindo na votagdo nas Nag¢des Unidas, a continuagao
de venda de equipamento militar essencial para a resisténcia ucraniana (em parti-
cular, os drones Bayraktar TB2) e, de acordo com a Convengdo de Montreux* o
encerramento dos Estreitos a Marinha russa”, embora com exce¢des, foram passos
importantes, mas nao decisivos, onde esteve préxima do lado ocidental. Por outro
lado, nao aderiu as sangdes internacionais (largamente ocidentais), continuando a
permitir o turismo e o livre movimento de cidadaos russos (s6 recentemente limi-
tados na utilizagdo do rublo e dos cartdes do sistema Mir). Facilitou, também, a
instalagdo de multiplos oligarcas vindos de outros paises ocidentais e permite o
sobrevoo do seu espago aéreo dos estreitos. Esta “neutralidade ativa”, maximizada
pelos esfor¢os de mediacgdo para assegurar a seguranca das exportagdes de cereais
ucranianos, para um cessar-fogo, para a troca de prisioneiros ou a negociagao poli-
tica mais geral para por fim a guerra, é justificada pela necessidade de manter
pontes entre as partes. Dada a sua posi¢ao geopolitica de grande valor estratégico,
a Turquia vé neste conflito uma oportunidade de recuperar a importancia como
ator maior do sistema politico internacional, ou, pelo menos, de se afirmar com
uma poténcia regional imprescindivel para o Ocidente (mas ndo dependente deste).

3. Das tendéncias as incertezas

Avangando no processo de cenarizagao, sera essencial, nesta fase, extrair os eventos
consolidados e considerados principais, com permanéncia efetiva no periodo de
analise, aos quais chamamos tendéncias. Apesar dos multiplos e diversos aconteci-
mentos recentes, aos quais ja fizemos alguma referéncia, as tendéncias® levantadas
reduzem-se fundamentalmente a trés:

(i) O desenvolvimento de relagdes de competicao entre diversos atores (grandes
poténcias) com repercussdes diretas no relacionamento de poder. A primeira, e

22 TASH]JIAN, Yeghia, Frenemies: Russia and Turkey’s ‘cooperative rivalry’.

23 EISSENSTAT, Howard — Neither East nor West: Turkey’s calculations in the Ukraine crisis.

24 1936 Convention regarding the Regime of the Straits, Montreux, Switzerland, pp.19.

25 DALY, John C. K., Referee and Goalkeeper of the Turkish Straits: The Relevance and Strategic Implica-
tions of the Montreux Convention for Conflict in the Black Sea.

26 As tendéncias enunciadas foram baseadas em dados recolhidos em estudos da EIU, do Férum
Econémico Mundial e do National Intelligence Coucil
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mais relevante, serd a competigdo entre a China e os EUA pela hegemonia mundial.
A esta competicao aditaremos competicoes de menor escala, mas diretamente liga-
das e este jogo do poder. E relevante a participagio do Japao, da Coreia do Sul e de
Taiwan, ao lado dos EUA, face ao poderio crescente chinés. Mas igualmente deve-
mos considerar o alinhamento da China com o Paquistéo face a rival India. A esta
competicdo no centro da reorganizagdo das relagdes de poder a escala global, deve-
remos juntar o esfor¢o de poténcias revisionistas, em particular a Russia, que pro-
cura recuperar influéncia que, entretanto, vem perdendo — ndo esquecendo que
estamos a falar da maior poténcia militar-nuclear.

(i) Por outro lado, sdo evidentes as tensdes e confrontos no interior do espaco do
Islao, maioritariamente assentes em fatores politico-religiosos, inimizades histéri-
cas, posicionamento perante o islamismo politico e questdes territoriais e/ou étni-
cas por resolver. Assume relevancia, neste ultimo ponto, a questdo curda, pela
ambicdo de criagdo de um Estado nacional curdo, o que provocaria instabilidade,
direta e indireta, na Turquia, Siria, Iraque e Irdo. A relevancia deste fator ainda
recentemente ficou demonstrada com a oposigdo direta do governo da Turquia a
adesdo da Finlandia e da Suécia 8 NATO pelo apoio ao nacionalismo curdo?.

(iii) Por fim, e numa componente que também mereceu uma forte atencao recente,
sem deixar o seu padrdo de longo prazo, o desenvolvimento do choque ambien-
tal com consequéncias energéticas. Referimo-nos a exigéncia duma progressiva
descarbonizagdo energética, devido a uma urgente necessidade ambiental, mas
que contém uma forte ameaca as bases econdémicas dos paises produtores de
petrdleo e gas natural, nomeadamente dos que estao localizados no Médio Oriente,
na Asia Central, na Europa de Leste e no Cducaso — todos com uma fortissima
dependéncia das vendas de petréleo e gas natural ao exterior. Tal facto, poderd
desenvolver instabilidade s6 por si, em especial naqueles que ndo se adaptam ao
novo modelo, perdendo a sua relevancia energética e, por consequéncia, econo-
mica (e politica).

Foram ainda identificados, embora sem uma referéncia tdo sélida como a das ten-
déncias anteriormente referidas, outros sinais emergentes que poderado vir a ter
influéncia no periodo em anélise. Por um lado, temos o esfor¢o de autonomia estra-
tégica da Unido Europeia, agora renovado através da Bussola Estratégica. Todavia,
sera sempre dificil de ver pragmaticamente uma convergéncia de 27 Estados que
assegure real poder geopolitico com proje¢cdo nos campos geoecondémico e de segu-
ranca e defesa.

27 Esta referéncia prende-se maioritariamente com o apoio do governo sueco a reunides do YPG
(Unidades de Defesa do Povo), a residéncia duma forte comunidade curda, entre os quais
alguns designados terroristas por Ancara, e de apoiantes do movimento de Giilen.
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Por outro lado, encontramos as tentativas de organizagado de espagos de influéncia
militar e geopolitica por parte de Estados do Médio Oriente. Apesar de avangos e
recuos, sempre muito influenciados por atores externos a regiao, o Irdo, a Turquia
— esta tltima, numa parceria com o Qatar — e os Emirados Arabes Unidos parecem
procurar uma convergéncia regional que os prepare para o ambiente global. Isto,
quando, a prazo, com a transformacdo de modelo energético, o petrdleo e o gas
natural levardo a perdas de receitas e de riqueza dos Estados do Golfo Pérsico.
Assim sendo, e com base no que ja foi identificado, chegamos aos elementos pré-
-determinados, que estardo presentes em todos os cenarios.

Em primeiro lugar, é relevante a expansao da China, aumentando a sua influéncia
na Eurésia. Tal capacidade advém de intervencao territorial, em areas limitrofes ao
seu proprio territério, mas igualmente em areas geopoliticas e econémicas, através
da Organizac¢do de Cooperacao de Xangai e da Iniciativa Belt and Road. Esta tltima
aumenta a sua “pressdo” sobre uma interessada Turquia, que identifica nesse pro-
jeto uma forma de se tornar um “armazém do mundo”.

Por outro lado, e num quadro estratégico mais abrangente, verificamos um reposi-
cionamento dos Estados-Unidos na Asia, promovendo um novo quadro de aliangas
e parcerias. Tal alteracdo visa objetivos de maior eficdcia, procurando manter
influéncia decisiva no Indo-Pacifico.

Paralelamente, e ainda dentro dessa grande estratégia global, em que procuram
uma melhor gestao de meios, os EUA retiram-se militarmente de parte do Grande
Médio Oriente, mas mantém presenca militar e geopolitica na regiao do Indico e do
Golfo Pérsico.

Por fim, identifica-se a continuagdo de turbuléncia e conflitualidade militar no
grande Médio Oriente, gerando vagas de emigracdo, orientadas em grande parte
para a Europa.

Num periodo tdo volatil, surgem indmeras incognitas, que, de forma direta ou
indireta, afetam o tema em andlise. Dum esfor¢o de concisao, resultam um conjun-
to de incertezas relevantes e com determinante influéncia no futuro da Turquia.
Dessas varidveis com origens diversas, econdmicas, financeiras, industriais, sociais,
politicas, etc., vamos mencionar trés que resultam maiores e com determinéancia
superior — o resultado das eleigdes presidenciais turcas de 2023, a disputa geopoli-
tica na regido do Mediterraneo Oriental e a influéncia russa na sequéncia do pds-
-conflito na Ucrénia.

A eventualidade de perda das préximas elei¢des em 2023, que determinaria o aban-
dono da presidéncia turca por Erdogan, acusando, assim, o desgaste politico de
décadas no poder, podera conduzir a uma estratégia prévia de saida politica para
esse desaire. Todavia, é ainda possivel que Erdogan consiga manter o poder presi-
dencial, embora com uma margem estreita e uma Turquia mais polarizada. A sua
saida deixaria um AKP fragilizado, sem sucessor identificado e com varios oponen-
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tes politicos fortes — como alguns elementos que se afastaram ao longo dos anos,
sendo Davutoglu talvez o mais relevante. Nao sendo a Incerteza mais evidente no
plano académico, tudo indica que, a ocorrer, terd um provavel impacto significativo
na orientagdo da politica externa turca. A instabilidade podera também emergir na
Turquia, com consequéncias dificeis de prever.

No entanto, consideramos que tendo em conta as possiveis alternativas a Erdogan
para as presidenciais de 2023, haverd necessidade dos seus rivais politicos assegu-
rarem acordos prévios. A ser assim, dai resultara uma dificuldade de desenvolver
uma politica externa substancialmente diferente nos anos mais préximos — dai nao
ser qualificada como uma Incerteza Crucial. Mesmo antecipando uma eventual
futura mudanca politica no caso de Erdogan ser derrotado, o seu sucessor tera
dificuldade em prosseguir uma politica externa unidirecional. Ou seja, por motivos
diferentes, manter-se-a, provavelmente, uma ambivaléncia estratégica similar e
provavel atuagdo casuistica. Mas, reiteramos, nao se pode descartar nesta altura a
hipétese de Erdogan conseguir um novo mandato.

Por outro lado, as pretensdes turcas no Mediterraneo Oriental, renovadas em espe-
cial no campo energético, poderdo trazer um acréscimo de complexidade geopoli-
tica com elevadas repercussdes®. As reservas de gas natural descobertas na regiao
ja motivaram uma aproximagao estratégica entre Israel, Chipre, Grécia e o Egipto®.
A Turquia, com apoio da Rissia — interessada em manter o controlo do abasteci-
mento de hidrocarbonetos a Europa —, demonstra intransigéncia face a delimitacao
das zonas econdémicas exclusivas (ZEE), em especial nas partes onde ha perspetivas
de exploracdo de jazidas de gas natural, reavivando, assim, a disputa territorial
com a Grécia®. Este fator de tensao, a evoluir, podera ter um forte impacto na segu-
ranga europeia, exponenciado por outras questdes ainda em aberto, como a questao
dos refugiados ou da particao de Chipre. Para a Turquia, serda sempre uma questao
de soberania nacional, que preenchera as narrativas oficiais e poderd promover o
afastamento da Turquia do sistema de seguranga euro-atlantico.

A evolucdo do conflito na Ucrania, por sua vez, assume contornos imprevisi-
veis que poderdo determinar altera¢des substanciais no posicionamento futuro
da Russia. Um conflito longo ird definitivamente desgastar o poderio russo, nas
suas variadas vertentes. Os embargos e san¢des nunca ganharam guerras, mas a

28 Reservas de gas natural do Mediterrdneo Oriental ao largo das costas de Israel/Palestina,
Egipto, Libano, Siria, Chipre e Turquia. A zona principal em exploragdo estéd entre Israel e Chi-
pre.

29 AYDINTASBAS, Asli, BARNES-DACEY, Julien, BIANCO, Cinzia, LOVATT, Hugh & MEGE-
RISI, Tarek (2020), Deep Sea rivals: Europe, Turkey and New Eastern Mediterranean conflict lines.

30 A Turquia contesta a pretensdo da Grécia em projetar uma zona econdmica a partir das suas
ilhas, como estabelece a lei maritima internacional, e exige que a partilha das ZEE também
considere a longitude das zonas costeiras continentais.
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verdade é que a longo prazo exponenciam as limitagdes e vulnerabilidades dos
visados.

No plano econémico-financeiro, a grande dependéncia da Russia das receitas dos
hidrocarbonetos — petréleo e gas natural — coloca-a numa posi¢do de fraqueza nego-
cial, visto ter perdido parte dos mercados mais fortes e sendo obrigada a negociar
a precos mais baixos com novos (ou mais fracos) parceiros. Com as importagdes
limitadas e com o fraco resultado da “substitui¢ao de importagdes”, haverd lugar a
falhas de material tecnologicamente essencial para manter os niveis do sistema
produtivo, agravado pela retirada de 40% do investimento estrangeiro, muito dele
em dreas de inovagdo tecnolégica. Por outro lado, a dificuldade de acesso aos mer-
cados financeiros internacionais, tende a colocar as reservas de capitais da Russia
no limite, impedindo-a de revitalizar a depauperada economia.*

Bastante desgastadas no seu poderio convencional, as For¢as Armadas russas sairdo
deste conflito mais limitadas e, provavelmente, sem capacidade para uma interven-
¢do de média dimensdo a curto prazo. As suas reformas terdo tido resultados escas-
sos, talvez sobretudo devido a corrupgao sistémica interna, mostrando, seja qual for
a explicagdo, uma (relativa) fraqueza que surpreendeu os ocidentais, mas também a
prépria Rissia (embora esta ndo o admita, claro). Com tropas pouco preparadas,
com material obsoleto e sem “vontade de combater”, o Estado-Maior russo foi obri-
gado a utilizar algumas unidades de elite, como a for¢a paramilitar Wagner®.
Apesar dos fracos resultados obtidos na invasao da Ucrania (pelo menos quando
aferidos pelo objetivo inicial de controlar o pais no seu todo), no plano geopolitico
a Russia de Vladimir Putin procurara assegurar algum tipo de vitéria. A situagdo é
delicada, pois a Ucrania ndo estd disposta a concessdes territoriais, pretendendo
expulsar completamente as forgas russas, incluindo da Crimeia. Todavia, varias
experiéncias passadas mostram os perigos de “encostar uma grande poténcia a
parede”. Neste caso particular, trata-se de uma poténcia nuclear com os riscos
maximizados que tal representa. Assim, existird a necessidade de apresentar uma
saida politica a Russia. Contudo, essa saida sera naturalmente explorada como uma
vitéria, permitindo manter a orientagao revisionista a longo prazo. Esse facto que,
dentro da incerteza, pode ser visto quase como efetivo (ou seja, quase certo), levard
a que os paises vizinhos, como a Turquia, certamente o tenham em conta, indepen-
dentemente do relacionamento préximo entre os atuais governantes e do papel
turco na mediacdo do conflito entre a Russia e a Ucrania.

Mas subsistem, ainda, duas Incertezas Cruciais. Estas sdo varidveis-chave de forte
impacto, interdependéncia e elevada divida, com as suas configura¢des possi-
veis: “Qual o futuro posicionamento geoeconémico e geopolitico dos EUA no

31 SONNENFELD, Jeffrey A. — Business Retreats and Sanctions Are Crippling the Russian Economy.
32 SAUER, Pjotr, Russia’s private military contractor Wagner comes out of the shadows in Ukraine war.
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Médio Oriente e no Golfo Pérsico?” e “Quais as aliangas externas que prosseguira
a Turquia”.

Estas incertezas condicionam diretamente os objetivos estratégicos de Ancara,
como os de se transformar num incontornavel “hub energético” e no “armazém do
mundo”, que podem determinar a sua capacidade de se constituir como poténcia
regional ou até mais do que isso. Tal contribui para uma anélise mais orientada
para estes fatores que, aliados ao desenvolvimento crescente da sua capacidade
militar — e subjacentemente das Industrias de Defesa —, alimentam o crescente inter-
vencionismo turco.

A primeira incerteza resulta da alteragdo estratégica dos EUA, em que o primeiro
sinal efetivo foi a apressada retirada do Afeganistdo. Mostrando-se bastante prag-
matico, o atual Presidente Joe Biden procurou identificar os momentos e locais de
concentracdo de esfor¢o, ndo desperdigando meios humanos e materiais necessa-
rios noutros pontos do globo. A esse fator acresce a emergéncia climdtica — acen-
tuada pela opinido ptblica ocidental —, o que implica tentar antecipar a futura
transicdo energética. O fator energético, que, a primeira vista, parece ser relativa-
mente pouco relevante neste caso, tem um impacto extraordindrio no plano global,
em especial nos paises que dependem das receitas de combustiveis fésseis, como ja
notado. Nessa sequéncia, extraimos duas configuragdes (evolugdes) possiveis. Uma
primeira aponta para que os EUA, apesar de apostarem na lideranca da transicao
energética para energias renovaveis, prolonguem, paradoxalmente, o ciclo dos
combustiveis fosseis, em sintonia com economias industrializadas da Asia, como o
Japdo. A segunda aponta para um alinhamento dos EUA com a Unido Europeia,
numa progressiva e (relativamente) rdpida marginalizagdo do petréleo e do gas
natural.

A segunda incerteza esta ligada a um governo turco orientado para a autonomia
estratégica, pelo nacionalismo e pelo Islao politico, ambos carateristicos do AKP de
Erdogan, em especial para a forma como ira procurar alargar as suas aliangas inter-
nacionais. Aqui a maior divida serd saber quais serdo essas aliangas que lhe permi-
tirdo prosseguir a expansao da sua influéncia externa, dado ter uma base econémica
fragil como se vé atualmente. Desta incerteza identificam-se duas outras configu-
ragdes. Por um lado, a Turquia podera procurar um alinhamento com o projeto de
expansao geoecondémico e geopolitico da China, maximizando as potencialidades
turcas como ponte entre dois mundos®. Por outro lado, a Turquia podera constatar
que aquilo que mais lhe convém é manter-se ligada ao sistema euro-atlantico e
regressar a aliancas com o Ocidente, quer a NATO - da qual nunca saiu, mas com
a qual mantém uma relacao complexa —, quer a Unido Europeia — passando a apos-
tar de forma credivel no processo de adesao.

33 RODRIGUES, Domingos — op.cit., p. 214.
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4. Cenarios

Asseguramos, nesta fase, as ferramentas necessdrias para desenvolver os cendrios.
Vamos evidenciar a coeréncia das configuracdes de cada incerteza crucial. Sera
tragada a evolugdo numa dada diregdo que é afetada, necessariamente, por uma
multiplicidade de niveis que fomos definindo ao longo do trabalho. Deste esforgo
de materializacdo de prioridades — e cruzando os eixos correspondentes a dois
niveis distintos de configuragdes —, havera lugar a opgoes que determinam solugdes
diferentes para a estratégia da Turquia.

Assim, no Cenario 1, que designamos por Inversao estratégica, hd uma lideranga
dos EUA na transicdo energética, em parceria com o Japdo e outras economias
industrializadas da Asia (a qual poderd ser a base da produgdo de hidrogénio a
partir do petrdleo). Todavia, aspeto importante, sem exclusao rapida do petrdleo e
do gas natural. Isso assegurara que os paises que economicamente dependem dos
hidrocarbonetos permanecam pacificados e préximos, mantendo o statu quo ener-
gético e, de alguma forma, geopolitico. E também desenvolvida uma intervencao
pacificadora no Médio Oriente, especialmente nas relagdes entre a Arabia Saudita
e o Irdo, centros sunitas e xiitas rivais ha véarios séculos. Os EUA voltam, também,
a um acordo sobre o programa nuclear iraniano, ou algum tipo de entendimento
expresso ou tacito sobre este.

Neste cendrio, a Turquia reorienta gradualmente a sua politica externa, tentando
tirar partido da alargada presenca geoeconémica e geopolitica da China. A necessi-
dade urgente de capitais, muito motivada pelo recente afastamento do Ocidente,
conduziu a uma crescente aproximacao entre os dois paises. Langado pelo Acordo
de Cooperagdo Estratégica, assinado em Ancara em 2010, esse processo vem conhe-
cendo sucessivos passos, com sdlidos vetores que vao desde o investimento chinés
na economia e nas infraestruturas, comércio (sendo atualmente umas das primeiras
origens de importagOes turcas), satiide (em especial durante o periodo mais agres-
sivo da pandemia COVID-19, em que forneceu milhdes de vacinas CoronaVac),
transportes — onde se realga o Trans-Caspian International Transport Route (Iron Silk
Road)* — e a Belt and Road Initiative. A participagdo neste projeto estratégico chinés
representa uma oportunidade. Por um lado, permite usufruir do investimento
duma China muito orientada para o maior nimero de parceiros possivel, e que, por
conseguinte, estd disponivel para investir localmente. Por outro lado, constitui-se
como parceiro para o investimento em Africa, no Médio Oriente e na Asia Central,
polos de interesse prioritario. Todavia, a Turquia enfrenta igualmente a concorrén-
cia e a competicdo chinesas nesses paises, nos projetos e interesses que nao sao
comuns. Além disso, e conforme uma estratégia usual da China, esta procura criar

34 TITR, Middle Corridor, Op.cit.
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uma crescente dependéncia econémico-financeira que possa explorar politicamente
(atualmente na ordem dos 20 mil milhdes de ddlares de deficit).

Este cendrio podera teoricamente permitir uma maior autonomia estratégica a
Turquia, mas, de facto, trard também novas restri¢des, eventualmente menos con-
trolaveis e negociaveis. A Turquia, promovendo este cendrio, encontrara solucdes
alternativas a curto prazo, mas ird pagar uma fatura estratégica elevada, conforme
j& se observou noutros paises “parceiros” da China. Alids, mesmo no plano “moral”,
Erdogan ja teve de abdicar das suas habituais interven¢des em defesa das comuni-
dades etnicamente turcas e mugulmanas (ou seja, dos uigures da China).

Ja no Cenadrio 2 — Back to business, onde os EUA e o Japao sdo também chave na
transi¢do energética, embora com manutencdo de uma importancia relativa do
petréleo e gés natural na pacificagdo no Médio Oriente, ocorre uma reaproximagao
da Turquia ao Ocidente. Nessa aproximacdo emerge também uma espécie de
grande Médio Oriente — envolvendo, entre outros, o Qatar e os Emirados Arabes
Unidos — com os quais a Turquia mantém relacdes de proximidade.

Neste cendrio, a Turquia torna-se central e de importancia relevada, podendo gerar
uma dindmica favoravel as suas pretensdes de se constituir como uma poténcia
regional dominante. Pelo protagonismo que dai podera resultar, conseguira alcan-
gar os seus objetivos sem procurar conflitos (pelo menos sem conflitos politico-
-militares), o que permitird a melhoria de relacdes politico-econémicas. Todavia,
ndo abdicard de alguma autonomia estratégica, em especial para assegurar a
manutencado da sua base de apoio interno e para manter alguns vetores considera-
dos vitais.

Por outro lado, no Cenario 3 — Verde mas instavel, os EUA alinham no plano ener-
gético com a Unido Europeia numa progressiva e rapida marginalizacdo do petré6-
leo e do gés natural. Tal orientacdo, que podera regressar ao primeiro plano no
periodo poés-conflito na Ucrania, é completamente disruptiva e provoca uma real
convulsdo nos paises cuja economia depende dos hidrocarbonetos, afastando-os
geopoliticamente e tornando-os instdveis.

Neste cendrio, a Turquia reorienta a sua politica externa para o alinhamento com o
projeto de expansdo geoecondémica e geopolitica da China, em linha com o ja refe-
rido anteriormente, mas maximizado pela instabilidade criada em areas regionais
onde mantém interesses prioritarios. Assistiremos a alteragdes politico-estratégicas
de rotura, procurando tirar partido duma aproximacao aos atores mais importantes
do Médio Oriente, como a Arédbia Saudita e Irdo, com a instigacdo da China (e da
Russia), que procurara aumentar o ndmero de paises aliados na regido, com vista a
consolidar a sua orientacdo de superpoténcia global. Encontraremos aqui uma
escalada global de conflitualidade, econémica e politica (e até talvez militar), que
desenvolvera um ambiente de elevada instabilidade. A consequéncia maior deste
cendrio serd o afastamento turco do sistema de seguranca euro-atlantico e o assu-
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mir do Avrasyacilik® — movimento traduzido por Euroasianismo®, com base na
doutrina de Alexander Dugin.

Por fim, no Cenario 4 — Regresso ao futuro, ¢ mantido o vetor de alinhamento com
os EUA e a Unido Europeia nas fontes energéticas, afastando a base dos combusti-
veis fésseis e, com isso, aumentando a instabilidade nos paises produtores. Parale-
lamente, ocorrerd aqui um (re)alinhamento turco com o Ocidente, envolvendo,
como jé referimos, o Qatar e os EAU. E um cenério complexo que movimenta ten-
déncias em sentidos opostos, com resultados relativamente pouco previsiveis.
Para a Turquia serd uma oportunidade de ganho politico-diplomatico, orientando
a sua posicdo para servir de ponte entre o Ocidente e estes paises do Médio Oriente,
mas partindo de uma posigao de forga e reconhecimento — algo que sempre procu-
rou desde o final do século passado —, visto que passara a ser o maior interlocutor
regional. Este cendrio podera ainda permitir uma maior aproximacao da Turquia
com os povos etnicamente turcos, dada a atratividade que assumird. Contudo, ha
também riscos importantes a considerar para a Turquia se seguir essa via. No plano
energético, implicara perder a possibilidade de se tornar um “hub energético”. No
plano geopolitico, diversos atores regionais poderao vé-la como um Estado “trai-
dor ao Islao” e um adversario.

5. Wildcards

Tragados os cenarios, hé fatores que poderdo surgir, ainda de forma pouco provavel
nesta altura, mas afetando-os substancialmente. Consideramos dois imprevistos
impactantes, os quais designamos por Wildcards: a emergéncia do Estado curdo
independente e a transformagao da Turquia num Estado nuclear, imitando o que o
Irdo esta a fazer.

Vamos deixar algumas pistas sobre estes game changers.

Uma parti¢do do Iraque, entre sunitas e xiitas — estes tltimos apoiados pelo Irdo
— e a criacdo de uma Estado curdo a Norte, criaria uma 6bvia instabilidade regio-
nal. A desintegragdo do Iraque e as suas ramifica¢des regionais, teria, necessaria-
mente, um impacto extraordindrio nos paises vizinhos. Este seria ainda mais
amplificado se os EUA apoiassem um Curdistao independente. E pouco plausivel?
Sim, mas, por exemplo, se nos relembrarmos que, enquanto vice-presidente dos

35 KURT, Selim, Turkey’s Position in Dugin’s Eurasianism Understanding, p. 458.

36 Euroasianismo/Avrasyacilik — Movimento intelectual que identifica a regido Eurasidtica como
prioridade geopolitica. Se é internacionalmente mais conhecido pela doutrina de Alexander
Dugin, na Turquia comegou-se a falar com maior intensidade a partir de 2002, com o General
Tuncer Kiling.
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EUA, Joe Biden defendeu a proximidade aos movimentos curdos na Siria e admi-
tiu a hipdtese de um Estado curdo,” podemos admitir alguma possibilidade, ainda
que baixa, de isso ocorrer. Naturalmente que o objetivo de constituir um Curdistdo
seria particularmente impactante da integridade territorial e estabilidade securita-
ria da Turquia.

E, por fim, a eventualidade duma Turquia com capacidade nuclear. Esta wildcard,
surge com base num projeto energético nuclear, para ja apenas para fins civis, com
apoio de empresas da Russia, Franca e Japao, mas que eventualmente podera futu-
ramente ramificar-se para o plano militar. Importa aqui notar que a atual aposta na
energia nuclear da Turquia parece ser de pouca racionalidade energético-econ6-
mica, mas adquire maior sentido estratégico se pensarmos poder ser a base de um
futuro uso para fins também militares. Cabe aqui referir um estudo da RAND
Corporation®, onde o futuro dos conflitos armados é visto como podendo envolver
o emprego de armas nucleares taticas, o que motiva varios Estados a tentar obter
essa capacidade. Temos o exemplo desse risco na invasdo da Ucrania, em que a
Russia deixa latente a ameaca de emprego dessas armas, caso seja “obrigada” a tal
pela entrada do Ocidente no conflito. Apesar das ameacas, a verdade é que a Russia
ndo tem esse arsenal em prontidao imediata (apenas estarao disponiveis os misseis
balisticos de longo alcance), mas esta é a primeira vez em que o seu emprego é
realmente equacionado desde a crise de misseis de Cuba de 1962.

Para desenvolver energia nuclear, pelo menos no plano energético, a Turquia
podera contar com parceiros como o Paquistdo, que é uma poténcia nuclear mili-
tar, mas igualmente com o Irdo e a prépria Russia. O exemplo do Irdo, que tem
avancado apesar de todo o esfor¢o norte-americano de o controlar — e de Israel
tentar fazer descarrilar o programa nuclear iraniano —, serve de evidéncia de que
néo é facil impedir um Estado determinado a conseguir esse objetivo e a suportar
sacrificios elevados para o conseguir. Com mais de uma dezena e meia de instala-
¢Oes declaradas, o programa nuclear iraniano ja tem vérias décadas, um elevado
know-how acumulado e dispée de um sentimento nacional de aprovagado. O pro-
cesso de controlo apenas podera servir para assegurar que se mantenha na esfera
energética civil, sem evoluir para o campo militar, mas trard sempre ao Irdo mul-
tiplas vantagens e contrapartidas a negociar. Quanto ao programa nuclear turco,
como pais mais proximo do Ocidente e com maior liberdade de movimentos,
podera alcangar essa capacidade a médio prazo. Uma estratégia que aproveite os
momentos de concentracdo de preocupagdes noutras geografias podera ir evo-
luindo e receber apoios técnicos essenciais para o rapido levantamento de capaci-

37 ERDEMIR & KOWALSKI, - op.cit.
38 RAND CORPORATION, The Future of Warfare in 2030.
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dade nuclear®. A industria de defesa turca ja demonstrou ter competéncia técnica
no campo da inovagdo e desenvolvimento, assegurando o fabrico de material e
equipamento de tdltima geracdo. Todavia, também ficou evidente que necessita de
cooperagdo externa para alcangar tais objetivos e que o nuclear seria o expoente
méximo disso. E necessario sublinhar que essa transformagao, a ocorrer, ird revolu-
cionar o statu quo assegurando a Turquia o estatuto de poténcia de uma outra
dimensdo e dando-lhe uma capacidade, inexistente até agora, de prescindir do
Ocidente.

Consideragoes finais

Como se deixou claro, ndo € intengdo tragar apenas variagdes do mesmo mundo,
mas sim, como é alvo da prospetiva, apresentar diferentes mundos para analise e
estudo. Destes mundos/cendrios, poderdo ser extraidos dados relevantes para pre-
paragio de estratégias e processos de decisio. E hoje consensual que estamos numa
fase de reorganizacdo do sistema politico internacional, com evidentes realinha-
mentos e reocupacao de espacos, em que fatores como a geopolitica, a seguranca
fisica, a seguranga das cadeias de abastecimento, a seguranca energética e politicas
de descarbonizacdo irdo orientar as decisdes futuras. Estes foram os dados essen-
ciais para a definicdo dos cendrios que tragdmos anteriormente.

Nao podemos deixar de salientar as preocupagdes ocidentais quanto a evolugao
futura da Turquia. Tendo sido um parceiro essencial desde os tempos da Guerra-
-Fria, tornou-se, ao longo dos tltimos anos, num aliado incerto que procura asse-
gurar uma autonomia estratégica que, por vezes, o coloca em rota de colisio com
os interesses de europeus e norte-americanos.

Com uma légica interna de manutencao do poder, Erdogan orienta atualmente a sua
politica externa para um revisionismo neo-otomano, em que procura recuperar a
relevancia regional e até mais do que isso. Os instrumentos utilizados para alimen-
tar essa estratégia passam pelo desenvolvimento do seu soft power junto do mundo
islamico e das comunidades turcéfonas, bem como de um maior intervencionismo
politico e, por vezes, militar, nas regides de interesse vital ou primario. A Turquia
alavanca essa orientacdo através da capacidade da sua crescente indtstria de defesa
e de umas Forcas Armadas numerosas e bem equipadas, que lhe permitem intervir
nos conflitos regionais, fornecer armamento de tltima geragao (drones, desde logo)
e instalar bases militares em paises amigos (por exemplo, Qatar e Somalia), perse-
guindo o objetivo maior de controlar a regido do Mediterraneo Oriental, inserido no

39 SPACAPAN, John, Conventional wisdom says Turkey won’t go nuclear. That might be wrong.
Bulletin of Atomic Scientists.
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projeto Mavi Vatan®. Neste exercicio, identificimos a importancia atribuida a con-
secucao dos objetivos de se constituir como “hub energético” e como “armazém do
mundo”, e a forma como tal influencia decisdes de politica externa.

Mas a situacdo econdmica fragil que atravessa nesta altura retira-lhe, também,
capacidade de atuacdo, desde logo no plano militar, por ser impossivel suportar
gastos maiores no setor da defesa. Por outro lado, a situagdo politica, social e as
violagbes de direitos humanos mostram um autoritarismo e instabilidade interna
que lhe diminuem, também, a possibilidade de se concentrar numa politica externa
estratégica e de longo prazo, bem articulada e coerente. Esse vetor é igualmente
afetado pela propria forma como aborda as suas relagdes externas. Com a ideia de
autonomia estratégica, procura justificar a constante mudanga de posi¢do em
assuntos internacionais.

A procura de novos parceiros conduziu a Turquia a uma aproximacao a Russia e a
China. Com a primeira desenvolve projetos de infraestruturas e do dmbito da
defesa, nomeadamente na aquisi¢do dos sistemas de defesa aérea S400, no desen-
volvimento de redes energéticas e no apoio técnico russo a construcdo da primeira
central nuclear turca. Ha 6bvios receios, no entanto, quanto as ambicdes da Russia,
que poderao afetar interesses e territérios importantes para a Turquia. Essa aproxi-
magcdo tem levado a Turquia a procurar tornar-se relevante na mediacado do conflito
da Russia com a Ucrania. A evolugdo desse processo serd, naturalmente, explorada
para tentar obter ganhos. Quanto ao caminho com a China tem sido desenvolvido
de forma muito mais discreta, a imagem da politica externa chinesa. Erdogan per-
cebendo a importancia desse parceiro para os seus interesses e estratégia, procurou
tirar também partido da Belt and Road Initiative. A aproximagdo tem sido de tal forma
prioritaria que levou Erdogan a esquecer as criticas ao tratamento dos uigures.

O afastamento da Turquia das praticas e regras europeias e ocidentais pode ser uma
mudanga profunda e ndo apenas uma alteragdo tempordaria. O atual governo turco
acredita que sera mais bem-sucedido através duma politica auténoma, explorando a
rivalidade entre os blocos. Para tal contribui o antagonismo para com o Ocidente de
grande parte da elite dirigente nacionalista e islamista e, em particular, de Erdogan*,
que pretende, também, criar uma nova ordem internacional pds-ocidental.

40 Pétria Azul é um conceito e doutrina irredentista e expansionista, criado pelo Chefe do Estado-
-Maior do Comandante da Marinha Turca Cihat Yayci, e desenvolvido com o Almirante Cem
Gurdeniz em 2006. A doutrina representa o mar territorial turco, a plataforma continental e a
zona econdmica exclusiva (ZEE) ao redor do Mar Negro, bem como suas reivindicagdes de
plataforma continental e ZEE no Mar Mediterraneo oriental e no Mar Egeu.

41 FLANAGAN, S., BINNENDIJK, A., NADER, AS].,, FLANAGAN, E, LARRABEE, S., BIN-
NENDIJJK, A., COSTELLO, K., EFRON, S., HOOBLER, J., KIRCHNER, M., MARTINI ],
NADER, A. & WILSON P. A., Turkey’s Nationalist Course: Implications for the U.S.-Turkish Strate-
gic Partnership and the LS. Army, pp. 237
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Contudo, hd também na Turquia a convicgdo de que estes novos parceiros, sejam
regionais ou globais, ndo sdo particularmente fidveis. Por esse facto, e apesar de
toda a ambiguidade estratégica, ha o reconhecimento de que o sistema de segu-
ranca euro-atlantico ndo é facilmente substituivel. Assim, serd uma determinante
particularmente dificil de ultrapassar e que expde a Turquia aos interesses dos seus
competidores e vizinhos com ambicdes expansionistas (desde logo a Russia).
Levantados os cendrios, uns mais disruptivos, outros mais préximos da situagao
presente, e conscientes da vontade de Erdogan e do seu partido, o AKP, atualmente
no poder, de aumentarem a autonomia estratégica e seguirem um caminho préprio,
parece certo que essa opcdo seguird também um instinto de sobrevivéncia (e de
obter vantagens) ao nivel econémico, politico e de seguranca.

Ha cerca de duas décadas que a Turquia se tornou um problema incémodo para o
Ocidente. O atual contexto internacional voltou a dar grande importancia geopoli-
tica ao seu territério, algo que se perspetiva continuar. Para além do que esta possa
fazer, do lado ocidental a principal questao é saber se serd possivel prosseguir uma
estratégia capaz de manter a Turquia ancorada ao sistema de seguranca euro-
-atlantico. Tal determinara o futuro da seguranga regional europeia (e do Médio
Oriente) e terd certamente ainda implicagdes na ordem internacional.
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