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Resumo

Este artigo analisa a importancia do Atlantico
Sul no contexto estratégico brasileiro, com énfase
nos desafios estratégicos e geopoliticos e nas
iniciativas de cooperagdo em defesa do Brasil,
decorridos do inicio do século XXI. O recorte
temporal da énfase ao periodo entre 2000 e
2016, no qual o Atlantico Sul foi inserido no
horizonte estratégico da politica externa e da
politica de defesa do Brasil. A pesquisa parte de
uma metodologia qualitativa, com uma andlise
de dados empiricos provenientes das bases de

*  Este artigo respeita a grafia em uso no Brasil.

acordos de cooperagdo, bem como da analise
documental dos documentos declaratérios do
Ministério da Defesa do Brasil. Como resultado,
o autor observa que a cooperagao internacional
em defesa foi mobilizada tanto para consoli-
dar as capacidades materiais brasileiras, como
para reafirmar a presenca do Brasil no Atlantico
Sul, por meio do didlogo cooperativo com os
demais Estados do Atlantico, pela via bilateral
e multilateral.
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Abstract

Geopolitics and Defence Cooperation in the South
Atlantic: an Overview of the Consolidation of Bra-
zil’s Strategic Surroundings at the Beginning of
the 21st Century

This article analyses the importance of the South
Atlantic in expanding the idea of Brazil's strategic
surroundings, with an emphasis on Brazil's strategic
and geopolitical challenges and defence cooperation
initiatives at the beginning of the 21st century. The
time frame highlights the period between 2000 and
2016, in which the South Atlantic was inserted
into the strategic horizon of Brazil's foreign policy
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and defence policy. The research is based on a qua-
litative methodology, with an analysis of empirical
data from the bases of cooperation agreements, as
well as a documentary analysis of the declaratory
documents of the Brazilian Ministry of Defence.
The results show that international defence coope-
ration has been mobilised both to consolidate Bra-
zil’s material capabilities and to reaffirm Brazil's
presence in the South Atlantic through cooperative
dialogue with other Atlantic states, both bilaterally
and multilaterally.

Keywords: Geopolitics; International Cooperation;
South Atlantic; Brazil; Defence.
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Introdugao

O presente artigo busca analisar a importancia do Atlantico Sul na consolidagao
da ideia de entorno estratégico brasileiro, com énfase nos desafios estratégicos e
geopoliticos, bem como nas iniciativas de cooperagao formalizadas no contexto do
pos-Guerra Fria e inicio do século XXI. A escolha deste recorte temporal, justifica-se
pela importancia do Atlantico Sul no horizonte estratégico da politica externa e da
politica de defesa do Brasil, particularmente a partir dos anos 2000.

No tocante a metodologia, o trabalho tem carater exploratério e documental, realizando,
portanto, uma andlise descritiva e a apresentagdo de dados empiricos provenientes
da andlise de documentos declaratdrios, bases de acordos de cooperagao e contetido
de midias especializadas. A pesquisa também utiliza como fontes a literatura espe-
cializada em Rela¢des Internacionais e Estudos Estratégicos.

Importa frisar o argumento central desta pesquisa de que um marco importante para
consolidar o Atlantico Sul como parte do entorno estratégico do Brasil foi o fortale-
cimento do campo da cooperagdo internacional. Isto, porque entende-se que neste
periodo analisado, a cooperagdo internacional ganhou ainda mais espaco na area da
defesa nacional, assumindo um papel relevante na atuacao internacional do Brasil.
Vale ressaltar ainda que, naquele contexto, o Brasil adotou uma estratégia de insercao
internacional mais autdnoma e transparente. Essa estratégia foi consolidada, princi-
palmente, com a publicagdo dos documentos declaratérios do Ministério da Defesa
(MD) — a Politica Nacional de Defesa (PND), a Estratégia Nacional de Defesa (END)
e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) — que mapearam os principais desafios
estratégicos brasileiros e delinearam os rumos da defesa nacional.

Dois resultados imediatos, provenientes das discussdes levantadas por esses docu-
mentos declaratérios do MD, foram: a) a implementagdo dos projetos estratégicos
das forcas armadas brasileiras; b) a priorizagdo da cooperagdo internacional em
defesa com o objetivo de melhorar as suas capacidades estatais e legitimar uma
maior atuacdo internacional no seu entorno estratégico.

Na primeira se¢do sera avaliado o papel do Atlantico Sul no contexto da seguranga
global e dos desafios estratégicos e geopoliticos, que ganharam relevancia com o fim da
Guerra Fria e o inicio do século XXI. Ainda nesta secdo, é analisada a importancia da
descoberta das reservas petroliferas do Pré-Sal e da criagdo do conceito de Amazodnia
Azul na consolidacdo do conceito de entorno estratégico do Brasil.

Em uma segunda secdo, discute-se a presenga das poténcias extrarregionais no
Atlantico Sul, a partir de uma avaliagdo da configuragao geopolitica do oceano, bus-
cando evidenciar os principais desafios estratégicos e geopoliticos que os tomadores
de decisdo tiveram de encarar no periodo do pds-guerra fria e inicio do século XXI.
Por fim, na ultima segdo, é debatida a escolha do Brasil em priorizar a cooperagao
internacional em defesa para legitimar uma maior atuacado internacional em seu
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entorno estratégico e uma melhoria das suas capacidades materiais no campo da
defesa nacional. Nesta segdo, também serdo brevemente apresentados os acordos de
cooperacao e as parcerias estratégicas com trés poténcias extrarregionais europeias,
a Franca, a Suécia e Portugal.

1. A dindmica das rela¢cdes do Brasil com o seu entorno estratégico e o papel do
Atlantico Sul no pés-guerra fria e inicio do século XXI

Com o final da Guerra Fria, o papel do Atlantico Sul no contexto da seguranca global
perdeu o sentido que tinha no periodo anterior, principalmente nas disputas por
areas de influéncias entre os EUA e a Unido Soviética. Ainda assim, as questdes de
seguranga nao foram deixadas de lado.

Dois esforgos diplomaéticos atuaram para transformar o Atlantico Sul em uma zona
desnuclearizada. Do lado da América do Sul, em 1994, o Brasil aderiu em definitivo
ao Tratado de Tlatelolco para a proscrigdo de armas nucleares na América Latina.
Pelo lado do continente africano, em 1996, foi aprovado o Tratado de Pelindaba, que
tornava o continente uma zona livre de armas nucleares (Oliveira, 2013).

Nos anos 2000, a seguranca regional no Atlantico Sul passou a ser incluida com maior
frequéncia na agenda da politica externa e da politica de defesa do Brasil, principal-
mente com a retomada das reunides ministeriais da Zona de Paz e Cooperagao do
Atlantico Sul (Zopacas), em 2007, e pela insergdo das questdes maritimas e de defesa,
no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Outro elemento que reforca a relevancia do Atlantico Sul no entorno estratégico
brasileiro é o avango da cooperacdo em defesa com os paises sul-atlanticos. A
Zopacas, por exemplo, se tornou um meio para legitimar as pesquisas cientifico-
-militares dos paises integrantes!, com a finalidade de auxiliar na prépria moder-
nizagao de seus instrumentos de defesa. O Brasil buscou, assim, o fomento da alta
tecnologia nos aparatos de defesa e seguranca, e, paralelamente, auxiliou os paises
vizinhos e, principalmente, os paises membros na formacao e capacitacdo de
militares, bem como na venda ou cessao de equipamentos militares brasileiros.
Um panorama mais amplo da cooperacdo em defesa no Atlantico Sul pode ser
visualizado abaixo.

1 Os Estados membros da Zopacas: Argentina, Brasil, Uruguai, Africa do Sul, Angola, Benin, Cabo
Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gabao, Gdmbia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné
Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Reptblica Democratica do Congo, Sao Tomé e Principe,
Senegal, Serra Leoa e Togo (Ministério da Defesa, 2014).
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Figural
Cooperacao em Defesa no Atlantico Sul

COOPERACAO EM DEFESA NO ATLANTICO SUL

Acordos bilaterais na drea de Defesa e Assuntos Militares firmados entre o Brasil, com paises africanos ou pafses membros da
Zopacas, entre 1990 e 2023
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*Obs: Esta figura atualiza os dados da imagem “Defesa do Atlantico Sul Ampliado’, originalmente publicada no Atlas da Politica Brasileira de Defesa

Fonte: elaboragao prépria, com base em Lima et al. (2017).

No contexto da CPLP, o Atlantico Sul também ganhou destaque na agenda desta
comunidade. Houve a aprovacao da “Estratégia da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa para os Oceanos”, em 2008, que tratou de vérias questoes relativas ao
mar (Moura Neto, 2012).

As agoes da CPLP voltadas aos oceanos também ganharam destaque em 2016, com a
IIT Reuniao dos Ministros dos Assuntos dos Mares, realizada em Dili. Neste encontro
foi aprovado o primeiro Plano de A¢do da CPLP para assuntos maritimos.

No proéprio continente africano foi aprovada, em 2012, a Estratégia Maritima Inte-
grada de Africa 2050% que oferece um quadro amplo para a protecdo e exploragio
sustentdvel do dominio maritimo africano.

Dessa maneira, todas essas iniciativas —a cooperagdo internacional em defesa desempe-
nhada pelo Brasil, o processo de revalorizagdo da Zopacas, a ampliacao das teméticas
de defesa na CPLP e a discussao maritima no continente africano — buscam consolidar

2 Dentre os principais objetivos estratégicos, destacam-se a criagdo de uma Zona Maritima Exclu-
siva Combinada da Africa, a necessidade de maior Cooperagao e Coordenagdo Interagéncia e
Transnacional em Seguranga e Protecdo Maritima, bem como o estabelecimento da Sede Regional
Maritima em Africa, que serd padronizada com os Centros Regionais de Operacdes Maritimas
(Uniao Africana, 2012).
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zonas de paz e seguranga como bens coletivos, dentro das areas de influéncia dos
Estados situados no Atlantico Sul.

1.1. A consolidagao da ideia de Entorno Estratégico do Brasil

No Brasil, no entanto, a relevancia do Atlantico Sul ganhou ainda mais destaque
com a emergéncia do conceito de entorno estratégico, no contexto da elaboracgao
e publicagdo dos documentos declaratérios da politica brasileira de defesa, desde
meados da década de 1990.

A primeira utilizagdo oficial de um conceito similar ao de entorno estratégico foi
feita na Politica de Defesa Nacional (PDN), em 1996, ainda no governo de Fernando
Henrique Cardoso, com o nome de Espaco Regional. No documento, ao tratar do
quadro internacional no qual esta politica era produzida, se exemplificou que o fim
da Guerra Fria gerava novas dindmicas nas relagdes regionais e internacionais. E,
conforme aponta o texto da PDN, para o Brasil,

[...] pais de diferentes regides internas e de diversificado perfil, ao mesmo tempo amazo-
nico, atlantico, platino e do Cone Sul, a concepgao do espaco regional extrapola a massa
continental sul-americana e inclui, também, o Atlantico Sul (Brasil, 1996, p. 5).

Os formuladores dessa politica declaratéria entendiam que, ao examinar as perspec-
tivas estratégicas da regido, era importante levar em consideracdo que “o mosaico
de paises e sub-regides que a compdem é complexo e exige uma inser¢do regional
multipla, baseada em uma politica de harmonizacdo de interesses” (Brasil, 1996, p.
5). Portanto, ja naquele momento havia a percepcao de que o entorno estratégico
brasileiro envolvia também o Atlantico Sul.

Um segundo momento no qual a concepgao de entorno estratégico é explorada
ocorre quase dez anos depois, no contexto de renovacao e ampliagdo das politicas
declaratérias de defesa do Brasil, ja durante os mandatos de Lula da Silva (2003-2011).
Neste periodo, o primeiro documento a ampliar a ideia de entorno estratégico foi a
PDN de 2005. Neste documento, é apresentado um tépico dedicado ao tema sobre o
“ambiente regional” e o “entorno estratégico”. APDN menciona que o subcontinente
da América do Sul é o ambiente regional no qual o Brasil se insere. E aponta que
“com objetivo de aprofundar seus lagos de cooperacao, o Brasil visualiza um entorno
estratégico que extrapola a massa do subcontinente e incluiu a projecao pela fronteira
do Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa” (Brasil, 2005, p-1).

O documento exemplifica ainda que alguns processos eram importantes e contri-
buiam para a reducado da possibilidade de conflitos no entorno estratégico brasileiro.
Segundo a PDN, estes seriam:
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[...] o fortalecimento do processo de integracao, a partir do Mercosul, da Comunidade
Andina de Nagdes e da Comunidade Sul-Americana de Nagdes; o estreito relacionamento
entre os paises amazonicos, no ambito da Organizagao do Tratado de Cooperagao Amazo-
nica; a intensificagao da cooperacao e do comércio com paises africanos, facilitada pelos
lagos étnicos e culturais; e a consolidacdo da Zona de Paz e de Cooperagao do Atlantico
Sul (Brasil, 2005, p. 1)°.

Em 2008, o conceito de entorno estratégico volta a ser apresentado com a promulgagao
da END, em 2008. Este documento declaratdrio é definido como o vinculo entre o
conceito e a politica de independéncia nacional, de um lado, e as Forcas Armadas
para resguardar essa independéncia, de outro. Portanto, ele trata:

[...] de questdes politicas e institucionais decisivas para a defesa do Pais, como os objetivos
da sua “Grande Estratégia” e os meios para fazer com que a Nagdo participe da defesa.
Aborda, também, problemas propriamente militares, derivados da influéncia dessa “Grande
Estratégia” na orientagao e nas praticas operacionais das trés Forgas (Brasil, 2008, p. 2).

Sobre o conceito de entorno estratégico, o documento discute dois temas. O primeiro
aparece na ideia de que ampliar as relagdes com o entorno estratégico era uma opor-
tunidade a ser explorada, tendo em vista os pontos positivos e as vulnerabilidades da
estrutura de defesa do Brasil naquele contexto. Essa oportunidade seria viabilizada,
portanto, por meio do estreitamento da cooperacao — técnica, de infraestrutura e de
defesa — entre o Brasil e os paises da América do Sul e, por extensdo, com os paises
do entorno estratégico brasileiro (Brasil, 2008).

O segundo tema envolve a discussdo sobre quais fatores contribuem para a manu-
tencdo da estabilidade regional. Neste sentido, o documento aponta que:

[...] O Ministério da Defesa e as Forcas Armadas intensificardo as parcerias estratégicas
nas areas cibernética, espacial e nuclear e o intercimbio militar com as Forcas Armadas
das nagdes amigas, neste caso particularmente com as do entorno estratégico brasileiro e
as da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (Brasil, 2008, p. 27).

Ja durante o governo Dilma Rousseff, com a promulgagado do Livro Branco de Defesa
Nacional, publicado em 2012, ao abordar os principios basicos do Estado brasileiro,

3 Na versao atualizada da PDN, publicada em 2012, no governo Rousseff, ampliam-se os pro-
cessos, incluindo também: “a intensificacdo da cooperagdo e do comércio com paises da Africa,
da América Central e do Caribe, inclusive a Comunidade dos Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (Celac); o desenvolvimento de organismos regionais; a integragao das bases indus-
triais de defesa; o didlogo continuado nas mesas de interagdo inter-regionais, como a ctipula
América do Sul-Africa (ASA) e o Férum Ibas. A ampliagdo, a modernizagao e a interligagdo da
infraestrutura da América do Sul, com a devida atengdo ao meio ambiente e as comunidades
locais, podem concretizar a ligacdo entre seus centros produtivos e os dois oceanos, facilitando
o desenvolvimento e a integragao” (Brasil, 2012, p. 21).
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o documento aponta uma denominagéao similar ao de entorno estratégico brasileiro.
A mencao ocorre quando o documento trata das relagdes prioritarias do Brasil no
sistema internacional. Sobre este assunto, o0 documento descreve que o “Brasil d4
énfase a seu entorno geopolitico imediato, constituido pela América do Sul, o Atlantico
Sul e a costa ocidental da Africa” (Brasil, 2012, p-12).

Dessa maneira, é possivel argumentar que, ainda que o documento de defesa mais
recente se utilize da expressao “entorno geopolitico imediato” para delimitar as regides
consideradas prioritarias para os interesses brasileiros em matéria de defesa e politica
externa, tais regides condizem com aquelas definidas pela PDN e compreendidas
pelo conceito de entorno estratégico brasileiro (Preusser de Mattos, 2013).

O conceito de entorno estratégico brasileiro pode ser sintetizado, portanto, como
um conjunto de regides geograficas estratégicas situadas no entorno do Brasil, que
sdo consideradas prioritarias pelas autoridades brasileiras. Essas regides seriam
prioritdrias, tanto para garantir a defesa do pais contra ameacas externas, concretas
ou potenciais, como para exercer influéncia, por meio de uma atuagao de lideranga
militar, politica, diplomatica e econémica, que envolvam a promocdo de politicas
publicas que priorizem tais regides (Sois e Roedel, 2015, p. 569).

1.2. A descoberta do Pré-Sal e a construcao do conceito de Amazdonia Azul como
ponto de partida para a ampliacao do entorno estratégico brasileiro

Outro ponto de partida para entender a inclusdo do Atlantico Sul na consolidacao
do entorno estratégico brasileiro é o debate sobre a soberania brasileira no mar.
Essa dimensao doméstica da atuagao do Brasil no Atlantico Sul tem relagdo com
a fronteira maritima brasileira — nomeada pelo conceito politico-estratégico de
Amazonia Azul — e com a perspectiva de sua ampliagdo, o que envolve os regimes
internacionais do direito internacional do mar, além do rico potencial em recursos
estratégicos dessa regido.

Para contextualizar o debate sobre a Amazonia Azul e a ideia de alargamento da
soberania na fronteira maritima do Brasil, importa analisar em retrospecto, como
o governo brasileiro aderiu a retdrica de utilizagdo do conceito de Amazoénia Azul.
A primeira utilizacdo publica deste conceito, no entanto, ocorreu no ano de 2005,
quando foi empregada por Roberto de Guimaraes Carvalho, Comandante da Marinha,
no artigo “A outra Amazonia”, publicado na Folha de Sao Paulo, em que argumenta
que Amazonia Azul:

[...] enseja um amplo horizonte de valores, recursos e iniciativas. A partir dessa ocasido
a Marinha passou a adotar esse conceito, seja como objetivo educacional ou cultural, seja
como objetivo politico. O objetivo maior da Marinha é despertar na sociedade Brasileira
uma mentalidade maritima consistente, coerente com as dimensoes e importancia dessa
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regiao para o Brasil. O uso dessa ideia for¢a nessa tiltima década e sua imediata aceitacao
por parte da populagdo apontam para um éxito dessa empreitada (Carvalho, 2005, p. 1).

Desde entdo, a Marinha do Brasil incorporou oficialmente o conceito, como forma
de nomear o territério maritimo brasileiro, regido na qual a Marinha tem a respon-
sabilidade de garantir a seguranga e defesa das linhas de comunica¢do maritimas,
portos, plataformas petroliferas, dentre outros aspectos estratégicos. E, seguindo
tal perspectiva, o governo brasileiro incorporou o conceito de Amazonia Azul, de
forma oficial, sempre que houvesse mengao ao seu territério jurisdicional maritimo
em documentos ou discursos.

A relevancia do conceito teve o seu dpice, com respaldo legal, quando em 2015, o
governo Dilma institui por meio da Lei N°13.187, o Dia Nacional da Amazénia Azul.
A data foi escolhida em homenagem a entrada em vigor da Convencao das Nagoes
Unidas sobre Direito do Mar, em 16 de novembro de 1994 (Brasil, 2015).

Dessa maneira, o reconhecimento e a importancia dada ao territério jurisdicional
brasileiro associam-se diretamente ao processo de consolidagdo e ampliacdao do
entorno estratégico do Brasil.

Diante disso, consolidou-se geograficamente o que seria o entorno estratégico ampliado
do Brasil (ver Figura 2).

Figura 2
Entorno Geopolitico Estratégico

ENTORNO GEOPOLITICO ESTRATEGICO

Area do entorne geopolitico imediato do Brasil, segundo definicdo pelas Forcas Armadas do Brasil
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Fonte: Livro Branco de Defesa Nacional. 2012

Fonte: Lima et al. (2017).
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A demarcagdo geografica do entorno estratégico brasileiro ampliado congrega
algumas areas de interesse brasileiro. O primeiro é o entorno estratégico imediato,
com a presenca de todos os paises da América do Sul. O segundo ambiente de
interesse do entorno estratégico é o Atlantico Sul. O terceiro é o conjunto dos paises
africanos banhados pelo Atlantico Sul. Por fim, a Antértida, estando ao extremo
Sul da regido sul-atlantica, sendo uma regido importante para o Brasil, tanto para
o desenvolvimento de pesquisas técnico-cientificas, como também na consolidagao
de uma presenca em todo o Atlantico Sul.

Importa ressaltar que uma das principais justificativas para o investimento na retérica
da Amazénia Azul e no préprio debate sobre a ampliacdo da fronteira maritima bra-
sileira ocorreu por conta do antncio feito pela Petrobras, em 2006, sobre a descoberta
de novas jazidas na Bacia de Campos e dos campos nas aguas profundas da Bacia
de Santos, regido que ficou conhecida como o Pré-Sal (Figura 3).

Figura 3
Provincia Petrolifera do Pré-Sal

PROVINCIA PETROLIFERA DO PRE-SAL

Demarcacdo das Bacias produtoras de petréleo, maritimas e terrestes, com a indicacéo da regido do Pré-Sal
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Fonte: Petrobrés (2023), adaptada pelo autor.
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A maior atengdo dada as questdes de soberania no mar se inseriu no aumento das
atividades de exploracdo econémica nos mares e oceanos, com uma tendéncia de
crescimento nos médio e longo prazos. Esse grande potencial econémico despertou
a aten¢do de diplomatas, pesquisadores e militares que passaram a avaliar possiveis
disputas entre nagdes por recursos marinhos, sejam eles pesqueiros ou minerais.
Além disso, esse evento engendrou novas nas discussoes juridicas e politicas sobre
o direito do mar, principalmente sobre o alargamento das fronteiras maritimas dos
Estados. Importa abordar aqui, portanto, como se deu a evolugao dos tramites legais
para a ampliacdo da fronteira maritima brasileira, que foi viabilizada por meio do
Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira, o LEPLAC, desde 1987.
Desde a formaliza¢do do LEPLAC, a Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar (CIRM) do Brasil apresentou a Comissao de Limites da Plataforma Continental
(CLPC) da ONU diversas propostas de ampliagdo do territério maritimo brasileiro.
Uma sintese dos pleitos pode ser visualizada na figura abaixo:

Figura 4
Cronologia dos Pleitos para a Ampliacao da “Amazonia Azul”

CRONOLOGIA DOS PLEITOS PARA A AMPLIACAO DA “AMAZONIA AZUL"

Evolugdo dos pleitos do Brasil para a ampliagéo dos limites exteriores da plataforma continental brasileira,
além das 200 milhas, entre 2004 e 2024
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2004 2008 2020

Fonte: Marinha do Brasil {2023)

2016 2024

Fonte: elaboragdo prépria, com base em Marinha do Brasil (2023).

Caso a CLPC aprove todos os pleitos ainda em analise, a chamada “Amazénia Azul”
passard a ter cerca de 5,7 milhdes de km?.

Para além dos recursos petroliferos do Pré-Sal, existem outros recursos estratégicos,
situados no ambiente marinho da zona jurisdicional brasileira. Na figura abaixo
(Figura 5), é possivel identificar uma sintese de toda esta riqueza, sendo, portanto,
ativos estratégicos e marinhos que reforgam a necessidade de ampliacao da soberania
brasileira em sua fronteira maritima.
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Figura 5
Riquezas da Amazoénia Azul

RIQUEZAS DA AMAZONIA AZUL

Mapeamento dos principais minérios do leito Quantidade de espécies conhecidas na biodiversidade
marinho na costa brasileira, em 2016 marinha da Amazénia Azul, em 2016
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Fonte: Lima et al. (2017).

Frente a esta diversidade de riquezas e recursos estratégicos, houve um aumento
nos investimentos para a descoberta e a exploragao sustentdvel de recursos no mar.
Neste sentido, Costa (2014) argumenta que nas tltimas décadas:

[...] foi registrado um redobrado esforgo na tentativa de superar a nossa modesta posigao
internacional em ciéncias do mar e a notdria insuficiéncia dos conhecimentos sobre o
Atlantico Sul em particular. As agéncias de fomento e a comunidade cientifica mobilizaram-
-se e o resultado é o promissor conjunto de programas (todos em rede) focados em
pesquisas nas areas da oceanografia geral, biologia marinha e geologia marinha, além
daqueles relacionados ao atualissimo interesse pelos temas envolvendo fenomenos de

larga escala como o do papel da interagdo oceanos-atmosfera no funcionamento global
do clima (Costa, 2014, p. 1).

Em sintese, a perspectiva de ampliagao da fronteira maritima brasileira demandou uma
confluéncia de acoes, desde aquela realizada pelos atores diplométicos, na garantia
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de negociagdes para a elaboragao de um tratado internacional que definisse fronteiras
maritimas, até os estudos realizados por pesquisadores, diplomatas e militares, para
vislumbrar a potencialidade de ampliagdo da fronteira, principalmente mediante a
grande riqueza em recursos estratégicos.

Esta dimensdo da soberania brasileira na Amazonia Azul possibilita entender o
ponto de partida do Brasil para pensar uma ampliacao de sua atuagdo e insercao
em seu entorno estratégico ampliado. Em especial, no campo da politica de defesa,
essa atuacdo foi reforcada por meio da publicacdo dos documentos declaratérios do
Ministério da Defesa, que argumentaram em favor dos altos investimentos nos projetos
estratégicos das Forgas Armadas, principalmente nos projetos da Marinha do Brasil.

2. Presenca de Poténcias Extrarregionais no Atlantico Sul

Outro desafio estratégico que serviu de motivagdo para que o Brasil buscasse uma
maior atuagao brasileira no Atlantico Sul foi a presenga de poténcias extrarregionais
na Bacia do Atlantico. Nessa sec¢do, portanto, serd abordada prioritariamente a
atuacdo dos Estados Unidos e do Reino Unido no cendrio geopolitico do Atlantico
Sul, ainda que em um escopo mais amplo, haja outros atores relevantes, tais como
a Franga, China, Russia e Turquia, por exemplo, com atuagdes significativas no
continente africano.

Historicamente, os EUA estiveram presentes nas rela¢des militares no Atlantico Sul,
mesmo sem um arcabougo formal. Tais rela¢des foram implementadas por meio
dos cursos de instrugdo militar e dos continuos exercicios navais conjuntos com os
paises sul-americanos. Para isso, os EUA contam com instalagdes militares na Ilha
de Ascensdo, atualmente um territério ultramarino britanico, que foi arrendada
pelos ingleses e que é de grande valor estratégico, por estar situada préxima ao
“estrangulamento” Natal-Dakar (Davis, 1996).

Conforme argumenta Battaglino (2009), a atuacao dos EUA é justificada pela retérica
de que os paises do Atlantico Sul ndo possuem ameacas estatais externas. Portanto,
deveriam transformar as suas forcas navais em forcas de seguranga para o combate
ao terrorismo, a pirataria e ao narcotrafico, principalmente em suas zonas jurisdi-
cionais no mar. Por outro lado, tal retérica também enfatiza que a defesa militar do
espac¢o maritimo no Atlantico Sul poderia ser garantida pelos EUA. No entanto,
esse argumento s6 tende a limitar a autonomia militar e estratégica dos Estados em
desenvolvimento situados no Atlantico Sul.

E interessante notar também um importante elemento da economia politica esta-
dunidense, relacionado ao fato de que os Estados Unidos buscaram diminuir a sua
elevada dependéncia de petréleo do Oriente Médio, tendo como alternativa outras
fontes fornecedoras, sendo esse um dos pontos principais da visdo estratégica
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de longo prazo dos EUA na construgao de relagdes estratégicas com os paises do
Atlantico Sul (Neves, 2015).

Frente a tal cendrio, a presenca estadunidense no Atlantico Sul se concretizou em
trés categorias de acdo: o restabelecimento da IV Frota dos EUA, em julho de 2008,
o fortalecimento do United States Southern Command (USSOUTHCOM) e a cria¢do
do United States Africa Command (USAFRICOM), em outubro de 2008. Pela pri-
meira vez, os EUA passam a ter uma estrutura militar que conta com seis Comandos
Unificados Combatentes e seis Frotas no globo (Battaglino, 2009).

Uma sintese da atuagdo global do poder militar dos EUA pode ser visualizada na
figura abaixo, com destaque para os Comandos combatentes geograficos baseados
em terra e nas dreas de atua¢do das Frotas estadunidenses.

Figura 6
Atuacao Global do Poder Militar e Naval dos EUA

ATUAGCAO GLOBAL DO PODER MILITAR E NAVAL DOS EUA

Areas de responsabilidade para os seis comandos combatentes geogrdficos baseados em terra e identificacdo das dreas aproximadas de
atuagdo das Frotas dos EUA, em 2022
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Fonte: WikimediaCommons (2022}

Fonte: elaboragdo prépria, a partir de Wikimedia Commons (2022).

Como é possivel visualizar na figura acima, a IV Frota é responsavel pela seguranga
da América do Sul e do Atlantico Sul, comportando os navios, submarinos e aeronaves
que fazem a defesa da drea sob responsabilidade do USSOUTHCOM. Segundo Maclay
et al. (2009), o objetivo oficial declarado da IV Frota é o estreitamento da cooperagao
e da parceria dos paises da regido por meio de cinco missdes: o apoio a operagdes
de manutengdo de paz, a assisténcia humanitdria, o auxilio a desastres, os exercicios
maritimos tradicionais e, também, o apoio as operacdes antidroga.

Battaglino (2009) expde ainda dois argumentos para a expansao da infraestrutura
militar global estadunidense, para justificar a recriagdo da IV Frota: a defini¢ao do
terrorismo internacional como principal ameaga, apds o 11 de setembro de 2001, e 0
modo operacional de vigilancia persistente e extensa que visa ao controle e a ocupagao
dos chamados espagos comuns, com destaque para as dreas do mar e do espago nao
pertencentes a nenhum Estado nacional. Dessa maneira, tanto a IV Frota quanto o
AFRICOM seriam manifesta¢des organizacionais desta estratégia.

Nacao e Defesa 42



Geopolitica e Cooperacao em Defesa no Atlantico Sul: um Panorama
da Consolidagao do Entorno Estratégico do Brasil no Inicio do Século XXI

Battaglino (2009) argumenta que a reativacao da IV Frota também funciona como
um mecanismo de demonstracao de forca e afirmacdo da presenca estadunidense
no Atlantico Sul, em face a crescente presenga da China e da Russia na disputa de
recursos da regido.

Um exemplo de securitizagdo em curso no Atlantico Sul, evolvendo atores extrarre-
gionais, teve inicio em mar¢o de 2010, no Golfo da Guiné, com os exercicios militares
em escala multinacional, intitulados Obangame Express, sob vigilancia do Comando
dos Estados Unidos em Africa. Em sua ultima edicao, no ano de 2023, contou com
a presenga de 32 paises. O Brasil passou a se engajar com os exercicios a partir de
2012 (Defesa em Foco, 2023).

No tocante ao AFRICOM, ele foi criado pelos EUA* em 2006. Um dos motivos para a
sua cria¢do era a avida procura por recursos estratégicos. Naquele periodo, os EUA
buscavam aumentar a sua importagdo de petréleo de uma zona de interesse vital, o
Golfo da Guiné, situado na costa africana (Almeida e Bernardino, 2013).

Portanto, desde 2009, a Marinha dos EUA colocou em operacdo um sofisticado
sistema de vigilancia, com o uso de radares, que fazem o rastreamento de Sao
Tomé e Principe até Cabo Verde, capaz de monitorar todo o Golfo da Guiné. O
sistema atua na localizacdo e identificacdo de navios que circulam naquele espaco
maritimo, monitorando, assim, todas as rotas navais que por ali passam. Ademais,
o componente naval do AFRICOM desenvolve um projeto de assisténcia naval para
dotar os paises membros da Comissao do Golfo da Guiné (CGG)® de meios de agdo
rapida, para operagdes concretas de abordagem e interdi¢do maritima (Almeida e
Bernardino, 2013, p. 5).

Em suma, nota-se que dos dois lados do Atlantico Sul, os EUA fortaleceram a sua
presenca militar nas tltimas décadas, seja numa agdo mais ostensiva, em operagoes
e exercicios militares, seja por intermédio da cooperacdo e capacitagao das forcas
navais de paises da regido. Além disso, o crescimento da importancia estratégica do
oceano para a poténcia estadunidense fez com que esta adotasse uma abordagem
que, muitas vezes, cria desafios estratégicos aos paises costeiros do Atlantico Sul.
No caso do Reino Unido, o Atlantico Sul exerceu papel central para o estabeleci-
mento do império ultramarino britdnico. Assim, para a consecugao deste objetivo, os
estrategistas da Marinha Inglesa acreditavam que o Reino Unido deveria controlar

4 O AFRICOM atua principalmente no Golfo da Guiné, mas sua jurisdi¢do engloba 53 paises
africanos, exceto o Egito (Oliveira e Paulo, 2013).

5 A CCG nasceu do tratado assinado em Libreville, Reptiblica Gabonesa, no dia 3 de julho de
2001, por Angola, Congo, Gabao, Nigéria e Sio Tomé e Principe. Funciona como uma Zona de
Paz e Seguranga, sendo, portanto, uma ferramenta institucional permanente de cooperacao dos
Estados ribeirinhos do Golfo da Guiné. Em 2008 também aderiram os Camardes e a Reptblica
Democratica do Congo. A CCG tem a intengdo de ampliar a sua membresia com vista a trans-
formar a sub-regido numa Zona de Paz e Seguranca (CCG, 2023).
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as rotas maritimas estratégicas. Deste modo, ao longo de sua histéria, o Reino Unido
estabeleceu uma presenca territorial destacada na Bacia do Atlantico Sul, o que lhe
confere capacidade estratégica singular atualmente, superior, inclusive, aos préprios
paises costeiros deste oceano (Penha, 2011).

Na figura abaixo sao ilustrados os principais territorios ultramarinos britanicos, que
ddo uma dimensao da ampla presenca das forcas de defesa britanicas no cenario
geopolitico do Atlantico Sul.

Figura 7
Territorios Ultramarinos Britinicos no Atlantico Sul

TERRITORIOS ULTRAMARINOS BRITANICOS NO ATLANTICO SUL

Configuracdo geopolitica do Atlantico Sul, com destaque para as zonas maritimas sob jurisdicao
brasileira e para os territérios Ultramarinos do Reino Unido
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Fonte: elaboragdo prépria, com base em Costa (2014).

Vale destacar ainda que os ingleses tém uma das marinhas mais bem equipadas do
mundo e também possuem forgas de defesa no Atlantico Sul. O Reino Unido emprega
um submarino com base na ilha de Ascensao. E também possui um destréier em
estado de patrulha permanente no Atlantico Sul (Guimaraes, 2016).

Desde o fim do conflito com a Argentina, em 1982, o Reino Unido estabeleceu uma
guarnicao nas Ilhas Malvinas, composta por elementos navais, terrestres e aéreos. Ha,
portanto, dois destacamentos na ilha. A Artilharia Real, que fornece poder de fogo ao
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Exército Britanico. E o Corpo de Engenheiros Reais, formado por “sapadores”, que
sdo soldados polivalentes, engenheiros de combate e comerciantes, prestando apoio
essencial a todas as areas do Exército Britadnico, em tempo de paz e em operagdes
(Reino Unido, 2023).

Tendo em vista esta atuacdo das poténcias extrarregionais, é importante ressaltar,
portanto, a relevancia das iniciativas multilaterais que criem no Atlantico Sul um
espago de identidade e interesse compartilhados entre os Estados costeiros do Sul,
tanto da América do Sul, como do continente africano. Isto, porque a “identidade sul
atlantica é construida ndo apenas por uma agenda positiva em comum, mas também
por esfor¢os de construgdao de novas ameagas, sempre associadas a nogao de cobiga
alheia pelos recursos do Atlantico Sul” (Abdenur e Marcondes, 2014, p. 218).

No entanto, como veremos na segao seguinte, isso nao passa por uma exclusao
total da participagdo dos atores extrarregionais nesse processo de fortalecimento
da autonomia dos Estados do Atlantico Sul, tendo em vista que as poténcias extrar-
regionais europeias ocupam posi¢do central no campo da cooperacao internacional
em defesa, principalmente no tocante as tecnologias mais avangadas em termos de
aparatos militares.

3. A cooperacao em defesa e a ampliacao das parcerias do Brasil com as poténcias
extrarregionais europeias

A revolugao tecnoldgica que ocorreu na segunda metade do século XX deixou
marcas significativas em areas como telecomunicagdes, transporte, setor energético,
aeroespacial, robética e satide. No entanto, para acompanhar esses avancos, o Brasil
enfrentou desafios decorrentes do conservadorismo das tradicionais poténcias do
Norte, que relutavam em compartilhar tecnologias consideradas sensiveis. Diante
dessa realidade, o pais buscou ativamente diversificar suas parcerias
estratégicas.

As iniciativas de cooperagdo em defesa brasileiras resultaram na formagao de novas
parcerias, permitindo o desenvolvimento conjunto de tecnologias, ao mesmo tempo
em que preservavam os acordos ja estabelecidos. Esse movimento ocorreu concomi-
tantemente a uma transformagdo na atuacao do Brasil no &mbito da Cooperagao em
Defesa, no qual o pais adotou uma postura mais proativa no cendrio internacional,
deixando de ser predominantemente um receptor de ajuda.

Essa mudanga ocorre devido a um projeto politico de inser¢ao internacional e de
desenvolvimento doméstico, do qual a politica de defesa estd incluida. O Brasil, por
meio da cooperacdo internacional em defesa, deixou de buscar prioritariamente a
modernizacdo ou adaptagdo — reduzindo o hiato tecnolégico e assimilando inova-
¢Oes doutrindrias — para desenvolver um processo de transformacao de suas Forgas
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Armadas e de outras capacidades nacionais — incluindo uma maior autonomia em
tecnologias sensiveis. Esse compromisso com o processo de transformagao ficou
documentado na Estratégia Nacional de Defesa, que levou a criagdo de projetos
estratégicos dentro das trés Forcas Armadas (Costa, 2022).

Este processo de transformacao teve como ponto de partida os projetos estratégicos
de cada um dos trés bragos das Forgas Armadas brasileiras. Os projetos estratégicos
foram criados em conformidade as andlises da END. Este documento também faz
um diagnostico dos principais problemas que envolvem as forcas armadas e traz
recomendacdes de curto e médio prazo para supera-los. Nesta secdo, no entanto,
terdo destaque alguns dos projetos estratégicos que envolveram um processo de
cooperacao em defesa com transferéncia de tecnologia (Costa, 2022).

Para trazer casos empiricos de incorporacdo de tecnologias, fortalecimento da
industria e da producdo nacional, pode-se mencionar o acordo de 2008, assinado
entre o Brasil e a Franga, representada pela empresa DCNS, que visou fomentar o
desenvolvimento do Programa de Submarinos (Prosub) da Marinha do Brasil e a
construgdo da base naval de Itaguai. A caracteristica mais importante desse acordo
foi o fato de os contratos incluirem clausulas de transferéncia de tecnologia de
ponta para o pais, permitindo que o Brasil detenha os conhecimentos necessarios
para construir submarinos de propulsdao nuclear (SN-BR) em territério nacional
(Costa, 2018).

No tocante ao desenvolvimento dos submarinos, em especial os submarinos con-
vencionais, foi construida em territério francés a segdo de proa do 1.° submarino
por técnicos da Marinha do Brasil e da DCNS. No Brasil, foram construidas todas
as demais se¢des do 1.° submarino e as demais se¢des dos submarinos restantes,
sendo responsabilidade dos técnicos da Marinha do Brasil, com assessoramento da
DCNS (Costa, 2018).

No caso do SN-BR, a sua construgdo ¢é feita em territério nacional. No projeto do
SN-BR, as empresas nacionais atuardo fornecendo diversos componentes, incluindo
muitos de alta tecnologia, e prestando servigos de engenharia e gerenciamento
industrial nas areas nao-nuclear, onde ha assisténcia técnica da DCNS. Ja na area
nuclear do projeto, a responsabilidade é da Marinha do Brasil, especialmente pelo
fato do Brasil j& possuir conhecimentos e tecnologias nacionais para a sua execugao
(Hirschfeld, 2014).

Outro projeto de cooperacao em defesa que merece destaque é o acordo entre a
Suécia e o Brasil, que resultou na aquisi¢ao de 34 cagas suecos da Saab, do modelo
Gripen-NG. Nesse acordo ficou definido que a transferéncia de tecnologia partiria
do estabelecimento de uma parceria entre a Saab e a Embraer, as quais trabalhariam
em parceria na producdo da aeronave, internalizando a capacidade tecnolégica e
conferindo autonomia a inddstria aeronautica militar brasileira. Com base nessa
parceria, a Saab e a Embraer investiram em uma linha de montagem do Grippen-
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-NG no Brasil, facilitando a alteracdo e adaptacao de elementos técnicos da aeronave
e criando as bases para o desenvolvimento conjunto deste modelo ou mesmo de
futuros projetos (Mitozo, 2017).

Um dos principais legados dessa cooperagdo em defesa foi a criagdo da Saab Aero-
nautica Montagens (SAM), primeira fabrica de aeroestruturas da Saab fora da Suécia.
No local sdo construidas as se¢des do Gripen que serdo entregues para a montagem
final do caga na fabrica da Embraer no Brasil e em Linkdping, na Suécia. Atualmente,
a SAM conta com cerca de 70 funciondrios, sendo que metade deles ja participou
ou esta participando do programa de transferéncia de tecnologia, na Suécia. Uma
parcela desses funcionarios, inclusive, concluiu o treinamento e voltou para iniciar
a producao no Brasil (Mitozo, 2017).

O maior diferencial desta cooperagao é o programa de transferéncia de tecnologia.
Além da capacitagdo dos engenheiros e outros profissionais brasileiros, no programa
ha transferéncia de tecnologia para a Embraer, a AEL Sistemas, a Akaer, a Atech, a
Saab Aerondutica Montagens, a Saab Sensores e Servigos do Brasil, Mectron Com-
munication e para o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial, por meio
de seus institutos subordinados. Além disso, durante o processo de construcao dos
Grippen-NG, algumas empresas brasileiras passaram a integrar a cadeia global da
Saab, tornando-se fornecedoras do caga para as encomendas feitas pela prépria Suécia
e por futuros operadores do Gripen de nova geracao (Saab, 2023).

Por fim, é importante olharmos para o aprofundamento da cooperagdo em defesa
do Brasil e de Portugal, bem como para a cooperacio do Estado portugués com os
paises situados no Atlantico Sul.

Ao analisar o relacionamento da cooperagdo luso-brasileira, desde o marco legal do
Tratado de Amizade, Cooperagao e Consulta entre a Reptblica Federativa do Brasil
e a Reptblica Portuguesa, assinado em 2000, a temaética da defesa ja se fez presente
(Consulado Geral de Portugal em Sao Paulo, 2022).

No seio desta relacdo, o Atlantico Sul ganhou ainda mais notoriedade na tdltima
década. Em 2017, por exemplo, no evento “I Didlogo das Indtstrias de Defesa
Brasil-Portugal”, ambos governos firmaram um acordo para aprofundar a coope-
ragdo em defesa, com énfase em questdes maritimas. Na ocasido, enfatizou-se o
potencial da cooperacdo na drea da industria de defesa e também foi discutida a
ampliagdo dessa parceria para o setor da constru¢do naval. Um dos postos-chaves
enfatizados pelos ministros da Defesa do Brasil e de Portugal foi a centralidade da
manutengdo da Zopacas, tendo em vista que este é um importante espago geopo-
litico, que concentra diversos interesses e riquezas naturais cobicadas, inclusive o
petrdleo (Abimde, 2017).

O amplo engajamento lusitano no Atlantico Sul fica evidente nos diversos Programas-
-Quadro em Defesa, principalmente na cooperagao técnica, conforme ilustrado na
pagina seguinte.
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Figura 8
Acordos de Cooperacao de Portugal do Atlantico Sul

ACORDOS DE COOPERACAO DE PORTUGAL NO ATLANTICO SUL

Quantidade de acordos de cooperacao técnica no dominio militar, em vigor, entre Portugal
e 0s paises situados no Atldntico Sul, entre 1990 e 2021

Cabo Verde .

Guiné-Bissau
Sdo Tomé e Principe .

Brasil
- Angola [l

Quantidade de Acordos
B Uruguai . . =
4 3 1

Fonte: elaboragao prépria, com base em Ministério Pablico de Portugal (2023).

Fonte: Ministério Pablico de Portugal (2023)

Os acordos abrangem projetos de natureza técnico-militar, principalmente aqueles
ligados aos aspectos da seguranga maritima e a criagdo de condicdes para a partici-
pagao conjunta das Forgas Armadas portuguesas e dos paises referidos em missoes
de paz e humanitarias (Portugal, 2022).

Importa ressaltar também o destacado protagonismo diplomético de Portugal nos
debates sobre o Atlantico. Essa atuagao ficou ainda mais evidente com o langamento
da iniciativa Atlantic Centre, como um centro multilateral de exceléncia, que promove
o desenvolvimento da capacidade de defesa.
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A iniciativa foi formalizada em 14 de maio de 2021, na Base Aérea n.° 4, nas Lajes,
Ilha Terceira, em Agores. A declara¢do conjunta sobre o Centro do Atlantico ja foi
assinada por 23 na¢des atlanticas até julho de 2023. O documento destaca que o Centro
Atlantico se concentra em melhorar o contexto de seguranca de todo o Atlantico,
como parte de uma abordagem abrangente que visa identificar e fornecer respostas
aos desafios atuais e futuros. Ele também é um recurso fundamental para unir os
interesses Norte-Sul, estabelecendo uma plataforma importante para o didlogo e a
cooperacdo “pan-atlanticos”.

Apesar de sua oficializacao ter ocorrido apenas em 2021, desde 2018 h4 um amplo
rol de iniciativas que envolveram diretamente o Centro do Atlantico. Abaixo apre-
sentamos uma sintese das principais atividades desenvolvidas:

Figura 9
Cronologia de Atividades do Atlantic Centre

CRONOLOGIA DE ATIVIDADES DO “"ATLANTIC CENTRE”

Detalhamento das principais atividades desenvolvidas pelo Atlantic Centre, entre 2018 e 2023

2018
Lancamento do
“Centro de Defesa do
Atlantico” ou “Atlantic
Defence Capacity-
-building Centre”
elo Ministério da
efesa Nacional de

2019

21 de novembro:
Realizacdo do |
Semindrio do
“Atlantic Defence
Capacity-building
Centre”

(Instituto da Defesa

2020
16 de outubro:
Realizacao do Il

Centre”, com o tema
“Multidimensional

emergencies in the

2021

14 de maio:

iz _Lancamento oficial do
Seminario do “Atlantic Centro do Atlantico
(Base Aérea n° 4, na
Ilha Terceira, Agores,
responses to complex Portugal)

2022

20 de janeiro:

Reuniao Politica com

os demais parceiros,
ara subscricdo do
oteiro para o Centro

do Atlantico

022
25 de fevereiro:

Portugal Nacional - IDN, Atlanfic” 21 :
i : i 11a 14 de maio: Seminario
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Maritima no golfo a inworld geopolitics:
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Evento online para
Apresentacao do relatério do
UNODC "Pirates of the Niger
Delta: Between Brown and Blue
Water".

202
19 de outubro:
Realizacdo do Ill Seminario
do “Atlantic Centre, com o
tema“Unpacking the
multilateral security
ecosystem in the Atlantic”.
(IDN, Lishoa)

2021

21 de setembro:
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edicaco do FLAD Atlantic
Security Award, em parceria
com o IDN e a Fundagao
Luso-Americana

{Lishboa, Portugal)

2021

dezembro:
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“Roteiro para o Centro do
Atlantico (2022-2024)"
(Portugal)

2022

17 a 20 de maio:
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as Perspectivas = de
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2022
30do junho

2023
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Il Curso sobre Segu-
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em Acra, o Policy
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Institute for Security
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2022
17 a 21 de outubro:

Realizacao do IV Seminario do
“Atlantic Centre’, com o tema
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Fonte: Republica Portuguesa - Defesa Nacional, 2023

Fonte: elaboracao prépria, com base em Portugal (2023).
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Esse amplo rol de iniciativas denota que € imprescindivel que o Brasil mantenha um
constante didlogo com Portugal e com os demais paises engajados com essa nova
iniciativa multilateral, se ele deseja manter-se um ator relevante nos debates sobre
paz, seguranga e defesa do Atlantico, o que possibilitaria a construcdo de pontes
entre os dois hemisférios do Atlantico.

Consideracgoes Finais

Ao longo deste artigo foi possivel compreender como o Atlantico Sul tornou-se cada
vez mais central no entorno estratégico brasileiro. Também foi possivel ter uma
percepcao geral dos principais desafios estratégicos e geopoliticos que a presenga
de poténcias extrarregionais apresenta ao Brasil e aos demais Estados situados no
Atlantico Sul.

Diante deste cenério, o Brasil atuou em duas direcoes: a) buscou o fortalecimento
de suas capacidades estatais, por meio da ampliacdo de suas parcerias e acordos de
cooperacao e de transferéncia de tecnologia com paises do Norte; b) fortaleceu a sua
atuagdo bilateral com os paises atlanticos e a sua atuagao multilateral em féruns que
contassem com participagao dos paises situados no Atlantico Sul.

Demonstrou-se nesta pesquisa que a consolida¢do do entorno estratégico brasileiro
ampliado passou por amplos debates e iniciativas domésticas que consolidaram a
estratégia do Brasil para o seu territério maritimo, a Amazoénia Azul, e para uma
insercdo internacional em todo o Atlantico Sul. Portanto, os dados empiricos denotam
que o Brasil consolida o seu Entorno Estratégico, sem deixar de lado as suas interacoes
com os demais Estados Atlanticos, sejam eles os paises situados no Atlantico Sul, ou
mesmo aquelas poténcias extrarregionais europeias, que possuem uma importante
atuacdo no contexto mais amplo do Atlantico.

Sem dividas, o caminho mais frutifero para um dialogo alinhado aos interesses estra-
tégicos brasileiros, ocorre pela promogao da cooperagdo em defesa com tais atores.
No entanto, ainda é necessidade engendrar uma maior coesdo entre as estratégias
maritimas e os planos de agio existentes ao Norte e ao Sul, para que as pontes entre
os atores-chave do Atlantico sejam construidas e consolidadas.

Em um exercicio prospectivo e, diante da atual conjuntura, torna-se importante reforcar
que a prioridade para o cendrio atual deve ser na promogao de acordos quadro de
cooperacao em defesa que prevejam transferéncia de tecnologia e no fortalecimento
das capacidades materiais dos Estados Sul-atlanticos. Ademais, também devem ser
fortalecidas as iniciativas multilaterais tradicionais, como a Zopacas e a CPLP, por
serem foruns que ja debatem proficuamente a dimensao da defesa, assim como deve
haver um maior investimento brasileiro em iniciativas, tais como o Centro do Atlantico,
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proposto por Portugal, que resguardam em si, o potencial de servir como um hub
de difusdo de ideias e propostas diplomadticas entre o eixo Norte e Sul do Atlantico.
Espera-se, portanto, com os dados apresentados nesta pesquisa, fomentar e aprofundar
o debate e a relevancia dos estudos sobre a seguranca e a defesa do Atlantico Sul, bem
como em ressaltar como a cooperacao em defesa pode ser um instrumento importante
de aproximacao dos Estados do Sul com as poténcias extrarregionais europeias.
Por fim, os dados apresentados por esta pesquisa enfatizam a importancia de se
investir em projetos de cooperagdao em defesa, que prevejam a transferéncia de tec-
nologia, tendo em vista que eles se tornam essenciais para fortalecer as capacidades
materiais dos Estados que buscam promover a paz e a cooperacio, sem deixar de
possuir elementos dissuasorios necessarios para afastar as ameagas e garantir a sua
defesa nacional.
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