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Resumo

O Mediterraneo Oriental é uma regido de
enorme importancia estratégica e econémi-
ca, devido a recente descoberta de reservas
significativas de gds natural. A disputa pela
exploragdo desses recursos coloca a Turquia
em conflito direto com a Grécia e com o Chi-
pre, além de envolver pafses como Israel e o
Egito, sendo uma questdo primordial para
a Europa, ap6s o afastamento europeu dos
combustiveis fésseis russos. Este artigo anali-
sa o conflito e as suas implicacdes, colocando
em relevo a postura assertiva da Turquia, os
mecanismos juridicos e diplomadticos invoca-
dos e as repercussdes para as relacdes entre a
Turquia e a Unido Europeia. O estudo aborda
ainda as reivindica¢gdes maritimas face ao Di-
reito Internacional e as posi¢des dos Estados
envolvidos. Também em relevo a importan-
cia dos recursos energéticos, as dinamicas
que os rodeiam e os cendrios futuros para a
regido do Mediterraneo Oriental, incluindo a
escalada do conflito, a manuten¢do do statu
quo e/ou a resolugdo pacifica.
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Abstract

Geopolitical challenges in the eastern Mediter-
ranean: implications for safety of the European
Union

The Eastern Mediterranean is a region of great
strategic and economic importance due to the
recent discovery of significant natural gas
reserves. The dispute over the exploitation of
these resources puts Tiirkiye in direct conflict
with Greece and Cyprus and involves countries
such as Israel and Egypt. It has become a key
issue for Europe, particularly following its shift
from Russian fossil fuels. This article analyses
the conflict and its implications, highlighting
Tiirkiye’s assertive stance, the legal and diplomatic
mechanisms invoked, and the repercussions for
Tiirkiye-EU relations. The study also examines
maritime claims and the conflict between
international law and the positions of the states
involved; the significance of energy resources
and the dynamics surrounding them; and future
scenarios for the Eastern Mediterranean region,
including conflict escalation, the maintenance of
the status quo, and peaceful resolution.
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1. Introducao

De relevancia estratégica, a regido do Mediterrdneo Oriental tem sido palco de
tensdes geopoliticas, nos ultimos 50 anos, entre a Turquia, a Grécia e o Chipre.
A regido tornou-se foco de renovado interesse devido a descoberta de reservas
significativas de gds natural.

As razoes tradicionais da disputa estdo relacionadas com questdes de identidade
nacional e histérica, de soberania e militarizagdo grega de algumas ilhas no mar
Egeu e a disputa pelo Chipre. Ap6s a descoberta de hidrocarbonetos, a disputa
adquiriu novos contornos relacionados com a exploragdo e extragdo de gas natural
e petrdleo, no ar Egeu e na regido do Mediterraneo Oriental, sobreposi¢do de Zona
Econémica Exclusiva ZEE e reivindica¢des territoriais entre a Grécia, o Chipre
e a Turquia, atividades de sondagem e perfuragdo de petréleo e gds natural, e
competicdo geopolitica e energética pelo controlo de recursos estratégicos. A disputa
coloca a Turquia em conflito direto com a Grécia e o Chipre, além de envolver
paises, como Israel e o Egito, tornando-se numa questdo de seguranga energética
para a Europa. O conflito na regido do Mediterrdneo Oriental é um dos principais
obstdculos nas relagdes entre a Turquia e a Unido Europeia (UE). A abordagem
agressiva da Turquia, nas suas reivindicagdes maritimas, e os exercicios militares na
regido aumentaram as tensdes, gerando san¢des e ameagas de embargo econdémico
por parte da UE. O artigo reflete, assim, a complexa posi¢do da Turquia entre o
Ocidente e os seus interesses nacionais. O conflito encerra ainda a interpretacdo do
Direito Internacional, em particular o Direito do Mar, na qual a Turquia contesta a
delimitacdo das ZEE) da Grécia e do Chipre.

A escolha do tema justifica-se pela crescente importancia do Mediterraneo Oriental
no campo da seguranca europeia, seja no que diz respeito a seguranga energética,
seja a estabilidade geopolitica. Neste &mbito, sdo analisados os principais desafios
geopoliticos presentes no Mediterraneo Oriental e discutem-se as suas implica¢des
para a Seguranga da UE, assim como as causas das tensdes regionais, os interesses
dos principais atores envolvidos e as estratégias adotadas pela UE para proteger os
seus interesses politicos, econémicos e militares na regido.

A andlise desta questdo é ainda fundamental para o entendimento dos mecanismos
juridicos e diplomadticos que a Turquia utiliza para justificar as suas agdes. O governo
turco ndo reconhece as ZEE cipriotas e gregas, pois ndo é membro signatdrio da
Convencgao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar - CNUDM (United Nations
Convention on Law and Sea - UNCLOS), nem aceita que os governos destes paises
delimitem as suas fronteiras maritimas unilateralmente. A Turquia considera que
a exploracdo de hidrocarbonetos nas dreas disputadas se tornou um instrumento
importante para a demonstragdo de poder e um exercicio de pressdo sobre a Grécia.
Apesar do reinicio das conversacdes bilaterais, em janeiro de 2021, a relagdo entre
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os dois paises continua tensa, sendo expectdvel uma nova escalada do conflito.
A disputa na regido do Mediterraneo Oriental ndo ameaca apenas a seguranga
regional, mas também coloca aliados da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) em posigoes divergentes, pois envolve diretamente a Grécia e a Turquia,
ambos membros da alianga. A falta de consenso dentro da OTAN sobre como lidar
com estas tensdes reflete a importancia e a complexidade do tema.

A metodologia utilizada é dedutiva e comparativa, tendo por base a andlise
documental de artigos cientificos, documentos oficiais, Tratados e relatérios de
organizagdes internacionais, procurando identificar os fenémenos que permeiam
a geopolitica do Mediterraneo Oriental, e que podem ser determinantes para as
estratégias adotadas pela UE para este espago regional.

No que respeita a fundamentacdo tedrica, este artigo assenta em quatro eixos
principais: a Geopolitica, a Seguranca Internacional e Regional, a Seguranga
Energética e as Teorias das Relacdes Internacionais. A geopolitica concentra-se no
estudo da relagdo entre os fatores geograficos e as politicas externas dos Estados, com
énfase em elementos como o territério e os recursos naturais e no modo como estes
afetam e influenciam questdes estratégicas. No contexto do Mediterraneo Oriental,
a geopolitica revela que a regido ndo é apenas uma drea de disputas territoriais e de
conflitos energéticos, mas também de confluéncia de interesses geopoliticos regionais
e globais, onde competem poténcias como a Turquia, a Rissia, os EUA e a UE.
Quanto a Seguranca Internacional e Regional, a Teoria dos Complexos Regionais de
Seguranga (TCRS) de Barry Buzan e Ole Waever, parte da premissa que a seguranga
regional é definida pela interagdo entre mdiltiplos fatores militares, politicos,
econdmicos, ambientais e sociais - num espago geogréfico especifico. A sua aplicagdo
no Mediterraneo Oriental possibilita compreender a complexidade da regido e a sua
interligagdo com os interesses da UE, especialmente no que respeita a estabilidade
regional, migra¢des e questdes de soberania. Relativamente a seguranga energética,
esta foca a capacidade de garantir o fornecimento estdvel, continuo e acessivel de
energia, minimizando vulnerabilidades politicas e estratégicas. No caso da UE, e
no que respeita a importagdo de gds natural, o Mediterraneo Oriental representa
uma oportunidade de diversificacdo das fontes energéticas, especialmente face a
necessidade de reduzir a dependéncia do gds proveniente da Rissia. A energia sempre
esteve no centro das disputas geopoliticas. O controlo sobre os recursos energéticos
e as rotas de transporte revela um fator estratégico de primeira ordem (Yergin, 2011).
As descobertas de gds offshore, na regido do Mediterraneo Oriental, contribuem para
a intensificagdo das tensdes entre a Grécia, a Turquia, o Chipre, o Egito e Israel, e
repercutem-se diretamente na estratégia energética e de seguranga da UE. Por fim,
as dindmicas entre os Estados requerem também uma ancoragem nas Teorias das
Relagdes Internacionais. Neste caso, o realismo é particularmente relevante, uma vez
que enfatiza o papel dos interesses nacionais, da soberania e da competicdo entre
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Estados — como a Turquia, a Grécia e o Chipre — elementos centrais no contexto do
Mediterraneo Oriental, regido em que as fronteiras maritimas e os recursos energéticos
sdo tratados como questdes de seguranca nacional. Em complemento, a Escola de
Copenhaga oferece uma visdo abrangente e complexa do conceito de Seguranca,
que contrasta como o enfoque militar e tradicional do realismo, permitindo integrar
aspetos multidimensionais da seguranga contemporanea - incluindo ameagas
ndo convencionais como fluxos migratdrios e instabilidade politica regional. A UE
enquanto ator internacional opera na regido do Mediterraneo Oriental com mdiltiplas
preocupagdes securitdrias numa combinacdo de soft power e hard power, que ndo
podem ser analisadas apenas sob a 6tica tradicional do poder militar.

2. Contexto Geopolitico no Mediterraneo Oriental

a. Conflito maritimo e as reivindicacdes da Turquia

Figura 1
Mapa com as Areas de Delimitacio Maritima da Turquia e da Grécia

Fonte: International Crisis Group, 2021.
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O Mediterraneo Oriental é uma sub-regido do mar Mediterraneo, que abrange pai-
ses como a Turquia, a Grécia, o Chipre, Israel, o Libano, a Siria e o Egito (e também
a Palestina). Situa-se entre a Europa, a Asia Ocidental e o Norte de Africa. As dreas
disputadas entre a Grécia e a Turquia incluem as dguas a sul e sudeste das ilhas de
Rodes, Karpathos, Kasos e Creta e a ilha de Kastellorizo a apenas 1,25 milhas nduti-
cas da costa turca (ver figura 1). A Turquia afirma que a sua plataforma continental
se estende diretamente até aos limites exteriores do mar territorial de 6 milhas ndu-
ticas (Schaller, 2022).

A disputa entre a Grécia e a Turquia aborda os direitos de soberania e jurisdi¢do na
regido do Mediterraneo Oriental, centrada na delimitacdo da plataforma continen-
tal e da ZEE'. A Turquia defende que a sua plataforma continental se estende até aos
limites das dguas territoriais gregas e sustenta que a delimitag¢do nesta zona deve
“ser efetuada por acordo de todas as partes relacionadas com base no principio da
equidade, de modo a nédo prejudicar os direitos de soberania e jurisdi¢do dos Esta-
dos” (UN, 2020). Por outro lado, a Grécia considera que todas as ilhas, independen-
temente do tamanho, tém direito a uma plataforma continental e a uma ZEE, que
lhes confere capacidade de sustentar condi¢des de habitabilidade e uma atividade
econdémica, fundamentando que, enquanto uma determinada drea maritima estiver
“pendente de delimita¢do” entre dois Estados, a fronteira de delimitagdo proviséria
devera situar-se na linha equidistante entre as costas relevantes, incluindo as ilhas.
A posigdo da Grécia para este efeito estd consagrada na sua legislagdo nacional.?

A Jurisprudéncia internacional, por norma segue uma abordagem em trés etapas:
(i) traca uma linha proviséria de equidistancia; (ii) considera as circunstancias
relevantes como fatores geograficos, econémicos ou histéricos que possam contribuir
para ajustar a linha e alcangar equidade; (iii) verifica a proporcionalidade entre o
comprimento da costa e as dreas maritimas atribuidas. As grandes ilhas gregas de
Rodes, Creta, Karpathos e Kasos formam uma cadeia linear que projeta uma ZEE
significativa para a Grécia. A jurisprudéncia sugere que ilhas grandes e habitadas,
como Rodes e Creta, tém maior probabilidade de uma ZEE na delimitac¢do, devido
a sua extensdo costeira e importancia econémica. No entanto, a aplicacdo da
delimitagdo nas ilhas é inconsistente e imprevisivel, uma vez que varia conforme
a situagdo. Alguns tribunais internacionais consideram fatores como o tamanho da
ilha, o impacto no equilibrio das proje¢des costeiras e o facto de a ilha se encontrar
ou ndo do outro lado da linha proviséria. Um exemplo de disputa entre a Turquia

1 Artigo 121.°, sob a epigrafe “Regime das ilhas”, da Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM) (Jornal Oficial das Comunidades Europeias, 1998).

2 Consagrada no artigo 156.° da Lei 4001/2011 (Didrio do Governo A179: “Para o funcionamento
dos mercados de energia elétrica e de gds, para redes de exploragdo, produgao e transporte de
hidrocarbonetos e outras disposi¢des” (Government Gazette of Greece, 2011).
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e a Grécia é o caso de Kastellorizo®, préximo da Turquia, em que esta argumenta
que a ilha ndo deve ter ZEE devido a sua pequena dimensdo e a proximidade ao
continente turco. Conclui-se que os métodos de delimitacdo maritima, como o
principio de equidistdncia e o ajuste por fatores geograficos, refletem interesses
divergentes: enquanto a Turquia procura equidade ao considerar proximidade
geografica, a Grécia insiste na aplicagdo do Direito Internacional para proteger os
direitos das suas ilhas, contribuindo para a discordancia juridica e intensificagédo do
confronto politico. O acordo* de delimitacdo maritima entre a Turquia e a Libia, em
2019, ignorou a existéncia das ilhas gregas, tragando uma linha direta entre as dreas
costeiras dos dois paises (ver figura 2).

Figura 2
Limites exteriores da plataforma continental turca delineados pela Turquia

Fonte: UN A /74/757, 2020.

3  Pequena ilha da Grécia localizada no mar Egeu, a apenas 3 km da costa da Turquia, com 11.98 km?

4 Memorandum of Understanding between the Government of the Republic of Turkey and the Government
of National Accord-State of Libya on delimitation of the maritime jurisdiction areas in the Mediterranean
1-56119-080000028056605a.pdf (United Nations, 2019).
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Este acordo foi amplamente criticado pela Grécia e por outros paises como o Chipre,
o Egito, os EUA, Israel e até a UE, que condenaram o acordo, considerando-o
“nulo e sem efeito” por ndo se encontrar alinhado com a Convencao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (United Nations, 2019). A Franca e a Itdlia também
expressaram preocupacdes relacionadas com a seguranca e a estabilidade da regido
do Mediterraneo Oriental.

Em resposta, a Grécia firmou um acordo® com o Egito, fundamentando-se na
equidistancia e reconhecendo a influéncia das suas ilhas. Contudo, o acordo
atribui um impacto reduzido a algumas ilhas gregas, como, por exemplo Creta,
para integrar as reivindicacdes egipcias. Contudo, e conforme manifestado, “a
Turquia ndo ird permitir qualquer atividade na drea em questdo e ird continuar
a defender resolutamente os seus direitos e interesses legitimos, bem como os
turco-cipriotas na regido do Mediterrdneo Oriental” (Ministry of Foreign Affairs
Republic of Tiirkiye, 2020). A disputa maritima entre a Grécia e a Turquia reflete
as profundas divergéncias sobre direitos territoriais e soberania marftima na
regido do Mediterrdneo Oriental. Enquanto a Grécia privilegia o respeito pelo
Direito Internacional e defende a plena inclusdo das suas ilhas na delimitagdo,
a Turquia procura uma abordagem mais equitativa que tenha em consideracdo
as especificidades geogréficas e os seus interesses estratégicos. A delimitagdo da
regido do Mediterraneo Oriental ird depender de um equilibrio entre consideracdes
juridicas e politicas. O governo turco ndo exclui a possibilidade de resolugdo
pacifica, incluindo o recurso para o Tribunal Internacional de Justi¢a (TIJ), com o
consentimento mutuo de ambos os Estados e com um acordo prévio das questdes
a serem submetidas. Contudo, a falta de consenso sobre metodologias e direitos
cria uma barreira significativa para solugdes rdpidas e contribui para elevar o
risco de novas tensdes na regido. Para aprofundarmos a temadtica apresentada,
iremos desenvolver no préximo capitulo a importancia da descoberta de recursos
energéticos na regido do Mediterraneo Oriental e a sua importancia e impacto nas
relagBes entre a Turquia, a Grécia e o Chipre.

5 Agreement between The Government of the Arab Republic of EQypt and the Government of the Hellenic
Republic on The Delimitation of the Exclusive Economic Zone between the two countries https:/ [ www.
un.org/depts/los/ LEGISLATIONANDTREATIES / PDFFILES/ TREATIES / GRCEGY.pdf
(United Nations, 2020).
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b. Energia e Geopolitica no Mediterraneo Oriental

Figura 3
Proposta de gasoduto EastMed, 2012-2021

Fonte: Wharton Energy Group e AFP (2020).

A descoberta de hidrocarbonetos (gds natural e petréleo) na regido do Mediterraneo
Oriental, no final da década de 2000, pelo consércio Isramco-Delek-Chevron, em
Tamar (2009) e Leviathan® (2010), ao largo da costa de Israel, e a descoberta, em 2011,
de um depésito de gas no campo de Aphrodite’, no bloco 12 da ZEE da Reptblica
do Chipre, com uma reserva estimada de 129 mil milhdes de metros cibicos, pelo
consércio Noble Energy-Shell-Delek, contribuiu para aumentar os interesses e as
tensdes na regido do Mediterraneo Oriental, com a Turquia a assumir um papel
central na disputa por esses recursos.

As reservas no Campo Aphrodite assinalaram uma reviravolta para os paises da
regido, particularmente para o Chipre, Israel, o Libano e o Egito. Apés a assinatura
de acordos de delimitacdo da ZEE com o Egito, em 2003, com o Libano, em 2007,
e com Israel, em 2010, a Republica do Chipre, no sul da ilha, iniciou o processo de
exploragdo de gds natural liquefeito (GNL), concedendo, para o efeito, licengas a

6 Leviathan Natural Gas Field, disponivel em: https://newmedenergy.com/operations/
leviathan/(NewMed Energy, 2024).

7 Aphrodite Natural Gas Field, disponivel em: https://newmedenergy.com/operations/
aphrodite / (NewMed Energy, 2024).

Nacédo e Defesa 16



Desafios Geopoliticos no Mediterraneo Oriental:
Implicagdes para a Seguranga da Unido Europeia

empresas petroliferas internacionais, como a ENI-KOGAS, Chevron, Total, Exxon Mobil
e Qatar Petroleum, entre 2013 e 2019, para perfuracdo e produgao de GNL offshore.

As reservas combinadas de recursos de gds natural na bacia do Levante, que inclui
paises como o Chipre, Israel, Libano e Siria, ascendem aos 3,5 mil milhdes de
metros ctibicos. O delta do Nilo, na ZEE do Egito, tem um potencial adicional de
6,2 mil milhdes. A viabilidade econémica da produgdo em grande escala, nestes
campos offshore depende das partes em disputa, Turquia-Grécia-Chipre e Israel-
Libano-Siria, superarem as questdes relacionadas com as delimita¢des equitativas
das fronteiras maritimas e dos recursos energéticos existentes. Chipre é uma peca
importante no tabuleiro geopolitico, caso haja necessidade de uma intervengéo
militar em crises do Médio Oriente. A nivel econdmico, conta com uma vasta
drea maritima com recursos energéticos e poderd servir de plataforma para o
fornecimento de energia a nivel regional e europeu com as reservas estipuladas
para o Campo Aphrodite.

No que respeita a realizagdo deste projeto de exportagio de GNL, foram
consideradas algumas opg¢des, destacando-se a constru¢do de uma central de gds
natural liquefeito, em Vassilikos. “A vantagem nesta opcdo seria o acesso aos
mercados sem a intervencdo de um terceiro interveniente com maior flexibilidade
na produgéo e fornecimento e tendo em desvantagem o elevado custo de construcao
de infraestruturas” (Demiryol, 2018). Uma segunda opgdo previa a construgdo
de um gasoduto com 340 km com ligacdo a Idku, no Egito. Neste ambito, “a
desvantagem seria que essas infraestruturas apenas seriam capazes de produzir gés
natural para consumo interno” (Demiryol, 2018). Uma terceira opgao vidvel seria a
construgdo de um gasoduto para o continente europeu (ver figura 3), funcionando
a Grécia como pais de transito (Demiryol, 2018). Considerando a importancia que a
Reptiblica do Chipre podera alcangar no panorama energético regional e europeu, o
governo turco estabeleceu como objetivo ampliar a sua influéncia regional, aliando-
se a Libia, ao Catar e aos cipriotas turcos.

Para este efeito firmou, em 2019, um acordo com o governo libio que incluiu a
delimitagdo de novas fronteiras maritimas, expandindo, alegadamente, a sua
ZEE de forma a englobar as ilhas gregas de Creta e Rodes. Importa recordar que
a Convencdo das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), “defende
que todos os recursos maritimos tém de ser distribuidos de forma igualitaria e
equitativa, designando as delimitagdes maritimas” (Jornal das Comunidades
Europeias, 1998). As ambig¢Ges expansionistas turcas foram fortemente criticadas
pela comunidade internacional e entraram em colisdo com as estratégias da UE
e da OTAN, contribuindo para aumentar o nivel de instabilidade na regido para
dificultar a atribuigdo de licengas de perfuracdo a empresas internacionais, “uma
vez que a Turquia considera que o governo cipriota ndo tem a legitimidade para
atribuir licengas sem um acordo politico entre as partes” (Ratner, 2016).
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Com a finalidade de ultrapassar estes obstdculos e de coordenar politicas de
energia entre os varios Estados da regido do Mediterraneo Oriental, foi criado o
Eastern Mediterranean Gas Forum, integrando o Chipre, a Grécia, Israel, a Itdlia, a
Jordania, a Autoridade Palestiniana e o Egito, e isolando estrategicamente Ancara,
contribuindo para refletir as tensdes geopoliticas subjacentes na regido. Esta
organizacdo facilitou ainda a integracdo de Franca e dos EUA, que ingressaram
como observadores, ampliando o alcance politico e econémico do referido férum.
Um dos projetos-chave deste Férum inclui “o Interconnector Israel-Cyprus-Greece
que visa a ligacdo dos campos de gds neste espago regional aos mercados europeus,
reduzindo a dependéncia do gds russo e sirio” (Stergiou, 2017).

A estratégia Mavi Vatan simboliza as aspira¢bes da Turquia, pais que procura
expandir a sua influéncia maritima e garantir o controlo das dguas circundantes
ao seu territério no mar Egeu, na regido do Mediterraneo Oriental e no mar Negro.
Este conceito estratégico integra objetivos de seguranca, controlo territorial e
recursos energéticos, reflete a postura agressiva da Turquia neste espago regional,
marcada pela realizagdo de exercicios navais e aéreos, a atribuigdo de licengas de
exploragdo a empresas turcas de energia, nas novas dreas de jurisdi¢do maritima,
e a suspensdo de atividades de perfuragéo e exploragdo de hidrocarbonetos por
consorcios internacionais, contestando, por um lado, os interesses e direitos gregos,
israelitas, egipcios e cipriotas e capacitando, por outro, o Estado turco para limitar
todos os projetos em que ndo se encontra envolvido, ao mesmo tempo que as
vitérias diplomaticas de Atenas ddo menos motivos a Turquia para seguir pela via
diplomatica.

Em sintese, no inicio de 2010, prevaleceu o otimismo de que a implementagdo do
gasoduto da regido do Mediterraneo Oriental poderia funcionar como catalisador
pararesolver as disputas entre os varios Estados. Porém, permanecia a divida sobre
a viabilidade econémica e politica do projeto. O conflito na Ucrania e a necessidade
de a Europa diversificar os seus fornecedores geraram curiosidade sobre as reservas
na regido do Mediterraneo Oriental, em alternativa ao gds proveniente da Rissia e
da Siria, e aumentaram a possibilidade de exploragdo energética partilhada neste
espaco regional.

No entanto, a realizacdo do projeto no campo Aphrodite enfrenta obstaculos
técnicos, financeiros e politicos, “devido a instabilidade regional, a inexisténcia
de infraestruturas, no Chipre, que possibilitem a exploragéo e exportagdo de Gés
Natural Liquefeito (GNL), bem como a escassez de investimento direto” (Demiryol,
2018). Sendo que as reservas combinadas de GNL na regido do Mediterraneo
Oriental poderdo ndo ser suficientes para substituir os 155 mil milhdes de metros
cibicos /ano que a Europa necessitaria para substituir o gds da Russia a curto prazo.
Se ponderarmos ainda a disputa entre a Turquia e a Grécia, que dura hd mais de
cinco décadas, e que se traduz em:
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e conflitos pela soberania de ilhas no mar Egeu;

* questdo do Chipre, em 1974, ocupada pela Turquia, em resposta a um golpe
apoiado por nacionalistas gregos, que contribuiu para a divisdo da ilha entre
a Reptblica do Chipre (reconhecida internacionalmente) e a Republica Turca
do Norte do Chipre (reconhecida apenas pela Turquia), que encerra, além
da luta pela soberania, uma panéplia de questdes como a delimitagcdo dos
direitos de pesca, a exploragdo dos recursos naturais marinhos disponiveis
do leito do mar e subsolo, nas dreas sob soberania ou jurisdi¢do nacionais,
até disputas recentes como a gestdo da migracdo e dos recursos energéticos
(International Crisis Group, 2021);

* 0 Acordo Maritimo entre a Turquia e a Libia, em 2019, que isolou Ancara;

* os esfor¢os de reaproximacdo da Turquia, primeiro com Israel, em 2016, e
depois com o Egito, em 2021, que se revelaram infrutiferos.

E plausivel concluir que o gasoduto na regido do Mediterraneo Oriental ndo se
afigura uma alternativa imediata ao fornecimento de gds russo a Europa. Neste
ambito e para melhor entendermos o futuro deste espago regional, desenvolvemos
no préximo capitulo as implicagdes deste constrangimento para a Seguranca da
UE, bem como alguns cendrios que poderdo sistematizar as possiveis evolugdes das
dindmicas na regido do Mediterraneo Oriental.

3. Implicacdes para a Seguranca da Unido Europeia

A intensificagdo das disputas no Mediterraneo Oriental coloca a Seguranca da UE
perante um duplo desafio. Por um lado, a questdo dos recursos energéticos, e, por
outro, as questdes juridicas. No que respeita aos recursos energéticos, as recentes
descobertas de gds natural na regido conferem a UE a oportunidade de diversificar
as suas fontes de abastecimento e de reduzir a dependéncia do gds proveniente
da Russia, reforcando, assim, a sua autonomia estratégica neste dominio. Quanto
as questdes juridicas, a contestagdo turca as delimitagdes das ZEE da Grécia e do
Chipre compromete a aplicagdo da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar (CNUDM) e gera vulnerabilidades econémicas, uma vez que projetos de
infraestruturas — como gasodutos e terminais de gds natural liquefeito — poderao
ser adiados ou inviabilizados por bloqueios politicos ou outro tipo de ameagas. Esta
conjugacdo de riscos exige da UE uma resposta coordenada, a nivel diplomatico e a
nivel juridico, no &mbito do Direito Internacional Publico, sob pena de fragilizar a
sua coesdo interna e/ ou colocar em causa 0s seus interesses econémicos. O contexto
geopolitico no Mediterrdneo Oriental acarreta ainda implicacdes significativas a
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nivel da seguranca militar e da gestdo dos fluxos migratérios, dimensdes que nado
podem ser subvalorizadas pela UE.

As tensdes navais entre a Turquia e a Grécia — membros da OTAN — evidenciam a
fragilidade da alianga, face a eventuais cisdes internas e coloca em causa o principio
de Defesa Coletiva. Em simultaneo, potenciais conflitos ou instabilidade politica
no Chipre e nas zonas costeiras adjacentes poderdo desencadear novos fluxos
migratérios em diregdo a Europa, exercendo pressdo sobre as fronteiras externas
da UE. Neste contexto, a UE podera ser obrigada a refor¢ar os mecanismos de
seguranca regional —através de parcerias estratégicas com o Egito, Israel e o préprio
Chipre — recorrendo, para o efeito, a instrumentos de hard power (por exemplo, um
destacamento naval no &mbito da Cooperacdo Estruturada Permanente — PESCO®),
ou recorrendo a politicas de soft power (por exemplo, no dambito da cooperacdo
econdémica e diplomdtica), de modo a preservar a estabilidade e salvaguardar os
seus interesses estratégicos.

a. Cenadrios futuros para a regido do Mediterraneo Oriental

Atendendo a complexidade do panorama geopolitico no Mediterrdneo Oriental
foram delineados trés cendrios futuros para esta regido, considerando as
implicagdes para a seguranca e a estabilidade regional: (i) a escalada do conflito,
(ii) a manutengdo do statu quo, (iii) e a resolugdo pacifica e cooperagdo. Foram ainda
ponderadas varidveis, como (a) as mudancas nas politicas externas dos Estados
deste espaco regional, (b) a evolucado das dindmicas de seguranga regional, e (c) os
avangos na cooperacdo energética.

Num cendrio de escalada do conflito:

a. Alteragdes nas politicas externas que possam reforcar nacionalismos, a
competicdo por recursos energéticos e afirmagdes unilaterais de soberania
podem intensificar os conflitos. Por exemplo, se a Turquia continuar a
desafiar o Direito Internacional com acordos bilaterais controversos (como
o caso da Libia, em 2019), ou se a Grécia ampliar a sua ZEE sem negociagdes
multilaterais, o risco de incidentes militares aumentaria consideravelmente.
A entrada de novos atores, como a Russia ou os Emirados Arabes Unidos,
poderia agravar ainda mais a situagdo, polarizando a regido.

8 PESCO — A Permanent Structured Cooperation é um mecanismo de cooperagdo em matéria de
Defesa e Seguranga estabelecido pela UE. Presentemente, 26 dos 27 Estados-membros da UE
aderiram a este mecanismo, comprometendo-se a trabalhar em conjunto para desenvolver e
reforgar as capacidades de Defesa da Unido (EDA, 2025).

Nacédo e Defesa 20



Desafios Geopoliticos no Mediterraneo Oriental:
Implicagdes para a Seguranga da Unido Europeia

b.

Quanto a evolugado das dindmicas de seguranga regional, estas seriam poten-
cialmente militarizadas e voldteis. A continuagdo das disputas territoriais e
a sobreposigdo de interesses estratégicos — especialmente entre a Turquia, a
Grécia e o Chipre — poderiam aumentar o risco de militarizagdo, com exer-
cicios militares e aliangas regionais antagdnicas (como uma alianga entre a
Grécia, o Chipre, o Egito e Israel versus a Turquia). O envolvimento crescente
de poténcias como a Franca, os EUA ou a Rissia, teriam potencial de transfor-
mar a regido do Mediterrdneo Oriental num espago de competicdo estratégica
permanente. A OTAN, da qual fazem parte a Grécia e a Turquia, teria dificul-
dades em evitar uma escalada direta entre dois dos seus Estados-membros.
Neste cendrio, os recursos energéticos deixariam de ser um vetor de coopera-
¢do e passariam a ser um instrumento de poder unilateral. Projetos como o ga-
soduto EastMed ou os campos de gds cipriotas seriam considerados por Ancara
como ameagas diretas aos seus interesses estratégicos, aprofundando divisdes
e originando ag¢des de bloqueio ou intimidagdo. Os consércios internacionais
poderiam recuar, perante um clima de instabilidade, afetando a exploracdo de
hidrocarbonetos (petréleo e gds natural) e a atragdo de investimentos, o que
contribuiria para aumentar as disputas entre os Estados da regiao.

Num cendrio de manutengdo do statu quo:

a.

Num

Se os Estados da regido do Mediterraneo Oriental optassem por adotar
politicas externas cooperantes, seriam capazes de contribuir para uma
redugdo das tensdes bilaterais, especialmente entre a Grécia, a Turquia,
o Egito, Israel e o Chipre. A abertura para o didlogo sobre delimitacdo de
fronteiras maritimas e exploragdo conjunta de hidrocarbonetos poderia
favorecer acordos multilaterais e iniciativas de mediacdo internacional.

. As dinamicas de seguranga na regido do Mediterraneo Oriental poderiam

evoluir para um cendrio de maior cooperagdo entre Estados, incluindo a
criagdo de mecanismos regionais, como féruns de defesa aérea e naval, além
de acordos de néo agressao, reduzindo o risco de confrontos.

. Os avangos na cooperacao energética contribuiriam para a estabilidade regio-

nal. A exploragdo dos hidrocarbonetos poderia traduzir-se num incentivo a
cooperagdo, se 0s paises reconhecessem o interesse mutuo em projetos con-
juntos como gasodutos regionais. A integracdo energética — como o Férum
do Gés da regido do Mediterraneo Oriental — poderia funcionar como plata-
forma de didlogo politico e econémico, mitigando as rivalidades.

cendrio de resolugdo pacifica e cooperagao:

. A adogao de politicas externas que se centrem na resolugao dos conflitos, pode-

ria contribuir para a redugéo das tensées diplomaticas e o inicio de um diadlogo
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estruturado sobre a delimitacdo maritima, os recursos energéticos e a seguran-
¢a regional. Alteragdes nesse sentido favoreceriam a normalizac¢do das relagdes
bilaterais (entre a Turquia e o Egito ou entre a Turquia e Israel), promoveriam
um espago para a mediac¢do internacional e tornariam possivel a assinatura de
acordos multilaterais sobre partilha de recursos e cooperagéo estratégica.

b. Num ambiente politico de cooperacdo, as dindmicas de seguranca regional
poderiam contribuir para a mitigagdo do conflito, naval e aéreo, e estabiliza-
¢do dos equilibrios geoestratégicos. Criar mecanismos de gestdo de crises e
linhas de comunica¢do permanentes entre os Estados para evitar escaladas
involuntdrias do conflito. A OTAN e a UE também teriam um papel mais ati-
vo e dinamizador na seguranga regional, promovendo exercicios conjuntos e
diadlogo técnico entre paises aliados.

c. A cooperagdo energética, neste cendrio, tem um potencial transformador
para a regido. A exploragdo e exportagdo de hidrocarbonetos poderiam
estimular a interdependéncia econémica, diluindo o conflito. A criagdo
de infraestruturas comuns como gasodutos ou instala¢des de liquefagdo
poderia exigir coordenacéo técnica e politica entre Estados. No entanto, essa
cooperacao s6 poderia ser vidvel se fossem estabelecidos acordos claros de
delimitacdo maritima e respeito mutuo pela soberania. O Férum do Gés da
regido do Mediterrdneo Oriental (do qual a Turquia se encontra ausente)
poderia ser expandido ou reformulado para incluir todos os atores relevantes,
promovendo uma abordagem mais inclusiva e equilibrada.

Cada um dos cendrios projetados acarreta implicacdes significativas para a
seguranga e a estabilidade regional. O primeiro, escalada do conflito, teria
consequéncias devastadoras, nomeadamente um confronto militar entre membros
da OTAN, destabilizagdo regional, impactos econémicos, incremento da presenca
militar internacional na regido, crise humanitéria, aumento dos fluxos migratérios
e um bloqueio na cooperagdo energética e ambiental.

O segundo cendrio, manutencdo do statu quo, apesar de apresentar aparentemente
um risco menor face ao cendrio anterior, manteria a regido num impasse diplomatico,
sem avangos significativos, manutencdo da tensdo militar com cooperagdo
limitada no setor energético. Finalmente, o terceiro cendrio, de resolugao pacifica e
cooperagdo, representaria a melhor solugdo para a estabilidade e prosperidade da
regido, beneficios para a seguranga e para o desenvolvimento econémico, redugao
do conflito, estabilizacdo das relacdes bilaterais e multilaterais, criacdo de féruns
regionais permanentes, integragdo energética e econémica e fortalecimento do
papel da UE e da OTAN na regido.
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4. Respostas e Estratégias da Unido Europeia

Face aos multiplos desafios no Mediterraneo Oriental, a UE tem recorrido a
vdrios instrumentos politicos e diplomaticos para gerir o conflito no Mediterraneo
Oriental, apesar de algumas limitacdes que afetam a eficdcia da Politica Externa
e de Seguranga Comum (PESC), nomeadamente no que respeita ao processo de
decisdo por unanimidade, ndo garantindo uma resposta rdpida e eficaz perante
uma situacdo de escalada réapida do conflito.

A UE e a OTAN, apesar de serem cruciais para a manuten¢do da estabilidade
na regido do Mediterraneo Oriental, enfrentam desafios estruturais e politicos
que limitam a sua eficdcia na mediacdo do conflito entre a Grécia e a Turquia.
Ambas as organizag¢fes lidam com o paradoxo de tentar equilibrar os interesses
dos seus Estados-membros e aliados estratégicos, enquanto preservam a unidade
politica e institucional. A complexa relacdo entre a UE e a OTAN, no que se refere
a operagdes internacionais, interoperabilidade e a alocagdo de capacidades dos
Estados-membros, é explicada pela fraca articulagdo institucional e politica entre
as duas institui¢des, o que dificulta a criagdo de sinergias operacionais duradouras
para um futuro quadro de cooperacdo institucional, operacionalmente eficaz,
principalmente na vizinhanga da UE (Daehnhardt, 2014).

A UE esta profundamente dividida em relacdo a abordagem que deve adotar para
mediar o conflito, tendendo a favorecer a perspetiva dos seus Estados-membros
mais diretamente envolvidos, como a Grécia e o Chipre.

No plano politico, tanto a Comissdo Europeia como o Conselho Europeu
emitiram declaragdes conjuntas sublinhando a necessidade de respeito pelo
Direito Internacional e convidando as partes a retomar o didlogo. A UE promoveu
iniciativas de mediacdo, apoiando conversacdes bilaterais entre Atenas e Ancara e
encontros tripartidos com representantes do Chipre, sob a égide da CNUDM.

A UE imp06s sancdes’, validas até ao final de novembro de 2025, dirigidas a pessoas
singulares e coletivas, responsdveis ou envolvidas na atividade de perfuracao
ndo autorizada da Tiirkiye no Mediterraneo Oriental. Presentemente, as medidas
restritivas abrangem Mehmet Ferruh Akalin, vice-presidente e membro do
Conselho de Administragdo da Turkish Petroleum Corporation (TPAO), e Ali Coscum
Namoglu, diretor-adjunto do departamento de exploracdo da TPAO.

No plano militar, a Operagdo da For¢a Naval da UE para o Mediterrdneo IRINI"
(EUNAVFOR MED IRINI), em vigor até 31 de margo de 2027, tem como missdo

9 Ver o Mapa de Sangdes da UE — Lista de Pessoas, Entidades e itens; atos legais e Diretrizes,
disponivel em: https://www.sanctionsmap.eu/# /main/details/49/?search=%7B%22value%
22:%22%22,%22searchType%22:%7B%7D %7D

10 IRINI significa «paz» em grego. A Operacdo IRINI foi langada em 31 de margo de 2020.

23 Nacao e Defesa



Ana Oliveira e Pinheiro

principal contribuir para a aplicagdo do embargo ao armamento imposto pelas
Nacgées Unidas a Libia. No entanto, o0 Conselho da UE decidiu acrescentar uma
nova missdo ao mandato da operagdo IRINI, que, para além do trédfico de armas e
material conexo, combate as exportagdes ilicitas de petréleo provenientes da Libia,
fornece informagdes tteis para a protecdo das infraestruturas maritimas criticas e
para o planeamento de contingéncia, contribuindo para o conhecimento situacional
maritimo na zona de operagdes e na zona comum de operagdes, reforgando, desta
forma, a presenga europeia no Mediterraneo Oriental.

Outros Estados-membros, como é o caso de Franga, favorecem uma postura mais
rigida em relagdo a Turquia, incluindo a aplicagdo de sangdes, devido as atividades
de exploracdo de recursos em aguas disputadas. Em contrapartida, paises como a
Alemanha preferem uma abordagem mais diplomatica, enfatizando a importancia
de manutengdo de lacos econémicos e geopoliticos com Ancara. A Turquia é um
parceiro estratégico da OTAN, pela sua posicdo geogrdfica privilegiada, pelo
desempenho no combate ao terrorismo e gestdo dos fluxos migratérios, sobretudo
os provenientes da Siria, do Afeganistdo, do Iraque e do Irdo. Neste &mbito, a OTAN
enfrenta um desafio singular na gestdo da disputa entre dois Estados-membros,
enquanto procura ndo comprometer a coesdo e eficicia da Alianga.

Face ao exposto, e com a finalidade de aumentar a eficdcia na mediagdo do
conflito, a UE poderia adotar estratégias como promover a inclusdo da Turquia
em féruns regionais, designadamente o Eastern Mediterranean Gas Forum,
incentivando a cooperagdo econdmica e energética; poderia investir em iniciativas
que promovessem a partilha dos recursos energéticos e poderia criar incentivos
econdémicos e financeiros para apoiar o didlogo entre a Turquia e a Grécia sobre
as delimitagdes maritimas e a exploragdo conjunta de hidrocarbonetos. A OTAN
atendendo a sua natureza essencialmente militar e defensiva, direcionada para a
seguranca coletiva, poderia reforgar os canais de comunicagdo para evitar a escalada
do conflito entre os dois Estados; e promover exercicios militares conjuntos com
foco no refor¢o da cooperagdo bilateral, entre a Grécia e a Turquia, na regido do
Mediterraneo Oriental.

A evolugdo da dindmica geopolitica da regido do Mediterraneo Oriental dependera
das estratégicas dos atores envolvidos, do grau de mediagdo internacional e do
papel das organizagdes multilaterais, como a OTAN, a UE e as Nagdes Unidas
(ONU). O futuro da regido estd, em grande parte, nas maos da diplomacia e da
vontade politica dos lideres para transformar as disputas em oportunidades de
cooperagao.
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5. Consideracdes Finais

As disputas geopoliticas e energéticas na regido do Mediterraneo Oriental refletem
a complexidade da regido, onde questdes histéricas, juridicas e estratégicas se
entrelagam, criando um ambiente de tensdo permanente. A descoberta de reservas
de gds natural, na ultima década, elevou a importancia estratégica na regido do
Mediterraneo Oriental, tornando-o um ponto central para a seguranga energética
da Europa e para as pretensdes dos Estados envolvidos. No entanto, os conflitos
persistentes entre a Turquia, a Grécia e o Chipre dificultam a cooperagédo regional e
a exploragdo dos recursos de forma pacifica e equitativa.

A Turquia, com uma postura agressiva e a estratégia Mavi Vatan, procura consolidar
a sua influéncia na regido, contestando os limites maritimos estabelecidos pela
Grécia e pelo Chipre. Por um lado, a exclusdo da Turquia de iniciativas regionais,
como o Eastern Mediterranean Gas Forum, reforca o seu isolamento estratégico,
levando a agbes unilaterais que exacerbam as tensdes. Por outro lado, a Grécia e
o Chipre fundamentam as reivindica¢gdes no Direito Internacional, especialmente
na CNUDM, ainda que a aplicagdo deste Tratado seja contestada pela Turquia, que
ndo é signataria do mesmo. Esta divergéncia é um dos maiores entraves para uma
solugdo consensual.

A UE enfrenta desafios significativos ao tentar equilibrar os interesses do seu
Estado-membro, a Grécia, com parceiros estratégicos, como € o caso da Turquia
— que, apesar de ndo integrar a UE, é membro da OTAN - num cendrio de
crescente instabilidade regional. A incapacidade de alinhar posi¢es dentro da
Alianca Atlantica reflete as implicagdes geopoliticas mais amplas do conflito, que
afetam ndo apenas os Estados envolvidos, mas também a seguranga energética e
a estabilidade na regido do Mediterraneo Oriental. A escalada do conflito pode
comprometer projetos estratégicos, como o gasoduto na regido do Mediterraneo
Oriental, dificultando a diversificagdo das fontes de gds natural para a Europa, num
momento de crise energética global.

Apesar de as reservas de gds natural na regido representarem uma oportunidade
Gnica para impulsionar o desenvolvimento e a integracdo econémica regional, o
aproveitamento desses recursos requer um ambiente de cooperacdo e estabilidade
politica. A exploragdo conjunta dos campos de gas, mediada por acordos bilaterais
ou multilaterais, poderia reduzir tensdes e beneficiar todos os paises envolvidos.
Contudo, as divisdes profundas entre os Estados e a falta de consenso sobre
questdes centrais, como a delimitacdo de fronteiras maritimas, comprometem as
perspetivas de progresso a curto prazo.

Em sintese, a regido Mediterraneo Oriental continuard a ser um palco de
rivalidades e negociagdes sensiveis no futuro préximo. A busca de solugdes
pacificas e diplomaéticas, possivelmente mediadas por organismos internacionais,

25 Nacao e Defesa



Ana Oliveira e Pinheiro

serd essencial para evitar novas escaladas do conflito e assegurar a estabilidade
regional. A regido possui potencial para se transformar num centro estratégico
de energia para a Europa, mas isso dependerd da capacidade dos Estados, neste
espaco regional, superarem as divergéncias histéricas, conferindo prioridade aos
interesses comuns de desenvolvimento e seguranca energética.
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