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Resumo

A economia azul afirma-se como um eixo
central das estratégias de desenvolvimento
dos Estados costeiros africanos. Contudo, a
sua concretizacao depende de condigdes poli-
ticas e de seguranca frequentemente subesti-
madas nos discursos dominantes. Este artigo
analisa a economia azul como instrumento de
seguranca estratégica, a partir do caso de
Angola e da sua inser¢do no contexto regional
do Golfo da Guiné. Argumenta-se que desa-
fios como a pirataria, o crime organizado
transnacional, a pesca ilegal e as fragilidades
institucionais condicionam estruturalmente o

desenvolvimento sustentdvel da economia
azul. Com base numa abordagem qualitativa,
assente na andlise documental e em estudos
de caso regionais, examina-se o papel dos
atores nacionais, regionais e internacionais na
governacao maritima, bem como os limites e
as oportunidades dos mecanismos de coope-
racdo existentes. Defende-se que apenas uma
abordagem integrada de seguranca e gover-
nacdo permite reduzir vulnerabilidades e
reforgar a capacidade estatal.
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Abstract

The blue economy has increasingly become a cen-
tral pillar of development strategies among Afri-
can coastal states. However, its implementation
depends on political and security conditions that
are often underestimated in dominant policy nar-
ratives. This article analyzes the blue economy as
an instrument of strategic security, based on the
case of Angola and its insertion in the regional
context of the Gulf of Guinea. It argues that chal-
lenges such as piracy, transnational organized
crime, illegal fishing, and institutional fragilities
structurally constrain the sustainable develop-
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ment of the blue economy. Based on a qualitative
approach combining document analysis and
regional case studies, the article examines the role
of national, regional, and international actors in
maritime governance, as well as the limits and
opportunities of existing cooperation mechanisms.
It contends that only an integrated approach to
security and governance can reduce vulnerabili-
ties and strengthen state capacity.
Keywords: Regional cooperation; maritime
governance; maritime policy; maritime strategy;
geopolitics.
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Introducao: economia azul e seguranca como problema politico

A economia azul tem ocupado um lugar cada vez mais central nas agendas politicas
e estratégicas de Estados costeiros, organizacdes regionais e atores internacionais.
Associada a exploracao sustentavel dos oceanos, mares e zonas costeiras, é frequen-
temente apresentada como uma oportunidade para promover crescimento econé-
mico, seguranca alimentar, criacdo de emprego e desenvolvimento sustentavel.
No entanto, esta narrativa tende a privilegiar uma leitura essencialmente econo-
mica e ambiental, subestimando as dimensdes politicas e de seguranga que moldam,
na pratica, a governagdo dos espagos maritimos.

Partindo de uma perspetiva da Ciéncia Politica e das Rela¢des Internacionais, este
artigo adota a opgdo analitica de tratar a economia azul ndo s6 como um paradigma
de desenvolvimento, mas também como uma questdo politica e de seguranga.
O mar deixou de ser entendido exclusivamente como espago de circulacdo e explo-
racdo econdmica, passando a ser concetualizado como um dominio estratégico
onde se cruzam soberania, poder, seguranca e influéncia regional. A implementagao
da economia azul depende, assim, da capacidade dos Estados para assegurar con-
trolo territorial, protegao de infraestruturas criticas e governagao eficaz dos recursos
maritimos (Bueger, 2015; Germond, 2015).

Esta relacdo entre economia azul e seguranca assume particular relevancia no
contexto africano. Apesar da riqueza dos seus espagos maritimos, muitos Estados
costeiros enfrentam desafios estruturais persistentes, incluindo pirataria, pesca
ilegal, trafico de drogas, armas e seres humanos, bem como outras formas de crime
organizado transnacional. Estas ameagas ndo s6 comprometem a seguranga nacio-
nal, como limitam o potencial transformador da economia azul enquanto instru-
mento de desenvolvimento inclusivo e sustentdvel (UNODC, 2023).

Angola insere-se plenamente neste quadro. Enquanto Estado costeiro com uma
extensa linha litoral, uma vasta zona econémica exclusiva e um papel crescente no
Golfo da Guiné, Angola tem afirmado a centralidade do dominio maritimo nos
seus principais documentos estratégicos, designadamente no Conceito Estratégico
de Defesa Nacional e no Plano de Desenvolvimento Nacional 2023-2027, nos quais
o reforco da vigilancia da Zona Econémica Exclusiva (ZEE), a modernizac¢ao dos
meios navais e a valoriza¢ao da economia azul sdo identificados como prioridades
estruturantes para a soberania e o desenvolvimento sustentavel. A exploracao de
recursos vivos e nao vivos, a seguranca das infraestruturas portudrias e energéticas
e a protecdo das rotas comerciais maritimas sdo dimensdes criticas para a estabili-
dade econémica e politica do pais. Estes interesses coexistem, todavia, com vulne-
rabilidades institucionais e ameacas transnacionais que desafiam a eficicia das
politicas ptblicas no setor maritimo.
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Neste sentido, a economia azul em Angola ndo pode ser analisada de forma disso-
ciada das questdes de seguranga e defesa. A incapacidade de assegurar um ambiente
maritimo seguro compromete ndo apenas a exploragdo sustentdvel dos recursos
marinhos, mas também a credibilidade do Estado enquanto provedor de seguranca
e regulador legitimo do espago maritimo sob a sua jurisdigdo. A seguranga é aqui
entendida ndo como simples auséncia de ameagas militares, mas como um processo
politico que envolve escolhas estratégicas, definigdo de prioridades e relagoes de
poder.

Aligacdo entre economia azul e seguran¢a maritima coloca igualmente desafios ao
nivel da governacdo regional. O Golfo da Guiné, espago maritimo de elevada
importancia geoestratégica, foi identificado, durante a tltima década, como uma
das regides mais afetadas pela pirataria maritima a nivel global, segundo relatdrios
do International Maritime Bureau (IMB) e das Nag¢des Unidas, que sublinham a
incidéncia elevada de ataques contra navios mercantes e tripulagdes, bem como o
impacto sobre os custos de transporte e seguros maritimos.

Neste contexto, as respostas regionais e internacionais assumem particular relevan-
cia para a estabilidade do espaco maritimo africano.

Para além do plano regional, a economia azul e a seguranga maritima em Angola
sdo influenciadas pela presenca de multiplos atores internacionais. Organiza¢des
multilaterais, parceiros externos e poténcias com interesses estratégicos no Atlan-
tico Sul desempenham um papel crescente na capacitacdo maritima e na defini¢ao
de quadros normativos. Esta multiplicidade de intervenientes levanta, contudo,
questdes relacionadas com coordenacdo, apropriagdo local e alinhamento entre
objetivos de seguranca e desenvolvimento (Klein, 2022).

Neste quadro, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) surge como
um ator potencialmente relevante, embora ainda pouco explorado, no dominio da
seguranc¢a maritima e da economia azul. A partilha de uma heranga linguistica e
institucional comum oferece oportunidades para cooperacao técnica e politica, mas
a auséncia de mecanismos robustos de implementacao limita o impacto efetivo da
CPLP enquanto ator de seguranga no espago luséfono. A andlise do caso angolano
permite, assim, refletir de forma mais ampla sobre as possibilidades e constrangi-
mentos da cooperagdo entre os Pafses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) no dominio maritimo.

E neste contexto que o presente artigo analisa a economia azul como uma questao
de seguranga estratégica em Angola, explorando de que forma os desafios da
seguranc¢a maritima condicionam o seu desenvolvimento e quais as implica¢des
dessa relagao para a estabilidade no Golfo da Guiné. Através de uma abordagem
qualitativa, o estudo articula contributos da Ciéncia Politica e das Relagdes Interna-
cionais, integrando debates sobre seguranca maritima, governacdo e cooperagao
regional.
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O argumento central sustenta que a economia azul, quando dissociada de uma
abordagem integrada de seguranca e governagdo democratica, afigura-se suscetivel
de reforgar dinamicas de vulnerabilidade e exclusdo. Pelo contrério, a sua integra-
¢do num quadro estratégico que articule interesses nacionais, cooperagdo regional
e envolvimento seletivo de atores internacionais pode contribuir para reforgar a
resiliéncia do Estado angolano e a estabilidade regional.

A estrutura do artigo reflete esta preocupagao analitica. Apés este enquadramento
introdutdrio, procede-se a discussao concetual da relacdo entre economia azul e a
politica de seguranga maritima. Seguidamente, analisa-se o caso angolano, identi-
ficando os interesses estratégicos e as principais ameagas no dominio maritimo.
As secgdes seguintes abordam a governagao maritima no Golfo da Guiné, o papel
dos atores regionais e internacionais e, por fim, as implicacdes para os PALOP e
para a seguranga regional, culminando numa reflexdo conclusiva sobre escolhas
estratégicas e prioridades politicas.

Para compreender esta interdependéncia entre economia azul e seguranga mari-
tima, torna-se necessario um enquadramento concetual que clarifique como estes
dominios sdo pensados na Ciéncia Politica e nas Rela¢des Internacionais.

Economia azul e seguran¢a maritima: enquadramento concetual

A concetualiza¢do da economia azul tem evoluido significativamente nas tltimas
duas décadas, refletindo mudangas mais amplas na forma como os oceanos sao
entendidos no sistema internacional. Inicialmente associada sobretudo a discursos
sobre sustentabilidade ambiental e crescimento econémico, a economia azul passou
progressivamente a integrar preocupagdes de natureza politica, estratégica e de
seguranga. Este alargamento concetual resulta do reconhecimento de que a explo-
ragdo e a governacao dos espagos maritimos estao intrinsecamente ligadas a dina-
micas de poder, soberania e seguranga, particularmente em Estados com capa-
cidades institucionais limitadas (Silver et al., 2015).

De um ponto de vista analitico, a economia azul pode ser entendida como um
conjunto de atividades econémicas dependentes do meio marinho, incluindo pesca,
aquacultura, transporte maritimo, energia offshore, turismo costeiro e exploragao de
recursos minerais. Contudo, esta defini¢ao funcional revela-se insuficiente quando
aplicada a contextos marcados por ameacas transnacionais e competigao estraté-
gica. Na literatura de Ciéncia Politica, a economia azul é cada vez mais interpretada
como um instrumento de politica publica e de proje¢ao de interesses nacionais, cuja
viabilidade depende da capacidade do Estado para assegurar controlo, regulacao e
protegdo do dominio maritimo (Childs e Hicks, 2019).
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E neste ponto que emerge a ligagdo estrutural entre economia azul e seguranga
maritima. A seguranca maritima, longe de constituir um conceito univoco, abrange
um conjunto de praticas e discursos relacionados com a prote¢do de pessoas, infraes-
truturas, recursos e fluxos econémicos no espago maritimo. Autores como Bueger
(2015) sublinham que a seguranca maritima se situa na intersecao entre seguranca
nacional, seguranga econémica, seguranca ambiental e seguranca humana, refletindo
a complexidade das ameagas contemporaneas no dominio maritimo.

Esta abordagem multidimensional afasta-se de concegdes tradicionais de seguranca
centradas exclusivamente no uso da forca militar, aproximando-se de perspetivas
mais amplas, onde a seguranca é entendida como um processo politico e social-
mente construido. Neste sentido, a economia azul pode ser objeto de processos de
seguranga, ja que determinados atores politicos enquadram ameacgas ao dominio
maritimo como existenciais, legitimando respostas excecionais no plano institucio-
nal e operacional (Buzan, Weever e de Wilde, 1998).

A aplicacdo do conceito de seguranca a economia azul permite compreender por
que razdo atividades econémicas aparentemente civis, como a pesca ou o transporte
maritimo, sdo cada vez mais integradas em estratégias nacionais de seguranca e
defesa. Em contextos como o africano, onde a pesca ilegal, ndo declarada e nédo
regulamentada assume proporg¢Oes significativas, a fronteira entre economia, crime
e seguranca torna-se particularmente ténue. A incapacidade de controlar estas ativi-
dades ndo s6 gera perdas econémicas substanciais, como também fragiliza a autori-
dade do Estado e alimenta redes de criminalidade organizada (FAO, 2022).

Do ponto de vista das Relagdes Internacionais, a seguranga maritima associada a
economia azul insere-se igualmente em dindmicas de regionalismo e governagao
multinivel. Os espagos maritimos sdo, por defini¢ao, transfronteiricos, o que limita
a eficdcia de respostas exclusivamente nacionais. A literatura sobre governacao
maritima destaca, assim, a importancia de mecanismos regionais de cooperagao,
capazes de articular interesses nacionais com bens publicos regionais, como a
seguranga das rotas comerciais e a protegao dos ecossistemas marinhos (Germond
e Mazaris, 2019).

No entanto, a cooperagao regional no dominio maritimo enfrenta desafios signifi-
cativos, sobretudo em regides caracterizadas por assimetrias de poder e capacida-
des estatais desiguais. Em muitos casos, a dependéncia de apoio externo para a
capacitagdo maritima cria relacdes de dependéncia que influenciam prioridades
politicas e modelos de governacao adotados. Esta realidade tem sido amplamente
debatida na literatura critica sobre seguranga, que alerta para o risco de externali-
zagdo das agendas de seguranca e de marginalizacdo das necessidades locais
(Heller, 2020).

A economia azul surge, assim, como um campo de tensdo entre agendas de desen-
volvimento e imperativos de seguranga. Por um lado, é apresentada como uma
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oportunidade para diversificar economias, reduzir pobreza e promover crescimento
sustentdvel. Por outro, a sua implementacdo em contextos inseguros pode reforcar
dindmicas de exclusdo, concentrando beneficios em elites econdmicas e atores
externos, enquanto comunidades costeiras permanecem vulneraveis a praticas
predatodrias e a violéncia associada ao crime organizado (Bennett et al., 2021).

Este paradoxo é particularmente relevante para Estados em desenvolvimento, onde
a priorizagdo da seguranca maritima tende a privilegiar abordagens centradas na vi-
gilancia e no controlo, em detrimento de politicas inclusivas de governacao. Do ponto
de vista da Ciéncia Politica, esta opgdo reflete escolhas estratégicas que revelam
como os Estados hierarquizam ameacas e interesses, frequentemente sob pressao de
atores internacionais e constrangimentos econémicos (Guilfoyle, 2023).

Importa ainda sublinhar que a economia azul e a seguranca maritima ndo operam
num vazio normativo. O Direito do Mar, em particular a Convengao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, estabelece o enquadramento juridico para a delimi-
tagdo de espagos maritimos e o exercicio de soberania e jurisdi¢do. No entanto, a
aplicagdo efetiva destas normas depende da capacidade dos Estados para as imple-
mentar e fazer cumprir, 0 que remete novamente para a dimensdo politica da
seguranca maritima (Kraska, 2018).

Neste quadro, a analise concetual da economia azul enquanto questao de seguranca
exige uma abordagem integrada, que combine contributos da Ciéncia Politica, das
Relagdes Internacionais e dos estudos de seguranca maritima. Tal abordagem per-
mite compreender ndo s6 as ameagas objetivas existentes no dominio maritimo,
mas também os processos politicos através dos quais essas ameacas sdo definidas,
priorizadas e respondidas.

Em sintese, a economia azul e a seguran¢a maritima constituem dominios interli-
gados que refletem transformacdes mais amplas na forma como os Estados e as
organizag¢des internacionais concebem seguranga, desenvolvimento e governagao.
Reconhecer esta interdependéncia é essencial para compreender os desafios enfren-
tados por Angola, em particular, e, de forma geral, pelos PALOP, bem como para
identificar caminhos estratégicos que conciliem interesses econémicos, estabilidade
politica e seguranca regional.

Este enquadramento concetual permite, assim, analisar Angola como um caso
particularmente elucidativo das tensdes entre economia azul, seguranca maritima
e governagdo em contextos africanos.

Angola e o dominio maritimo: interesses estratégicos e ameagas

O dominio maritimo ocupa uma posigdo central na configuracdo dos interesses
estratégicos de Angola, tanto no plano interno como no contexto regional do Golfo
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da Guiné. Enquanto Estado costeiro com uma extensa linha litoral e uma vasta zona
econémica exclusiva, Angola depende de forma significativa do mar para a sua
seguranca econdmica, projecdo regional e insercdo no comércio internacional.
A economia azul surge, neste quadro, como um vetor estratégico que articula
desenvolvimento, soberania e seguranca, exigindo uma andlise que va além das
dimensdes puramente econdmicas ou técnicas.

Do ponto de vista da Ciéncia Politica, os interesses maritimos de Angola podem ser
compreendidos como parte integrante da sua estratégia de consolidagdo estatal e
de afirmagdo regional. A exploracao de recursos offshore, em particular no setor
energético, constitui um pilar fundamental da economia nacional, sendo responsa-
vel por uma parcela significativa das exportacdes e das receitas do Estado. A prote-
¢ao destas infraestruturas criticas, localizadas maioritariamente no espago maritimo,
assume assim um cardcter estratégico, uma vez que a sua vulnerabilidade teria
impactos diretos na estabilidade econémica e politica do pais (Soares de Oliveira,
2015).

Para além do setor energético, o dominio maritimo angolano é igualmente relevante
no ambito das pescas, do transporte maritimo e do desenvolvimento portudrio.
Portos como Luanda, Lobito, Namibe, Soyo e Cabinda desempenham um papel
essencial na ligacao de Angola as cadeias globais de valor, bem como na articulagao
com paises do interior da Africa Austral. Neste sentido, a seguranca maritima nao
se limita a prote¢do de recursos naturais, abrangendo também a garantia da fluidez
dos fluxos comerciais e da conectividade regional.

Contudo, estes interesses estratégicos coexistem com um conjunto de ameagas
complexas e interligadas que desafiam a capacidade do Estado angolano para
exercer controlo efetivo sobre o seu espago maritimo. Entre estas ameagas, desta-
cam-se a pirataria e o assalto a mao armada no mar, fendmenos que, embora mais
intensos noutras dreas do Golfo da Guiné, tém impactos indiretos significativos
sobre a percegdo de risco e os custos associados as atividades maritimas na regido
(Mohammed e Dalaklis, 2024).

Para além da pirataria, a pesca ilegal, ndo declarada e nado regulamentada constitui
uma das principais ameagas a sustentabilidade da economia azul em Angola, con-
forme reconhecido em relatérios do Ministério das Pescas e Recursos Marinhos.
Este fendmeno resulta ndo apenas em perdas econémicas substanciais, mas também
em impactos sociais negativos para comunidades costeiras, agravando desigualda-
des e fragilidades locais. A literatura sobre governacao maritima sublinha que a
incapacidade de controlar a pesca ilegal reflete limitagdes institucionais mais
amplas, incluindo insuficiéncia de meios de fiscalizacdo, fragilidade dos sistemas
judiciais e corrupcao (FAO, 2022).

O crime organizado transnacional representa outra dimensao critica das ameacas
no dominio maritimo angolano. O espaco maritimo é utilizado como rota para o
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trafico de drogas, armas e outros bens ilicitos, ligando redes criminosas locais a
mercados globais. Estas atividades desafiam a distin¢do tradicional entre seguranga
interna e externa, colocando a seguranca maritima no centro das preocupacdes da
seguranga nacional. Do ponto de vista das Rela¢des Internacionais, este fendmeno
evidencia como ameagas ndo militares podem ter impactos estratégicos profundos,
exigindo respostas integradas e cooperacao multilateral (UNODC, 2023).

Importa ainda considerar as ameacas de natureza ambiental, frequentemente
subestimadas nas andlises de seguranca. A polui¢do marinha, a degradagdao dos
ecossistemas costeiros e os efeitos das alteracdes climéticas afetam diretamente a
viabilidade da economia azul e a seguranga humana das populagdes costeiras.
Embora estas ameagas nao sejam tradicionalmente enquadradas como questdes de
defesa, a sua crescente relevancia concorre para um alargamento do conceito de
seguranca, integrando dimensdes ambientais e econdmicas nas agendas estratégi-
cas dos Estados (Bueger e Edmunds, 2017).

A resposta de Angola a estes desafios tem sido marcada por uma combinacao de
esforgos nacionais e cooperagdo externa. No plano interno, o reforgo das capacida-
des da Marinha de Guerra Angolana (MGA) tem sido acompanhado pela consoli-
dagdo institucional de outras entidades com competéncias no dominio maritimo,
designadamente a Agéncia Maritima Nacional, responsavel pela supervisao da
seguranca da navegacao e do controlo das atividades maritimas, e o Ministério das
Pescas e Recursos Marinhos, no ambito da regulacao e fiscalizacdo da exploracao
dos recursos marinhos. A criacdo de estruturas dedicadas a coordenacao e vigilan-
cia da Zona Econémica Exclusiva insere-se igualmente nesta dindmica de fortaleci-
mento institucional. Este conjunto de medidas reflete o reconhecimento crescente
da centralidade estratégica do dominio maritimo para a segurancga e para o desen-
volvimento econémico do Estado angolano.

No entanto, persistem desafios significativos relacionados com coordenacio inte-
rinstitucional, recursos humanos especializados e sustentabilidade financeira das
capacidades desenvolvidas.

Do ponto de vista politico, estas limitagdes revelam tensdes inerentes aos processos
de construgdo de capacidades de seguranca em Estados em desenvolvimento.
A priorizacdo de investimentos em defesa maritima ocorre num contexto de multi-
plas necessidades sociais e econémicas, implicando escolhas estratégicas comple-
xas. A literatura de Ciéncia Politica destaca que estas escolhas sao frequentemente
influenciadas por pressdes externas, expetativas de parceiros internacionais e
dinamicas internas de poder (Heller, 2020).

No plano regional, a inser¢ao de Angola no Golfo da Guiné acrescenta uma dimen-
sao adicional aos seus desafios maritimos. O Golfo constitui um espaco de relevan-
cia estratégica significativa, onde convergem interesses de Estados costeiros,
organizagOes regionais e poténcias externas. A seguranga maritima na regiao é, por
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conseguinte, um bem publico regional, cuja provisao depende da cooperagdo entre
Estados com niveis muito distintos de capacidade e vontade politica.

Angola tem procurado posicionar-se como um ator relevante neste contexto, partici-
pando em iniciativas regionais de seguranca maritima e contribuindo para mecanis-
mos de cooperagao. Contudo, a eficacia destas iniciativas permanece condicionada
por limita¢des estruturais, incluindo fragmentagado institucional e sobreposicao de
mandatos entre diferentes organizagdes regionais. Esta realidade reforca a necessi-
dade de analisar o dominio maritimo angolano ndo apenas como um espago nacional,
mas como parte de uma arquitetura regional de seguranca ainda em construgao.
Em termos analiticos, o caso de Angola ilustra de forma clara a interdependéncia
entre economia azul, seguran¢a maritima e governagao. Os interesses estratégicos
associados ao mar ndo podem ser plenamente realizados sem um ambiente seguro,
enquanto as respostas de seguranca que ignoram dimensdes de governacio e
desenvolvimento tendem a produzir resultados limitados e insustentaveis. Esta
constatagdo reforga argumentos presentes na literatura critica, que sublinham a
importancia de abordagens integradas e politicamente informadas a seguranca
maritima (Germond, 2015).

Assim, a analise do dominio maritimo angolano permite compreender como as
ameagas maritimas nao sdo meramente desafios técnicos, mas problemas politicos
que refletem relacdes de poder, capacidades estatais e escolhas estratégicas. Este
enquadramento é fundamental para avaliar o papel da governa¢do maritima e da
cooperagdo regional no Golfo da Guiné, temas que serdo explorados na seccdo
seguinte.

Estas dindmicas demonstram que os desafios enfrentados por Angola no dominio
maritimo ndo podem ser plenamente compreendidos nem resolvidos a partir de
uma perspetiva exclusivamente nacional, exigindo uma analise da governacao e da
cooperagdo regional no Golfo da Guiné.

Governagao maritima e cooperagiao no Golfo da Guiné

A governagao maritima no Golfo da Guiné constitui um dos exemplos mais com-
plexos de construgdo de arquiteturas regionais de seguranca no continente africano.
Trata-se de um espago marcado por uma elevada densidade estratégica, onde
convergem interesses econémicos globais, fragilidades estatais persistentes e uma
multiplicidade de atores regionais e internacionais. Neste contexto, a seguranga
maritima assume-se como um bem ptblico regional, cuja provisao ultrapassa lar-
gamente as capacidades individuais dos Estados costeiros.

Do ponto de vista concetual, a governagdo maritima pode ser entendida como o
conjunto de normas, institui¢des e préticas através das quais os Estados e outros
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atores regulam atividades no espago maritimo. No Golfo da Guiné, esta governagao
desenvolveu-se de forma fragmentada e reativa, em resposta ao aumento da pira-
taria, do crime organizado transnacional e da inseguranca nas rotas maritimas ao
longo da tdltima década. A literatura sublinha que esta fragmentacao reflete nao
apenas limita¢gdes materiais, mas também divergéncias politicas e institucionais
entre os Estados da regido (Mohammed e Dalaklis, 2024).

A criagdo de mecanismos regionais de cooperacao maritima foi impulsionada, em
grande medida, pela pressdo internacional e pela percecdo de que a inseguran-
¢a maritima no Golfo da Guiné representava uma ameaga aos fluxos comerciais
globais.

A adogao do Coédigo de Conduta de laundé, em 2013, estabeleceu um quadro nor-
mativo para a cooperacdo entre Estados da Africa Ocidental e Central, prevendo
mecanismos de partilha de informagdo, coordenagdo operacional e criagao de cen-
tros regionais de vigilancia maritima, no ambito do conhecido Processo de Iaundé.
Este quadro foi complementado por estruturas de coordenagdo inter-regional sob a
égide da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC), consolidando
uma arquitetura formal de seguranga maritima na regiao.

No entanto, a implementagdo destes mecanismos tem sido desigual, revelando
uma lacuna significativa entre compromissos formais e praticas efetivas.

Do ponto de vista da Ciéncia Politica, esta lacuna pode ser explicada pela persis-
téncia de logicas de soberania nacional e pela relutdncia dos Estados em delegar
competéncias sensiveis no dominio da seguranca. Embora a cooperagdo regional
seja reconhecida como necessaria, a seguranca maritima permanece fortemente
associada a autoridade do Estado, o que limita a profundidade da integracdo regio-
nal. Este paradoxo é particularmente visivel em contextos onde as capacidades
estatais sdo desiguais, criando receios de dependéncia ou assimetrias de poder
(Germond e Mazaris, 2019).

Angola ocupa uma posigdo singular neste tabuleiro regional. Enquanto Estado
com capacidades relativamente superiores as de alguns dos seus vizinhos, Angola
tem potencial para desempenhar um papel de lideranca na governagao maritima
regional. Contudo, a sua participagdo tem sido marcada por uma abordagem cau-
telosa, privilegiando a cooperacdo seletiva e a preservagdo da autonomia estraté-
gica. Esta postura reflete preocupagdes relacionadas com soberania, prioridades
nacionais e a necessidade de equilibrar compromissos regionais com interesses
domésticos.

A analise da cooperagdo maritima no Golfo da Guiné revela ainda uma multiplici-
dade de niveis institucionais que contribuem para a fragmentagdo da arquitetura
de seguranca. Organizagdes regionais, sub-regionais e mecanismos ad hoc coexistem
frequentemente sem uma clara hierarquia ou coordenacao eficaz. Esta sobreposicao
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institucional dificulta a definicdo de responsabilidades e a alocagao eficiente de
recursos, reduzindo o impacto das iniciativas de seguranca maritima (Onuoha,
2020).

Para além dos Estados, atores internacionais desempenham um papel central na
configuragdo da governagao maritima regional. A Unido Europeia, por exemplo, tem
investido significativamente em programas de capacitacdo e apoio técnico, promo-
vendo uma abordagem baseada no refor¢o das capacidades locais. No entanto, a
dependéncia de financiamento externo levanta questdes sobre sustentabilidade e
apropriacdo local, temas recorrentes na literatura sobre assisténcia a seguranga
(Heller, 2020).

Neste quadro, a governagdo maritima no Golfo da Guiné é frequentemente carac-
terizada como um processo de “externalizagdo” da seguranga, em que prioridades
definidas fora da regido influenciam agendas nacionais e regionais. Embora este
envolvimento internacional tenha contribuido para melhorias pontuais, também
gerou tensdes relacionadas com a adaptagdo de modelos externos a realidades
locais complexas. Do ponto de vista das Relagdes Internacionais, esta dindmica
ilustra como a seguranca regional é moldada por relagdes de poder globais, ndo
sendo somente o produto de interagdes entre Estados costeiros.

A cooperagdo maritima enfrenta ainda desafios relacionados com governagao
democrética e direitos humanos. A seguranca do espago maritimo pode reforgar
praticas coercivas e limitar mecanismos de responsabilizacdo, sobretudo em con-
textos onde instituigdes civis de controlo sado frageis. Esta dimensao é frequente-
mente negligenciada nos debates sobre seguranga maritima, mas assume particular
relevancia quando a economia azul é apresentada como instrumento de desenvol-
vimento inclusivo (Bennett et al., 2021).

No caso angolano, a participagdo em mecanismos regionais de seguranca maritima
oferece oportunidades para reforcar capacidades e projetar influéncia regional, mas
também implica riscos associados a sobreposicdo de agendas e a diluicao de prio-
ridades nacionais. A forma como Angola navega estas dinamicas revela escolhas
estratégicas que refletem a sua posi¢do no sistema regional e as suas ambigdes
enquanto ator de seguranca.

Em termos analiticos, a governacdo maritima no Golfo da Guiné pode ser entendida
como um processo em construgdo, marcado por avangos incrementais e limitagoes
estruturais. A auséncia de uma arquitetura de seguranca plenamente integrada
reflete desafios mais amplos de regionalismo em Africa, onde a cooperacdo em
matéria de seguranga continua a ser condicionada por soberania, capacidades
assimétricas e dependéncia externa.

Assim, a ligacdo entre Angola e o tabuleiro regional do Golfo da Guiné evidencia
que a seguranga maritima ndo pode ser reduzida a solugdes técnicas ou opera-
cionais. Trata-se de um problema politico que exige escolhas estratégicas sobre
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cooperacao, lideranga regional e governacao democratica. Esta constatagdo prepara
o terreno para a analise do papel dos atores regionais e internacionais, explorada
na seccao seguinte.

Atores regionais e internacionais: limites e oportunidades

A arquitetura de seguranga maritima no Golfo da Guiné nao pode ser compreendida
sem uma andlise detalhada do papel desempenhado pelos atores regionais e inter-
nacionais. A multiplicidade de intervenientes reflete, por um lado, a relevancia
estratégica da regido para o comércio global e a seguranga energética e, por outro, as
limitagOes estruturais dos Estados costeiros na provisdao auténoma de seguranga
maritima. Esta configuragao cria um ambiente de governacao multinivel, marcado
por oportunidades de cooperacdo, mas também por tensdes, dependéncias e sobre-
posicdo de agendas. A andlise pode ser estruturada em trés niveis complementares:
i) nivel sub-regional africano; ii) nivel regional africano; iii) nivel internacional.

As organizagdes sub-regionais desempenham, assim, um papel central na governa-
¢ao da seguranga maritima. No Golfo da Guiné, estas estruturas tém sido funda-
mentais na operacionalizacado de mecanismos de partilha de informagéo e coorde-
nacdo naval. Contudo, a coexisténcia de multiplas organiza¢cbes com manda-
tos parcialmente sobrepostos contribui para a fragmentagdo da resposta regional.
Esta fragmentagdo reflete ndo s6 problemas de desenho institucional, mas também
dindmicas politicas associadas a competi¢do por lideranca regional e acesso a
recursos externos.

No plano regional africano, a Unido Africana (UA) tem procurado afirmar-se como
um ator normativo e coordenador no dominio da seguranga maritima. A Estratégia
Africana Integrada para os Mares 2050 (Estratégia AIM 2050), adotada pela Unido
Africana, constitui um esfor¢co ambicioso para enquadrar a economia azul como
vetor de desenvolvimento e seguranca continental, estabelecendo objetivos relacio-
nados com governacao sustentavel dos recursos, combate a criminalidade maritima
e refor¢o da cooperagdo inter-regional.

No entanto, a distancia entre a formulacdo estratégica e a implementacgdo concreta
permanece significativa. A literatura sublinha que a UA enfrenta limitag¢oes institu-
cionais e financeiras que condicionam a sua capacidade de coordenacao efetiva,
transferindo grande parte da responsabilidade operacional para organizagdes sub-
-regionais e Estados-membros (Okafor-Yarwood, 2021).

E neste cenario complexo que se insere a Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa. A CPLP apresenta caracteristicas singulares enquanto espago politico de
articulagdo entre Estados que partilham uma lingua comum, experiéncias histéricas
semelhantes e desafios convergentes no dominio maritimo. Estas afinidades criam
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condigdes favoraveis a cooperagao técnica, a formagdo e a harmonizacao de praticas
nos dominios da seguranca maritima e da economia azul.

Todavia, a natureza e o desenho institucional da organizacdo condicionam a sua
atuacdo enquanto ator de seguranca no sentido operacional do termo. A CPLP nao
dispde de mecanismos permanentes de coordena¢do militar nem de recursos proé-
prios que lhe permitam intervir diretamente na provisdo de seguranca maritima.
A cooperacao em matéria de defesa tem sido marcada por iniciativas dependentes
da vontade politica dos Estados-membros, com graus varidveis de continuidade
(Abdenur e Neto, 2019).

Para Angola, a CPLP assume sobretudo relevancia enquanto plataforma diploma-
tica e instrumento de coordenacéo politica. A sua utilidade estratégica reside menos
na capacidade de intervengdo operacional e mais na possibilidade de promover
dialogo, partilha de boas praticas e articulagdo de posi¢des comuns entre os PALOP
em féruns internacionais. Neste sentido, o seu papel deve ser entendido como
complementar a arquitetura africana de seguranga maritima, contribuindo para
reforcar coeréncia politica e aprendizagem institucional, sem substituir os mecanis-
mos regionais existentes.

No plano internacional, a Unido Europeia destaca-se como um dos principais atores
externos envolvidos na seguranca maritima do Golfo da Guiné. Através de progra-
mas de capacitacdo, missdes de apoio e iniciativas de cooperacao, a UE tem promo-
vido uma abordagem centrada no refor¢o das capacidades locais e na governagao
baseada em regras. Do ponto de vista das Relagdes Internacionais, esta intervengao
insere-se numa légica de seguranca cooperativa, procurando estabilizar a regido sem
recorrer a uma presenca militar direta de grande escala (Germond e Smith, 2020).
Apesar destes esforcos, a atuagao da UE enfrenta limites claros. A dependéncia de
financiamento externo, a curta duracdo de muitos programas e a dificuldade em ali-
nhar prioridades europeias com necessidades locais levantam questdes sobre a sus-
tentabilidade do impacto gerado. Além disso, a abordagem europeia tende a pri-
vilegiar ameacas que afetam diretamente interesses comerciais e energéticos, o que
pode gerar assimetrias na definicdo das agendas de seguranca (Heller, 2020).

As Nagdes Unidas desempenham um papel mais indireto, centrado sobretudo na
produgdo de normas, na assisténcia técnica e na ligacdo entre seguranca maritima,
desenvolvimento e combate ao crime organizado. Agéncias como o Escritério das
Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) tém sido particularmente ativas no
apoio a Estados costeiros do Golfo da Guiné, promovendo programas especificos
de apoio a reforma legislativa e capacitagao institucional em matéria de combate ao
crime maritimo, integrando a seguranga maritima numa abordagem mais ampla de
prevencdo do crime organizado transnacional. No entanto, a atuagdo da ONU ¢
frequentemente limitada pela dependéncia da cooperacdo voluntaria dos Estados e
pela auséncia de mecanismos coercivos eficazes no dominio maritimo.
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Para além destes atores multilaterais, poténcias externas como os Estados Unidos e a
China tém aumentado a sua presenca e influéncia no Atlantico Sul. Cada um destes
atores adota abordagens distintas a seguranga maritima, refletindo interesses estraté-
gicos mais amplos. Os Estados Unidos privilegiam a capacitacio naval e a interope-
rabilidade, enquadrando a seguranga maritima numa légica de estabilidade regional
e de contencado de ameagas transnacionais. A China, por sua vez, associa a seguranga
maritima a protegao de rotas comerciais e investimentos, integrando-a numa estraté-
gia mais ampla de projecdo econdémica e diplomadtica (Downs et al., 2021).

A crescente presenca de multiplas poténcias externas introduz novas oportunida-
des de cooperagdo, mas também riscos de competicdo estratégica. Para Estados
como Angola, esta dindmica exige uma gestdo cuidadosa das parcerias internacio-
nais, de modo a evitar dependéncias excessivas ou alinhamentos que comprometam
a autonomia estratégica. Do ponto de vista da Ciéncia Politica, esta capacidade de
navegacao entre atores externos constitui um indicador relevante de agéncia estatal
em contextos de assimetria de poder.

Em sintese, os atores regionais e internacionais oferecem tanto oportunidades como
constrangimentos a governacao da seguranga maritima no Golfo da Guiné. A mul-
tiplicidade de intervenientes pode reforcar capacidades e promover cooperagao,
mas também gerar fragmentacdo e dependéncia. Para Angola, a chave reside na
capacidade de alinhar estas parcerias com interesses estratégicos nacionais, inte-
grando a economia azul numa visdo coerente de seguranca e desenvolvimento.
Esta analise estabelece o enquadramento para a secgdo seguinte, que examina as
implicagdes destas dindmicas tanto para os PALOP como para a seguranca regional,
analisando de que modo experiéncias nacionais e regionais podem contribuir para
abordagens mais integradas e sustentdveis no espaco luséfono africano.

Implicacoes para os PALOP e para a seguranca regional

A andlise da economia azul como questdo de seguranca estratégica em Angola
permite extrair um conjunto de implica¢des relevantes para os Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa e para a seguranca regional no seu conjunto. Embora os
PALOP apresentem realidades politicas, econémicas e geogréficas distintas, no
dominio maritimo estes paises partilham desafios estruturais semelhantes, nomea-
damente fragilidades institucionais, exposi¢do a ameacas transnacionais e depen-
déncia significativa dos recursos naturais para o desenvolvimento econémico.

Do ponto de vista da Ciéncia Politica, estas semelhangas ndo devem ser interpretadas
como uniformidade, mas como uma base analitica comum a partir da qual podem
ser identificados padrdes de governagdo, escolhas estratégicas e constrangimentos
partilhados. A centralidade do mar para as economias e para a seguranga dos
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PALOP coloca a economia azul no centro das agendas nacionais, mas também
expde os limites de abordagens fragmentadas e exclusivamente nacionais a segu-
ranga maritima.

Uma primeira implicagdo fundamental reside no reconhecimento de que a segu-
ranga maritima constitui um fator estruturante da viabilidade da economia azul
nos PALOP. Em contextos onde o controlo do espago maritimo é limitado, ativida-
des como a pescailegal, o trafico ilicito e a exploragao predatdria de recursos tendem
a proliferar, comprometendo ndo s6 receitas estatais, mas também a seguranca
humana das populagdes costeiras. Este fenémeno reforca a necessidade de enqua-
drar a economia azul como uma questdo politica e de seguranga, e ndo apenas
como um setor econdémico a desenvolver.

Em segundo lugar, o caso angolano evidencia a importancia da governa¢ao enquan-
to varidvel critica para a articulagdo entre seguranca e desenvolvimento. Nos PALOP,
as capacidades institucionais no dominio maritimo sao frequentemente distribui-
das por muiltiplas entidades, com fraca coordenacao e sobreposi¢cdo de mandatos.
Esta fragmentacdo reduz a eficdcia das respostas a inseguranca maritima e dificulta
a implementagado de estratégias integradas de economia azul. A experiéncia ango-
lana sugere que o refor¢o da coordenacao interinstitucional € tdo relevante quanto
o investimento em meios materiais.

Ao nivel regional, as implica¢Oes sdao igualmente significativas. Os espagos mariti-
mos dos PALOP inserem-se em regides estratégicas mais amplas, como o Golfo da
Guiné e o oceano Indico, onde as ameagas sao transnacionais por natureza. Neste
contexto, a seguranca maritima emerge como um bem ptblico regional, cuja provi-
sao depende da cooperagao entre Estados com capacidades e prioridades distintas.
A auséncia de mecanismos regionais eficazes tende a criar “vazios de seguranca”
explorados por atores ilicitos, com impactos que ultrapassam fronteiras nacionais
(Mohammed e Dalaklis, 2024).

Para os PALOP, esta realidade coloca um dilema estratégico. Por um lado, a coope-
ragdo regional é indispensavel para enfrentar ameagas maritimas complexas. Por
outro, persistem preocupagdes relacionadas com soberania, lideranga regional e
dependéncia externa. A andlise desenvolvida ao longo deste artigo sugere que a
superacdo deste dilema exige abordagens pragmaéticas, baseadas em cooperacao
funcional e incremental, em vez de modelos ambiciosos de integracao dificilmente
exequiveis a curto prazo.

Uma terceira implicagdo prende-se com o papel dos atores externos na seguranca
maritima dos PALOP. Como demonstrado nos casos do Golfo da Guiné, a presenga
de atores internacionais pode contribuir para o refor¢o de capacidades e para a
estabilizagdo de espacos maritimos estratégicos. Contudo, esta presenca tende
também a influenciar agendas nacionais, privilegiando ameagas e prioridades ali-
nhadas com interesses externos. Para os PALODP, a gestao destas parcerias constitui
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um exercicio de politica externa e de seguranga que exige clareza estratégica e
capacidade de negociagao.

Neste quadro, a CPLP assume um papel ambivalente. Por um lado, a organizacao
oferece um espago politico singular para a articulagdo de interesses entre Estados
que partilham desafios maritimos semelhantes e uma base linguistica comum. Por
outro, as limita¢des institucionais da CPLP reduzem a sua capacidade de atuar
como fornecedor direto de seguranga. A implica¢do central ndo é a necessidade de
transformar a CPLP num ator operacional de seguranca maritima, mas sim de a
utilizar como plataforma de coordenacdo politica, formacdo e harmonizacao de
abordagens entre os PALOP.

Do ponto de vista da seguranca regional, a articulagdo entre PALOP pode contribuir
para reforcar a coeréncia das posi¢des africanas em féruns internacionais rela-
cionados com o mar, a economia azul e a seguranga maritima. Esta coordenagao
pode aumentar a capacidade de influéncia dos PALOP na definigdo de normas e
prioridades globais, reduzindo a assimetria face a atores externos mais poderosos.
Contudo, tal articulagao exige vontade politica sustentada e uma definicao clara de
interesses comuns.

Importa ainda sublinhar as implica¢des destas dindmicas para a governagao demo-
cratica. A segurancga da economia azul e do espago maritimo pode reforcar tendén-
cias centralizadoras e limitar mecanismos de responsabilizacdo, sobretudo em
contextos onde institui¢des civis sdo frageis. Para os PALOP, o desafio consiste em
equilibrar imperativos de seguranca com principios de governacdo democrética e
respeito pelos direitos humanos, evitando que a seguranca maritima se torne um
pretexto para praticas autoritarias ou exclusivas.

Estas implicacdes reforcam a necessidade de repensar a seguranca maritima no
espago lus6fono africano como um processo politico continuo, marcado por esco-
lhas estratégicas, compromissos regionais e negociagdo de interesses. Ao fazé-lo, os
PALOP poderao lograr converter o mar de espaco de vulnerabilidade em dominio
de oportunidade estratégica, desde que reconhecam a interdependéncia entre
segurancga, desenvolvimento e governagao.

Esta reflexao conduz naturalmente a conclusao do artigo, onde se sintetizam os
principais argumentos e se discutem escolhas estratégicas para o futuro da econo-
mia azul e da seguranca maritima em Angola e no Golfo da Guiné.

Conclusao: seguranga, desenvolvimento e escolhas estratégicas
Este artigo partiu da premissa de que a economia azul constitui uma questao poli-

tica e de seguranca com implica¢des profundas para Angola, para os PALOP e para
a estabilidade regional no Golfo da Guiné. Ao longo da andlise, demonstrou-se que
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a viabilidade da economia azul depende de forma estrutural da capacidade dos
Estados para assegurar seguranca maritima, governagao eficaz e cooperacao regio-
nal funcional.

A principal contribui¢do analitica deste estudo reside na problematizacdo da eco-
nomia azul enquanto objeto de escolhas estratégicas. Em contextos marcados por
fragilidades institucionais e ameagas transnacionais, a promog¢ao da economia azul
sem uma abordagem integrada de seguranca tende a reproduzir vulnerabilidades
existentes. A seguranca do espaco maritimo, por si s6, ndo constitui garantia de
desenvolvimento, do mesmo modo que o desenvolvimento econémico ndo conduz,
de forma automadtica, a producao de seguranga.

O caso angolano ilustra esta interdependéncia de forma particularmente clara.
Angola possui interesses estratégicos significativos no dominio maritimo, associados
a exploragao de recursos, a protecao de infraestruturas criticas e a projegao regional.
Contudo, enfrenta ameacas complexas que desafiam a sua capacidade de controlo
e regulacdo do espago maritimo. Estas ameacas refletem dindmicas politicas mais
amplas relacionadas com governagao, coordenacdo institucional e inser¢do regional,
evidenciando que a seguranga maritima é um problema eminentemente politico.

A governagdo maritima no Golfo da Guiné surge, assim, como um teste a capaci-
dade dos Estados costeiros para construir arquiteturas de seguranga cooperativas
num contexto de soberania sensivel e assimetrias de poder. Apesar dos avangos
registados, a fragmentacao institucional, a dependéncia de apoio externo e a distan-
cia entre compromissos normativos e praticas efetivas continuam a limitar o
impacto das iniciativas regionais. Este cendrio refor¢a a ideia de que a seguranca
maritima deve ser entendida como um processo politico continuo, mais do que
como um objetivo técnico alcangdvel através de solugdes importadas.

A analise dos atores regionais e internacionais evidenciou igualmente a existéncia
de limites e oportunidades. A presenca de parceiros externos contribui para o
reforco de capacidades e para a visibilidade internacional da regido, mas influencia
igualmente agendas e prioridades. Para Angola, a gestdo estratégica destas parce-
rias constitui um elemento central da sua politica externa e de seguranca no Atlan-
tico Sul, exigindo um equilibrio cuidadoso entre cooperagdo e autonomia.

No que respeita aos PALOD, o artigo demonstrou que existem desafios estruturais
comuns que justificam abordagens coordenadas, ainda que diferenciadas. A CPLP,
apesar das suas limitagdes institucionais, pode desempenhar um papel comple-
mentar relevante enquanto plataforma de didlogo politico, formagao e harmoniza-
¢do de abordagens no dominio maritimo. A sua utilidade estratégica reside menos
na capacidade operacional e mais na articulacdo de posi¢des e na aprendizagem
mutua.

Uma implicacdo central desta andlise prende-se com a necessidade de integrar a
economia azul em quadros mais amplos de governagao democrética. A protegao do
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espago maritimo ndo deve ser dissociada de mecanismos de responsabilizagdo e
inclusdo, sob pena de a economia azul se transformar num projeto capturado por
interesses restritos. Para Angola e para os PALOP, o desafio consiste em assegurar
que a seguranga maritima contribui efetivamente para o bem-estar das populagoes
costeiras e para a sustentabilidade dos recursos.

Em termos estratégicos, este artigo defende que a economia azul deve ser concebida
como um dominio de politicas publicas que articule seguranca, desenvolvimento e
cooperacdo regional. Esta articulagdo exige escolhas claras: i) reforgar a coordenacao
institucional; ii) privilegiar abordagens regionais pragmaticas; iii) e negociar parce-
rias externas de forma seletiva e alinhada com interesses nacionais. Nao se trata de
escolher entre seguranca ou desenvolvimento, mas de reconhecer que ambos sdo
mutuamente constitutivos no dominio maritimo.

Em conclusdo, a economia azul em Angola e no Golfo da Guiné representa simul-
taneamente uma oportunidade estratégica e um desafio politico. O seu sucesso
dependera menos da retérica do desenvolvimento sustentdvel e mais da capacidade
de assumir escolhas estratégicas coerentes, informadas e politicamente responsa-
veis. Reconhecer o mar como espago de poder, governacao e cooperacao é um passo
essencial para transformar vulnerabilidades em oportunidades e contribuir para
uma seguranca regional mais estavel e inclusiva.
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