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Resumo

A seguranca e a defesa interna nos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) enfrentam desafios estruturais asso-
ciados a fragilidade institucional, a criminali-
dade transnacional, a mobilidade humana e
as limitagdes da governagdo democratica.
Este artigo analisa a emergéncia de praticas
de cooperagao policial no espaco luséfono e
os seus limites enquanto modelo de governa-
¢do da seguranga, assente na partilha linguis-
tica, juridica e institucional entre Portugal e
os PALOP, e enquadrado pela Comunidade

dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).
Sustenta-se que este modelo, centrado no
policiamento de proximidade, na formacao
ética e na diplomacia técnica, constitui uma
alternativa diferenciada aos paradigmas
anglo-saxénico e francéfono. O artigo avalia
ainda o papel da CPLP enquanto espaco de
articulagdo de uma arquitetura regional de
seguranga, discutindo as suas potencialida-
des e limita¢Oes no contexto africano contem-
poraneo.
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Abstract

Security and internal defence in the Portu-
guese-speaking African Countries (PALOP) face
structural challenges associated with institutional
fragility, transnational crime, human mobility
dynamics, and constraints affecting democratic
governance. This article analyses the emergence of
policing cooperation practices within the Luso-
phone space and examines their scope and limita-
tions as a model of security governance grounded
in shared linguistic, legal, and institutional fra-
meworks that link Portugal and the PALOP under
the framework of the Community of Portuguese-
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-Speaking Countries (CPLP). It arques that this
cooperation framework, centred on community
policing approaches, ethical training, and techni-
cal diplomacy, has been presented as a differenti-
ated alternative to Anglo-Saxon and Francophone
security paradigms. The article further assesses
the role of the CPLP as a platform for political and
security coordination, discussing its potential and
structural constraints within the contemporary
African context.

Keywords: Security; policing; CPLP; PALOP;
police cooperation.

Nacao e Defesa

80



Seguranga, Lusofonia e Poder: A CPLP e o Policiamento nos PALOP

Introducao

A seguranga publica e a defesa interna assumem, no contexto africano contempo-
raneo, uma centralidade crescente nas agendas politicas nacionais, regionais e
internacionais. Nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), esta
centralidade resulta da persisténcia de fragilidades institucionais, da pressao exer-
cida por dindmicas de criminalidade organizada e de ameagas transnacionais, bem
como da necessidade de consolidar processos de governacdo democratica em
sociedades marcadas por herangas coloniais complexas e por trajetérias de constru-
¢do do Estado frequentemente incompletas. A incapacidade de garantir niveis
minimos de seguranca quotidiana compromete ndo apenas a estabilidade politica,
mas também o desenvolvimento econémico, a coesdo social e, de forma particular-
mente sensivel, a confianga dos cidadaos nas institui¢des ptblicas.

Neste sentido, a literatura em estudos de seguranga tem demonstrado que os desa-
fios enfrentados por muitos Estados africanos ndo podem ser adequadamente
compreendidos a luz de concegdes tradicionais centradas exclusivamente na defesa
externa ou no conflito armado convencional. Pelo contrério, grande parte dos riscos
securitdrios assume uma natureza difusa e estrutural, associada a fragilidade do
Estado, a permeabilidade das fronteiras, a informalidade econémica, a desigual-
dade social e a limitada capacidade administrativa. Assim, a seguranca deve ser
entendida como um fenémeno multidimensional, no qual se cruzam dimensoes
politicas, sociais, econdémicas e institucionais, exigindo respostas integradas e sus-
tentaveis (Buzan, 1991). A adogao de estratégias puramente repressivas ou excessi-
vamente militarizadas tem revelado eficicia limitada e, em diversos casos, efeitos
contraproducentes, sobretudo em contextos onde a legitimidade das forgas de
seguranca é fragil ou contestada.

Apesar do discurso institucional que tende a apresentar a cooperacao luséfona
como espaco horizontal de partilha normativa, parte da literatura critica tem aler-
tado para o risco de a lusofonia reproduzir assimetrias histéricas herdadas do
periodo colonial. Margarido (2000) sustenta que a propria ideia de lusofonia pode
funcionar como construgao politica legitimadora de continuidades simbdlicas pds-
-imperiais, enquanto Pinto (2011) sublinha a necessidade de reinterpretar critica-
mente estas herangas nas dindmicas contemporaneas de cooperagdo. Ainda assim,
outros autores enfatizam o cardcter voluntario e multilateral da CPLP, salientando
a auséncia de mecanismos formais de hegemonia institucional, embora persistam
desigualdades estruturais entre os Estados-membros (Jal6, 2023).

E neste enquadramento que a circulacao internacional de modelos de policiamento
e de politicas publicas de seguranca se tornou uma pratica recorrente. Organizacoes
internacionais, Estados doadores, antigos poderes coloniais e atores emergentes
promovem ativamente a transferéncia de modelos institucionais, frequentemente
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associados a agendas normativas mais amplas. Contudo, a literatura demonstra
que a importagao acritica de modelos externos tende a ignorar especificidades
culturais, juridicas e institucionais, conduzindo a processos de mimetismo institu-
cional sem impacto estrutural duradouro e, nalguns casos, ao agravamento das
fragilidades existentes (Luckham, 1994). A experiéncia africana evidencia que
modelos de seguranca transplantados sem adaptacgdo local tendem a aprofundar a
distancia entre forcas de seguranca e populagdes e a fragilizar a governagdo demo-
cratica.

Neste ponto, o espago luséfono adquire relevancia analitica prépria. A partilha da
lingua portuguesa, de uma matrizjuridica comum de inspiracdo romano-germanica
e de experiéncias administrativas parcialmente convergentes cria condigdes singu-
lares para a circulagdo de praticas institucionais em matéria de seguranga com
menor fricdo normativa e cultural. Portugal, enquanto antigo poder colonial e
simultaneamente Estado integrado em estruturas multilaterais europeias, tem
procurado assumir um papel relevante na cooperacgdo securitdria com os PALOP,
ainda que essa projecdo ocorra num espaco marcado por diferentes centros de
influéncia politica e estratégica. Esta atuacdo encontra enquadramento politico na
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), fundada em 1996, que se
tem afirmado progressivamente como espago de concertagdo em dominios sensi-
veis, incluindo a seguranca, a justica e a mobilidade.

Partindo deste enquadramento, o presente artigo sustenta a hipétese de que prati-
cas de cooperagdo policial no espago luséfono poderdo estar a contribuir para a
emergéncia de padrdes partilhados de governacdo da seguranga, distinto dos
paradigmas anglo-saxénico, francéfono ou de matriz autoritdria, cuja natureza e
limites importa analisar criticamente. Este modelo caracteriza-se por uma forte
énfase no policiamento de proximidade, na formagdo ética e juridica das forcas de
seguranca e na utilizagdo da diplomacia técnica como instrumento de projecao
externa. O objetivo central consiste em analisar os seus fundamentos conceptuais,
0s mecanismos de operacionalizacdo e os limites da sua institucionalizagdo no
contexto africano.

Do ponto de vista metodoldgico, o artigo assenta numa analise qualitativa de
natureza interpretativa, apoiada na literatura académica sobre seguranga, governa-
¢do e soft power, bem como na analise de politicas publicas de cooperagao securitaria
no espago luséfono. A inexisténcia de bases de dados comparéveis e o acesso limi-
tado a informacdo operacional nos contextos analisados justificaram a opgao por
uma estratégia de triangulacdo documental, combinando literatura académica,
relatérios institucionais e analise de politicas ptblicas. Conforme sublinham Jensen
e Jankowski (1993), a robustez analitica em estudos qualitativos pode resultar da
combinacdo de multiplas fontes secunddrias, mitigando limitagdes associadas a
auséncia de recolha direta de dados. O corpus documental incluiu igualmente
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estratégias oficiais de cooperacdo e documentos de politica publica (CAMOES,
2022), relatérios de missdes e programas de capacitagdo institucional (EUCAP,
2022), documentac¢do normativa produzida por institui¢des da Unido Europeia no
dominio da governacdo das fronteiras e mobilidade (Comissdao Europeia, 2023),
bem como produgdo académica desenvolvida no ambito de institui¢des de forma-
¢ao policial (ISCPSI/PSP), permitindo contextualizar empiricamente os mecanis-
mos de formagao, assisténcia técnica e circulagdo de praticas analisados. A sele¢ao
documental privilegiou fontes institucionais diretamente relacionadas com politicas
e programas de cooperacao securitdria no espago luséfono.

Com base neste enquadramento metodolégico e documental, o artigo organiza-se
em torno de trés eixos principais. No primeiro, procede-se ao enquadramento ted-
rico da seguranga e da circulacdo de modelos no espago luséfono. No segundo,
analisa-se o0 modelo luséfono de policiamento e os seus instrumentos de proje¢ao
pratica. No terceiro, discute-se o papel da CPLP enquanto potencial arquitetura de
seguranca regional, identificando as suas principais potencialidades e constrangi-
mentos.

Neste contexto, torna-se indispensavel um enquadramento conceptual que permita
compreender simultaneamente a natureza dos desafios securitdrios enfrentados
pelos PALOP e os mecanismos através dos quais modelos de seguranga circulam,
se adaptam e se institucionalizam.

1. Seguranga, governagao e circulacao de modelos no espaco lus6fono

A compreensdo dos desafios securitarios enfrentados pelos PALOP exige um
enquadramento conceptual que ultrapasse a visdo cldssica da seguranga enquanto
mera defesa do territério face a ameacas externas. Em contextos marcados por fra-
gilidade estatal, desigualdades estruturais e processos incompletos de consolidagdo
democrdtica, a seguranga assume uma natureza profundamente multidimensional.
A abordagem proposta por Barry Buzan (1991), ao conceptualizar a seguranca
como um fenémeno que integra dimensdes militares, politicas, econdmicas, socie-
tais e ambientais, revela-se particularmente adequada para a analise das realidades
africanas, onde a principal ameaga raramente se manifesta sob a forma de agressao
externa, mas antes como incapacidade do Estado para garantir ordem ptblica,
justica acessivel e protecao efetiva dos direitos fundamentais.

Nos Estados africanos, a seguranga esta intimamente associada a qualidade da
governacao. A fragilidade institucional, a escassez de recursos administrativos e a
persisténcia de padrdes de exclusdo politica contribuem para a proliferacio de
ameacas internas, incluindo criminalidade violenta, economia informal ilicita e
conflitos intercomunitérios. A literatura critica sobre seguranca em Africa tem
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sublinhado que a militariza¢do excessiva das fung¢des policiais e a confusao entre
seguranga interna e defesa nacional tendem a produzir efeitos perversos sobre a
governagao democrdtica. Luckham (1994) demonstra que, em muitos contextos
africanos, as forcas de seguranca foram historicamente concebidas como instru-
mentos de controlo politico e repressdo, em detrimento da prestacdo de servigos
publicos orientados para o cidadao, legado que continua a influenciar a percecao
publica da policia e a limitar a sua capacidade de atuar como fator de coesao
social.

Paralelamente, a globalizacdo das ameacas securitarias impulsiona a circulagao
internacional de modelos de policiamento e de politicas ptblicas de seguranga.
Organizagdes internacionais, Estados doadores e missdes de assisténcia técnica
promovem ativamente a difusdo de determinados paradigmas, frequentemente
associados a agendas normativas mais amplas. Todavia, a transferéncia de politicas
publicas no dominio da seguranga é um processo profundamente politico, condi-
cionado por relagdes de poder, interesses estratégicos e afinidades normativas.
A literatura sobre policy transfer sublinha que os modelos nado circulam de forma
neutra ou automatica, sendo reinterpretados, adaptados ou mesmo instrumen-
talizados a luz dos contextos locais, podendo resultar em arranjos hibridos ou em
fendmenos de mimetismo institucional desprovidos de eficidcia substantiva
(Makinda e Okumu, 2008). E neste quadro que o espaco lus6fono apresenta especi-
ficidades analiticamente relevantes. A existéncia de uma comunidade linguistica
transcontinental, associada a uma matriz juridica de inspiracdo romano-germanica
e a percursos administrativos parcialmente convergentes, cria condi¢des favoraveis
a circulacdo de praticas institucionais com menor fric¢do cultural e normativa.
Alingua portuguesa funciona simultaneamente como instrumento de comunicagao
técnica, veiculo de socializagdo profissional e elemento de legitimagdo politica,
facilitando a formagdo, a produgdo normativa e a cooperagiao operacional em maté-
ria de seguranca. Importa, contudo, reconhecer que a circulagdo destes modelos
ndo ocorre linearmente. Estudos sobre transferéncia institucional em Africa
demonstram que praticas importadas tendem a ser reinterpretadas localmente,
produzindo arranjos hibridos resultantes da adaptagdo as prioridades politicas e
organizacionais nacionais. Acresce que a partilha de referenciais juridicos reduz os
custos de adaptacdo de modelos organizacionais e enquadramentos legais no
dominio da seguranga interna.

A CPLP constitui o principal enquadramento institucional desta circulagdo de
modelos. Embora ndo tenha sido concebida como uma organizagao vocacionada
para a seguranga, evoluindo progressivamente para um espacgo de concertacao
politica em areas sensiveis, refletindo a maturagdo das relagdes entre os seus Esta-
dos-membros. A seguranga emerge, assim, como dominio transversal de coopera-
¢do, articulando-se com outras dimensdes estruturantes, como a mobilidade, a
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justica, a protegao civil e a governagdo administrativa. Esta evolugdo inscreve-se
numa légica de soft power, na qual a atragdo normativa, a cooperagao técnica e a
partilha de boas préticas substituem a coer¢ao como instrumentos privilegiados de
influéncia internacional (Nye, 2004; Santos Silva, 2018).

A circulagdo de modelos de seguranga no espago luséfono nao pode ser compreen-
dida, todavia, como um processo linear ou isento de tensdes. A heranga colonial
portuguesa em Africa introduz uma dimensao histérica incontornavel que condi-
ciona percegdes, expetativas e resisténcias. A literatura pds-colonial sublinha que as
politicas de cooperacao securitaria desenvolvidas por antigos poderes coloniais sao
frequentemente recebidas com ambivaléncia, oscilando entre a valorizagdo do
apoio técnico e o receio de préticas neocoloniais ou de reproducdo de assimetrias
de poder (Luckham, 1994; Santos, 2003). Neste sentido, a legitimidade do modelo
luséfono depende menos da sua origem histérica e mais da sua capacidade de
responder a necessidades concretas dos Estados africanos, respeitando a sua sobe-
rania e promovendo solugdes contextualizadas.

Serd neste contexto que a nocdo de governagdo da seguranga assume particular
centralidade analitica. A seguranca deixa de ser concebida como monopélio do
Estado e passa a envolver uma pluralidade de atores, incluindo autoridades locais,
organiza¢des da sociedade civil, comunidades e parceiros internacionais. Este
entendimento alargado aproxima-se das abordagens de seguranca humana, que
privilegiam a protecdo das pessoas e das comunidades em detrimento de uma
visdo estritamente estatocéntrica (Makinda e Okumu, 2008). Nos PALOP, onde a
confianga nas instituicdes publicas é frequentemente limitada, a capacidade das
forcas de seguranga para interagir com as comunidades, responder a problemas
quotidianos e atuar de forma previsivel e proporcional constitui um fator determi-
nante de legitimidade.

Serd precisamente neste ponto que o modelo luséfono de policiamento encontra
uma das suas principais justificagdes conceptuais. Ao enfatizar a proximidade
comunitdria, a mediagdo de conflitos e a prevencao, este modelo procura romper
com tradi¢des de policiamento distantes, centralizadas ou militarizadas, aproxi-
mando a policia das populagdes e refor¢cando o vinculo entre seguranga e cidadania.
A circulagdo destas praticas no espago luséfono é facilitada por programas de for-
macdo conjunta, intercdimbios académicos, cooperagdo técnico-policial e produgao
de manuais operacionais comuns, que contribuem para a criagdo de uma linguagem
técnica partilhada e para o reforgo da interoperabilidade institucional (Pereira,
2025; Sarmento e Correia, 2020). Importa ainda sublinhar que a circulacao de mode-
los no espago lus6fono néo se faz exclusivamente no sentido norte-sul. A coopera-
¢do em matéria de seguranca tem produzido processos de aprendizagem mitua,
nos quais experiéncias africanas contribuem para a reflexao sobre politicas ptuiblicas
em Portugal e noutros contextos europeus. Questdes como o policiamento em
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contextos de escassez de recursos, a gestao de comunidades informais ou a media-
¢ao de conflitos locais oferecem li¢des relevantes para sociedades mais desenvolvi-
das, reforcando a ideia de que a cooperagdo securitdria deve ser entendida como
um processo bidirecional e cumulativo (Raimundo, 2014).

A consolidagdo de um espaco luséfono de seguranga depende, assim, da articula-
¢do entre governagao democratica, adaptagdo contextual e circulagdo de saberes.
A CPLP, enquanto estrutura institucional flexivel e politicamente legitimada, ofe-
rece um quadro privilegiado para potenciar este processo, desde que consiga
ultrapassar limita¢des estruturais e afirmar a seguranga como dominio estratégico
da cooperagdo luséfona. A eficicia deste modelo dependerd, em tltima andlise, da
sua capacidade de conjugar principios normativos partilhados com respostas con-
cretas aos desafios securitdrios enfrentados pelos PALOP. A partir deste enquadra-
mento — que articula seguranca multidimensional, governacao democratica e
circulagdo contextualizada de modelos — torna-se possivel analisar, de forma subs-
tantiva, a emergéncia de um modelo luséfono de policiamento. O ponto seguinte
centra-se, assim, na identificacdo dos seus pilares normativos e institucionais, bem
como nos instrumentos concretos através dos quais esse modelo é projetado no
espaco lusoéfono.

2. O modelo lus6fono de policiamento e os seus instrumentos de projecao

O modelo lus6fono de policiamento nao se apresenta como um paradigma fechado,
formalmente codificado ou exportavel de forma mecénica, mas antes como um
conjunto coerente de principios orientadores, praticas institucionais e referenciais
normativos que emergem da experiéncia histérica portuguesa e da sua adaptagao
progressiva aos contextos africanos de lingua portuguesa. Trata-se de um modelo
em construgdo permanente, cuja flexibilidade constitui simultaneamente a sua
principal virtude e um dos seus principais desafios. A sua arquitetura assenta,
fundamentalmente, em trés eixos interdependentes: o policiamento de proximi-
dade enquanto ntcleo normativo, a formagao ética e juridica como pilar de profis-
sionalizacdo e a diplomacia técnica como instrumento de projecdo externa no
dominio da seguranga interna.

O policiamento de proximidade constitui o elemento estruturante do modelo
luséfono. Desenvolvido em Portugal de forma gradual apds a transi¢do democra-
tica, este paradigma assentou na redefinicdo do papel da policia enquanto servigo
publico orientado para a prevencgdo, a media¢do de conflitos e a construgdo de
confianga entre o Estado e os cidaddos. Ao privilegiar a presenca regular no territé-
rio, a interacdo continuada com comunidades locais e a resolucao nao coerciva de
conflitos, o policiamento de proximidade rompe com abordagens centradas exclu-
sivamente na repressao e no controlo hierarquico da ordem ptblica (Valente, 2017;
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Correia e Claro, 2020). A eficacia da agdo policial passa, assim, a ser entendida como
dependente da colaboracdo ativa das comunidades e da legitimidade social das
forcas de seguranca.

Esta abordagem é considerada pertinente em determinados contextos africanos de
lingua portuguesa, onde a distancia historica entre o Estado e a sociedade constitui
um dos principais obstaculos a governagao da seguran¢a. Em determinados paises
africanos que integram o grupo dos PALOP, as forgas policiais herdaram estruturas
centralizadas, praticas autoritdrias e uma imagem publica associada a repressao
politica ou a defesa de interesses estatais restritos. A introducao gradual de praticas
de policiamento de proximidade permite, neste quadro, redefinir a relagdo entre
policia e cidadaos, contribuindo para a reconstru¢ao da confianga ptblica e para a
legitimacdo do Estado de direito. A difusao destas praticas no espaco luséfono tem
ocorrido via programas de cooperacdo técnico-policial que combinam formagao
tedrica, treino prético e assessoria institucional continuada. Estes programas, con-
duzidos maioritariamente sob coordenagao portuguesa, procuram evitar a simples
transferéncia de modelos europeus, apostando antes na adaptacdo contextual as
realidades locais. Importa, contudo, sublinhar que estes processos ndo correspon-
dem a uma simples transferéncia institucional. Como demonstra Rodrigues (2015),
no caso angolano, a cooperacgdo policial internacional contribuiu antes para a
emergéncia de modelos hibridos, resultantes da articulagdo entre referenciais luso-
fonos e influéncias regionais e internacionais distintas, refletindo processos de
apropriacdo seletiva por parte das instituicdes locais. Experiéncias semelhantes
podem ser observadas noutros contextos lus6fonos. Em Mogambique, programas
de cooperacao policial desenvolvidos com o apoio portugués evidenciaram proces-
sos de adaptacdo local das préticas de policiamento comunitario, frequentemente
condicionados por limitagdes logisticas, constrangimentos organizacionais e dina-
micas politico-administrativas internas. Estes casos ilustram que a incorporagao de
referenciais luséfonos ocorre de forma gradual e seletiva, confirmando que a efica-
cia das reformas depende sobretudo da apropriacao institucional nacional.

Outra literatura sublinha que o sucesso do policiamento de proximidade em Africa
depende igualmente da sua articulagdo com politicas sociais, de desenvolvimento
urbano e de inclusdo comunitaria, sob pena de se limitar a uma mudanga mera-
mente discursiva (Gouveia, 2018; Luckham, 1994). Paralelamente, diversos paises
africanos de lingua portuguesa mantém programas de cooperacao securitdria com
outros parceiros internacionais, incluindo a Unido Europeia, o Brasil ou a China,
inserindo o policiamento africano luséfono numa arena competitiva mais ampla de
difusdo de modelos de governagdo da seguranca.

O segundo eixo estruturante do modelo luséfono reside na formacao ética e juri-
dica das forcas de seguranca. A profissionalizacdo policial é concebida como um
processo indissocidvel da consolidagdo do Estado de direito e da governagao
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democratica da seguranca. Neste sentido, a cooperagao luséfona tem privilegiado
a formagdo de quadros intermédios e superiores, entendidos como agentes-chave
da mudanca institucional. A aposta na formacao visa ndo s6 a aquisi¢do de compe-
téncias técnicas, mas também sobretudo a internalizacdo de valores normativos
como o respeito pelos direitos humanos, a legalidade democratica, a proporciona-
lidade no uso da forca e a responsabilidade institucional (Sarmento e Correia, 2020).
As institui¢des de ensino e formacao policial assumem, neste contexto, um papel
central enquanto espacos de socializacdo profissional e de difusdo de referen-
ciais comuns. A cooperagdo entre academias policiais portuguesas e africanas tem
permitido criar redes duradouras de quadros formados num mesmo universo
normativo, reforcando a sustentabilidade das reformas e mitigando os efeitos de
rotatividade politica e administrativa. A formagao é concebida como um processo
continuo, que abrange igualmente competéncias de lideranga, gestao organizacio-
nal, ética publica e mediagdo de conflitos, reconhecendo a complexidade dos
ambientes sociais nos quais as forgas de seguranca operam. Nos PALOP, onde as
forgas policiais enfrentam frequentemente desafios de legitimidade, escassez de
recursos e pressao politica, a formagao ética assume um papel estratégico na recons-
trugdo da confianga ptblica. A literatura demonstra que reformas do setor da segu-
ranga que negligenciam a dimensao normativa tendem a produzir ganhos operacio-
nais de curto prazo, mas falham na consolidagao institucional a médio e longo prazo
(Luckham, 1994). O modelo luséfono distingue-se, precisamente, pela centralidade
atribuida a ética profissional como condicdo de eficacia securitaria.

O terceiro eixo do modelo luséfono corresponde a diplomacia técnica, entendida
como a utilizagdo de competéncias especializadas no dominio da seguranga interna
enquanto instrumento de politica externa. A figura dos oficiais de ligagdo do Minis-
tério da Administracdo Interna constitui um exemplo paradigmatico desta aborda-
gem. Colocados junto das embaixadas portuguesas em paises africanos de lingua
portuguesa, estes oficiais desempenham fun¢des de mediacdo, coordenagdo e
assessoria técnica, facilitando a implementacdo de programas de cooperacao, a
articulagdo entre instituigdes e a troca de informacao securitaria (Tomé, 2019; Claro,
2020). A diplomacia técnica permite articular a agdo policial com objetivos mais
amplos de politica externa, reforcando a posicao de Portugal como parceiro credivel
e comprometido com a estabilidade regional. Ao mesmo tempo, contribui para a
criacdo de uma verdadeira comunidade epistemolégica luséfona em matéria de
seguranga, assente na partilha de préticas, experiéncias e referenciais normativos.
Esta dimensao assume particular relevancia num contexto internacional marcado
pela crescente competicdo entre modelos de governacao securitaria promovidos
por diferentes atores globais, alguns dos quais privilegiam abordagens militariza-
das ou pouco sensiveis as dimensdes democraticas da seguranca. A projegdo externa
do modelo luséfono materializa-se ainda através da participacdo conjunta em
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missdes internacionais, da cooperacao com organizagdes multilaterais e da produ-
¢do de instrumentos normativos e operacionais comuns. A presenca de quadros
portugueses e lus6fonos em missdes das Nagdes Unidas e da Unido Europeia con-
tribui para a visibilidade internacional do modelo e demonstra a sua aplicabilidade
em contextos diversos, incluindo espagos nao luséfonos (Monteiro, 2018; Raimundo,
2014). Esta dimensao multilateral reforca a credibilidade externa da cooperacao
luséfona e cria oportunidades de aprendizagem cruzada, permitindo ajustar prati-
cas e incorporar experiéncias provenientes de outros contextos regionais.

A consolidagdo do modelo luséfono de policiamento depende, contudo, da sua
capacidade de produzir efeitos estruturais duradouros nos sistemas de seguranga
dos PALOP. A literatura sobre a reforma do setor da seguranga em Africa tem
demonstrado que iniciativas baseadas exclusivamente em formagao pontual ou em
assisténcia técnica de curto prazo tendem a ter impactos limitados quando nao sao
acompanhadas por reformas organizacionais, enquadramentos legais coerentes e
compromisso politico sustentado (Luckham, 1994; Makinda e Okumu, 2008). Neste
sentido, a cooperacdo luséfona tem procurado evoluir progressivamente de uma
légica de capacitagdo individual para uma abordagem sistémica orientada para o
fortalecimento institucional.

Um dos aspetos distintivos do modelo luséfono reside, ainda, na articulacdo entre
policiamento e producao de conhecimento académico. A cooperagdo entre academias
policiais, universidades e centros de investigacdo tem permitido integrar reflexao
tedrica, andlise empfirica e prética profissional, contribuindo para a formulagao de
politicas publicas de seguranca informadas por evidéncia. Este didlogo entre acade-
mia e pratica operacional assume particular relevancia em contextos africanos, onde
aescassez de dados fidveis e de avaliagdo de politicas ptiblicas constitui um obstaculo
significativo a defini¢do de estratégias sustentdveis (Pereira, 2025). Todavia, a proje-
¢do externa do modelo luséfono enfrenta constrangimentos estruturais. A dependén-
cia de financiamento externo, a volatilidade politica em alguns PALOP, as limita¢oes
administrativas dos Estados parceiros e a concorréncia de outros modelos de coope-
racao securitaria introduzem desafios relevantes a afirmacao do paradigma lus6fono.
Neste contexto, a capacidade de diferenciacdo do modelo — baseada na legitimidade
normativa, na formacdo ética e na adaptagdo contextual — torna-se um fator critico
de sucesso. A sustentabilidade do modelo dependerd, em tltima analise, da coerén-
cia estratégica da cooperagdo luséfona e da sua capacidade de alinhar principios
normativos com resultados concretos no terreno.

A analise do modelo luséfono de policiamento evidencia, contudo, que a sua pro-
jecdo e sustentabilidade ndo dependem apenas de instrumentos técnicos ou de
iniciativas bilaterais de cooperagdo. A sua consolidagao exige um enquadramento
politico-institucional mais amplo, capaz de conferir coeréncia estratégica, legitimi-
dade e continuidade as praticas desenvolvidas. E neste plano que a CPLP assume
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particular relevancia, enquanto potencial arquitetura de seguranga regional no
espago luséfono, tema desenvolvido no ponto seguinte.

3. A CPLP como arquitetura de seguranca regional: potencialidades e limites

A CPLP ocupa uma posicdo singular no sistema internacional contemporaneo, nao
apenas pela sua natureza transcontinental, mas sobretudo pela base identitaria
assente na lingua comum, em quadros juridicos de matriz romano-germanica e em
trajetorias historicas parcialmente partilhadas. Embora a CPLP ndo tenha sido
concebida, na sua génese, como uma organizagdo vocacionada para a seguranca e
a defesa, a evolugdo do contexto internacional e a crescente interdependéncia entre
seguranga, mobilidade, desenvolvimento e governacdo conduziram a progressiva
incorporacdo destas matérias na sua agenda politica. A andlise da CPLP enquanto
potencial arquitetura regional de seguranca exige, assim, uma abordagem realista,
que considere simultaneamente as suas virtualidades institucionais, os constrangi-
mentos estruturais e os interesses diferenciados dos Estados-membros.

Num primeiro plano, a CPLP tem funcionado como um férum de concertacao
politico-diplomatica que favorece a construgdo de confianga, a socializacdo de
elites politicas e administrativas e a harmonizagao gradual de posi¢des em maté-
rias sensiveis. No dominio da seguranga, esta funcdo manifesta-se mediante reu-
nides ministeriais setoriais, programas de cooperagdo técnico-policial, iniciativas
no ambito da protecdo civil e da gestdo de crises, bem como pela crescente articu-
lagao entre forgas de seguranca no espaco luséfono. Ainda que estas iniciativas
ndo configurem mecanismos operacionais compardveis aos de organizagdes
regionais de seguranca formalizadas, contribuem para a legitimacdo da seguranca
como dominio de interven¢do da CPLP e para a sedimentagdo de uma cultura de
cooperagdo securitdria baseada na confianga mutua (Santos Silva, 2018; Herpol-
sheimer, 2014).

A cooperacdo técnico-policial assume, neste contexto, um papel central. Como
demonstram os programas conduzidos por Portugal, em particular através da Policia
de Seguranca Publica e do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga
Interna, a CPLP tem funcionado como plataforma privilegiada para a transferéncia
de conhecimento, a formagado de quadros, a difusdo de boas préticas e a promogdo de
modelos de policiamento democratico e de proximidade (Pereira, 2025; Sarmento e
Correia, 2020). Esta vertente ndo sé reforca as capacidades institucionais nos PALOP,
mas também contribui para a emergéncia de um referencial normativo comum em
matéria de seguranca publica, assente no respeito pelos direitos humanos, na legali-
dade democrética e na responsabilizacdo institucional.

Um dos desenvolvimentos mais relevantes no seio da CPLP foi a assinatura do
Acordo sobre a Mobilidade entre os Estados-Membros, em 2021, frequentemente
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interpretado como um marco na consolida¢dao da comunidade enquanto espaco de
cidadania e cooperacdo. A mobilidade constitui um vetor estruturante da integra-
¢do, potenciando intercaAmbios econémicos, académicos, culturais e profissionais.
Todavia, do ponto de vista da seguranca, este processo revela uma ambivaléncia
significativa. Se, por um lado, a mobilidade reforca a interdependéncia e a con-
fianga entre os Estados, por outro, exige capacidades acrescidas em matéria de
controlo fronteiri¢o, verificagdo documental, interoperabilidade de sistemas e
partilha de informacdo sensivel, sob pena de fragilizar a prépria arquitetura de
seguranca emergente (Berenguer, 2025; Jerénimo, 2021). A implementacdo do
acordo de mobilidade evidenciou, de forma clara, os limites institucionais da
CPLP, sobretudo no que respeita a compatibilizagdo entre regimes juridicos distin-
tos e obrigagdes internacionais diferenciadas. O caso portugués é particularmente
ilustrativo, uma vez que a pertenga simultinea a CPLP e ao Espaco Schengen
impde constrangimentos especificos em matéria de gestdo das fronteiras externas
da Unido Europeia. As reservas expressas pelas institui¢des europeias relativa-
mente a seguranca documental e a uniformizacao de autoriza¢des de residéncia
revelam tensdes estruturais entre os objetivos de facilitacdo da mobilidade lusoé-
fona e as exigéncias do sistema europeu de controlo fronteirico (Moreira de Sa,
2015; Comissao Europeia, 2023). Estas tensdes nao devem ser interpretadas como
um fracasso do projeto lus6fono, mas antes como um sinal da necessidade de
aprofundar a cooperacdo técnica e institucional no dominio das migrag¢des e das
fronteiras. Neste campo, a CPLP dispde de potencial para se afirmar como espago
de aprendizagem mitua, de capacitagdo administrativa e de harmonizagao gra-
dual de procedimentos, designadamente através do reforco do papel dos oficiais
de ligacdo, da formagdo conjunta em analise documental e da partilha estruturada
de informacao securitaria (Claro, 2020; Tomé, 2019). A confianca mutua, elemento
essencial de qualquer arquitetura de seguranca, depende menos da existéncia de
normas formais e mais da capacidade efetiva dos Estados em assegurar a sua
aplicagdo consistente.

Para além da mobilidade, a CPLP enfrenta o desafio de se posicionar num ecossis-
tema regional africano jd densamente institucionalizado em matéria de seguranga.
Organizagdes como a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) e a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) dis-
pdem de mecanismos préprios de prevencao, gestdo de crises e intervengdes securi-
tarias. ACPLP ndo possui nem devera ambicionar possuir capacidades equivalentes.
O seu valor acrescentado reside antes na complementaridade, oferecendo contribu-
tos especificos nos dominios da formagdo, da reforma do setor da seguranca, da
governacao democratica e da capacitacdo institucional, dreas frequentemente subva-
lorizadas em abordagens mais operacionalizadas da seguranca regional (Makinda e
Okumu, 2008; Luckham, 1994).
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Neste sentido, a CPLP pode ser entendida como uma arquitetura de seguranca de
baixa densidade operacional, mas elevada densidade normativa e relacional. A sua
forca ndo decorre da capacidade de intervengdo coerciva, mas da promogao de
padrdes comuns, da socializagdo de praticas e da criagdo de redes de cooperagao
duradouras entre institui¢des e profissionais da seguranga. Esta l6gica aproxima-se
das abordagens contemporaneas a seguranca humana e a consolidagao do Estado
de Direito, nas quais a eficcia securitaria esta indissociavelmente ligada a legitimi-
dade institucional e a confianga das populagdes (Correia e Claro, 2020). Todavia, a
eficcia desta arquitetura permanece condicionada por assimetrias de capacidade
entre os Estados-membros, prioridades estratégicas divergentes e pela coexisténcia
com outras organizacdes regionais africanas mais operacionalizadas, limitando a
capacidade da CPLP para produzir efeitos securitdrios estruturais auténomos.

A crescente presenga de atores externos nos PALOP — incluindo poténcias emer-
gentes com agendas estratégicas proprias — introduz uma dimensdo geopolitica
adicional & cooperagao securitaria lus6fona. A competicao por influéncia em Africa
tem-se traduzido em ofertas de assisténcia militar e policial que, em diversos
casos, privilegiam a eficdcia imediata em detrimento da transparéncia, da respon-
sabilizacdo democrdtica e do respeito pelos direitos humanos. Neste contexto, o
modelo luséfono de seguranga, promovido no quadro da CPLP, pode constituir
uma alternativa diferenciada, baseada na capacitagdo institucional, na formacao
ética e na consolidagdo de institui¢des civis de seguranca (Seabra e Mesquita, 2023;
Raimundo, 2014).

Contudo, esta ambigdo ndo esta isenta de riscos. A afirmagdo da CPLP enquanto
arquitetura de seguranca regional depende de coeréncia politica entre os Estados-
-membros, de investimento continuado em cooperagdo técnica e de uma visdao
estratégica clara que evite a dispersdo de iniciativas. Sem estes elementos, a CPLP
corre o risco de permanecer um férum relevante do ponto de vista simbdlico, mas
limitado na sua capacidade de influenciar de forma estruturante os desafios secu-
ritarios enfrentados pelos PALOP. A consolidagdo de um modelo luséfono de
seguranca exige, assim, uma articulacdo consistente entre identidade, normas e
capacidades, sob pena de a retdrica da cooperacdo ndo se traduzir em impacto
sustentdvel no terreno.

Conclusao

Neste artigo, procuramos demonstrar que se encontra em curso a construgao pro-
gressiva de um processo emergente de circulagdo de préticas e referenciais comuns
de policiamento no espago luséfono, ancorado na experiéncia portuguesa de
reforma democrética das forcas de seguranga e na sua adaptacdo cooperativa aos
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contextos dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa. Longe de constituir
um modelo fechado ou rigidamente codificado, este paradigma afirma-se como um
conjunto coerente de principios normativos, préticas institucionais e instrumentos
de cooperagdo que emergem da articulacdo entre seguranga, governagdo democra-
tica e circulagdo contextualizada de politicas ptiblicas. A sua especificidade reside
na centralidade atribuida ao policiamento de proximidade, a formagdo ética e
juridica das forcas de seguranca e a diplomacia técnica enquanto instrumento de
politica externa e de projecdo de soft power no espaco luséfono.

A andlise desenvolvida evidenciou que os desafios securitarios enfrentados pelos
PALOP nao podem ser adequadamente respondidos através de modelos uniformi-
zados, excessivamente militarizados ou descontextualizados. A seguranga, enten-
dida como fendmeno multidimensional, exige abordagens integradas que articulem
prevencgao, eficicia operacional, governagao democrética e legitimidade institucio-
nal. Neste quadro, o espago luséfono oferece condigdes particularmente favoraveis
a circulagdo de praticas de policiamento adaptadas, em virtude da partilha linguis-
tica, juridica e histérica, que reduz custos de transferéncia institucional, facilita
processos de formacdo e cooperagdo e contribui para a criacdo de referenciais
normativos comuns. O exame dos instrumentos de projecao do modelo luséfono
permitiu identificar a cooperacao técnico-policial, a formagdo académica e profis-
sional e a figura dos oficiais de ligagdo como pilares fundamentais desta estratégia.
A diplomacia técnica portuguesa tem desempenhado um papel relevante no forta-
lecimento das capacidades institucionais dos PALOP, promovendo uma abordagem
de seguranga orientada para o cidaddo, compativel com os principios do Estado de
direito e sensivel as especificidades dos contextos locais. Importa sublinhar que
esta cooperagdo apenas produz efeitos estruturais duradouros quando assente na
apropriacdo local das reformas, na construcdo de capacidades endégenas e na
continuidade politica, evitando dependéncias externas, solu¢des meramente tran-
sitorias ou reformas de natureza superficial.

A CPLP emerge, neste contexto, como potencial eixo estruturante de uma arquite-
tura de seguranca regional no espaco luséfono, ainda que marcada por limita¢des
institucionais, assimetrias de capacidades e constrangimentos politicos. A sua
relevancia reside menos na capacidade operacional direta e mais na funcdo de
plataforma de concertacao politica, formacao, socializacao institucional e harmoni-
za¢do normativa. A experiéncia do Acordo sobre a Mobilidade ilustra de forma
particularmente clara esta ambivaléncia, revelando simultaneamente o potencial
integrador da CPLP e os desafios decorrentes da compatibilizagao entre diferentes
regimes juridicos e compromissos internacionais, em especial no que respeita a
articulagdo com a Unido Europeia e a gestdo das fronteiras externas.

A consolida¢do de uma arquitetura de seguranca luséfona exige, assim, uma abor-
dagem estratégica que privilegie a complementaridade com organizag¢des regionais
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africanas, como a CEDEAOQ e a SADC. E igualmente importante que essa aborda-
gem estratégica aposte no reforco da cooperagdo técnica em dominios sensiveis
como o controlo de fronteiras, a gestdo das migragdes, o combate a criminalidade
transnacional e a partilha de informagdo securitdria. Num contexto geopolitico
marcado pela crescente competicdo entre modelos de governagdo securitaria, o
paradigma luséfono pode afirmar-se como uma alternativa credivel baseada na
legitimidade normativa, na capacitacdo institucional e na cooperacdao de longo
prazo, desde que sustentado por uma visao estratégica clara e por compromissos
politicos consistentes.

Em termos prospetivos, a sustentabilidade do modelo luséfono de policiamento
dependera da capacidade dos Estados-membros da CPLP para investir de forma
continuada na formagdo, na producao de conhecimento e na avaliacao sistematica
das politicas publicas de seguranca. Os resultados apresentados devem, contudo,
ser interpretados com prudéncia analitica, uma vez que o impacto efetivo das ini-
ciativas de cooperacdo depende sobretudo da apropriacao institucional local e da
interagdo com dindmicas geopoliticas externas ao espago luséfono. A articulacdo
entre academia, forcas de seguranca e decisores politicos constitui uma condicao
essencial para a adaptagdo permanente do modelo a contextos em transformagao e
para a incorporacdo de aprendizagens resultantes da pratica.

Em dltima anélise, a afirmagdo do espago lus6fono como comunidade de segurancga
ndo resulta de imposi¢des externas nem de solugdes importadas, mas de um pro-
cesso gradual de aprendizagem miitua, de confianca institucional e de construcao
partilhada de respostas, capaz de contribuir de forma sustentada para a estabili-
dade, a legitimidade do Estado e o desenvolvimento dos PALOP.
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