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NOTA PREVIA DO DIRETOR

Mantendo-se para o ano de 2015 uma conjuntura restritiva em termos orcamentais, torna-se
imperativa uma defini¢do ainda mais rigorosa de prioridades e uma clara hierarquizagio dos objetivos

que convergem para a concretizacéo da missdo do IDN.

Tendo como linha de rumo os objetivos e as orientagdes estratégicas definidas na Carta de Missdo do
diretor, € mantendo-se o nivel de ambic8io para a sua concretizagio, o grande desafio passa pela
conce¢do de uma estratégia que permita tirar 0 maximo rendimento dos recursos disponiveis. Uma

estratégia ambiciosa, orientada para a concretizagio dos objetivos e para a otimizagdo dos recursos.

O Plano de Atividades aqui proposto identifica os objetivos estratégicos, as prioridades e as linhas de
ac8o para os atingir. Reflete escolhas coerentes com os objetivos permanentes de eficiéncia, eficicia
e qualidade, € com os critérios de exequibilidade e da maximizag&o da compatibilidade entre objetivos

€ recursoes.

A luz da sua missdo, o IDN continua a assumir como vetor estratégico prioritario constituir-se como
o principal centro do Estado portugués ao nivel do pensamento estratégico nas dreas da seguranca e
defesa nacional. E, a0 mesmo tempo, contribuir para o desenvolvimento de uma consciéncia nacional
de seguranca e defesa, assumindo-se como plataforma de encontro entre as instituigdes de seguranga

e defesa nacional e a sociedade portuguesa.

E neste enquadramento que se define uma linha de orientagio assente em quatro eixos prioritarios
para a atividade do IDN: Formacdo; Investigagio; Sensibilizagio; Cooperagiio Internacional. E,
alids, percorrendo estes eixos que se procurara sintetizar, em seguida, as principais prioridades para
o ano de 2015, refletidas no presente Plano de Atividades, na consciéncia de que a sustentabilidade
das organizagSes passa pela capacidade permanente de se renovarem, de se questionarem e de
projetarem o seu futuro. O IDN, como entidade dedicada a produgdo de pensamento estratégico, esta

bem consciente disso.

Nesse sentido, procurando melhorar com as ligGes aprendidas, temos de reafirmar os nossos eixos de

acio com novos projetos e prioridades.
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v' Na formacio, procurando consolidar piblicos, servir novos setores e inovar nos

conteudos.

Continuaremos a apostar no reforgo do leque de oferta de cursos destinados a puiblicos-alvo
especificos, designadamente através da realizagéo de cursos tematicos. Neste dominio, tirando partido
da muito elevada adesfio que tiveram as iniciativas formativas levadas a efeito em 2014, no ambito
da tematica da Cibersegurancga, organizar-se-a no préximo ano a segunda edi¢do do Curso de
"Cibersegurang¢a e Gestdo de Crises no Ciberespaco". Tratando-se de um curso centrado no nivel
politico-estratégico, e que inclui um exercicio de decisfo estratégica, ao que acresce a mais-valia da
parceria estabelecida com a MTU European Cyber Security Initiative, da Estonia, constitui uma
iniciativa privilegiada para a sensibilizagdo e preparagfio de quadros intermédios ¢ superiores das
estruturas do Estado e da Sociedade Civil, bem como de elementos com potencial para o desempenho
de fungdes relevantes no futuro, habilitando-os a intervir em questdes relacionadas com situagdes de

crise no Ciberespago.

Alargaremos também o leque de pds-graduagdes especializadas nos dominios da decisdo estratégica
e dos estudos de seguranca, em parceria com institui¢des universitarias. Mantendo-se em ativo as trés
pos-graduagdes consolidadas — “Estudos Estratégicos e de Seguranga”, “Especializa¢io em Politicas
Piblicas de Seguranga e Defesa Nacional” e “Gestdo de Informagdes e Seguranga” - iniciaremos, ja
no primeiro trimestre de 2015, a nossa participagéo, enquanto parceiros, na primeira edi¢do do Curso
de Pas-Graduacio em “Direito da Defesa Nacional”, com a Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa.

Manter-se-4 para 2015 o amplo leque de oferta de cursos do IDN, ao qual se adicionara uma renovada
edi¢dio do Curso de Atualizagiio de Auditores dos Cursos de Defesa Nacional e uma novidade que
se inscreve no objetivo prioritario de implementagdo do “Referencial em Educacgéo Para a Seguranga,
a Defesa e a Paz”, aprovado em 2 de setembro de 2014. Trata-se da 1* edigdo da Oficina de
Formacio em “Educagio para a Segurancga, a Defesa e a Paz”, a realizar em parceria com a
Diregio-Geral de Educagdo do Ministério da Educagiio e Ciéncia. O curso visa preparar,
pedagogicamente e didaticamente, os professores para ministrar os conteudos inscritos no

Referencial, nos ensinos pré-escolar, basico e secundario.

Continuaremos a apostar na organizagio de cursos no dmbito do Colégio Europeu de Seguranca e
Defesa (CESD) da Unido Europeia, onde temos uma marca de prestigio que importa preservar. Nesse

sentido, estamos a envidar esforgos junto do Colégio Europeu para que, conjuntamente com a Franca,
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e em parceria com o instituto congénere francés (IEHDN), se possam reunir as condi¢des necessarias
para realizar em 2015 uma nova edi¢do do Curso de Gestiao Civil de Crises (Course on Civilian

Aspects of Crisis Management), em Bruxelas.
v" Na investigaciio, sistematizando, divulgando e partilhando resultados e reflexdes.

A area de investigagdo do Instituto da Defesa Nacional concorre para o reforgo da sua a¢do enquanto
centro de produgdo de pensamento e conhecimento nos dominios da seguranca e defesa, e é um eixo
fundamental para o estabelecimento de politicas de médio prazo, a0 mesmo tempo que contribui, no
campo da assessoria cientifica e técnica, para o apoio a tomada de decis@io. O esforgo prioritirio
dedicado a investigag#o nos tltimos anos revelou-se uma aposta certa, sendo manifestos os resultados
alcangados nesta importante drea de missdo do IDN. Continuaremos, por isso, a pugnar por uma
melhoria crescente na sistematizagéo e defini¢éo dos objetivos a alcangar em cada um dos projetos
de investigaciio e dos Grupos de Estudos a estes associados, visando otimizar resultados, e divulgar

e partilhar reflexdes.

Em consonéncia com as prioridades estabelecidas pelo Ministério da Defesa Nacional, transitam para
2015 oito linhas de investigaciio: Politica e Seguranca Internacional; Politica de Seguranca e Defesa
Europeia; Seguranga e Desenvolvimento em Africa; Estratégia Nacional de Seguranga e Defesa;
Relagbes Transatlanticas; Cultura de Seguranga e Cidadania; Brasil e Atliantico Sul; O Mar e o

Interesse Nacional.

As linhas de investigagdo selecionadas vdo ao encontro das prioridades estratégicas da politica de
defesa nacional, preservando-se o seu carater flexivel e inclusivo com a incorporagio de novos temas.
Neste ambito, merecerdo especial atengdo temas relevantes da atualidade como sejam: as
implicagdes da designada ‘Primavera Arabe’ na evolugio politica do Norte de Africa e Médio
Oriente; o Mediterrdneo enquanto complexo de seguranga regional; as crises na Europa; a segurancga
energética europeia; os novos instrumentos de cooperagdo europeia na prevencgdo de crises e gestio
de conflitos; a evolugdo da conjuntura econdmica e financeira internacional e a sua incidéncia nos
planos da seguranga e defesa; o papel dos Estados e das Organizagdes Internacionais na luta contra o
terrorismo em Aﬁ'ica; a Democracia e o Autoritarismo no Mundo; Portugal e os Global Commons; o
uso do Mar como capacidade diferenciadora da autonomia nacional; o desenvolvimento de politicas

publicas para a Sociedade de Informagdo em rede.
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Em 2015 continuardo a desenvolver-se as atividades programadas no projeto de investigagdo “Pensar
Estrategicamente Portugal: a insergfio internacional das pequenas e médias poténcias e a Primeira
Guerra Mundial”, no contexto da evocacdo do centendrio da Grande Guerra. Assim, sera realizado
um workshop internacional sobre “O Poder dos Pequenos Estados e a Grande Guerra” ¢ um
Ciclo de Conferéncias internacionais denominado “Portugal ¢ a Grande Guerra”. No quadro
dos projetos de investigag#o serdo ainda realizados, em 2015, um workshop internacional intitulado
“Padrdes de transi¢do para a Democracia” e um seminario internacional subordinado ao tema
“Cinco anos apés a ‘Primavera Arabe’. O novo ciclo de conferéncias que arrancara ainda em
2014, e se prolongara pelo ano de 2015, sobre “A Nova Asia”, constituird igualmente uma mais-valia
para as atividades de investigagdo do Instituto, ao debrugar-se sobre a emergéncia da Nova Asia, e,
mais concretamente, sobre as politicas externas e de defesa das principais poténcias asiaticas, as

principais questdes de seguranga regionais, e a politica externa portuguesa na Asia.

Continuara a apostar-se nos Grupos de Estudos, compostos por especialistas nacionais de renome,
investigadores e responsaveis institucionais, orientados para o apoio do processo de decisdo e
devidamente articulados com as linhas de investigacio definidas. Estes Grupos de Estudos tém
constituido uma inegavel mais-valia para o desenvolvimento dos projetos de investigagéo do Instituto
e tém contribuido para a produgdo de vérios working papers e strategic papers de qualidade e
utilidade estratégica. Aproveitando esta dindmica, e logo que esteja concluido o ciclo de mesas
redondas e de debates publicos sob o lema “Ter Estado”, o que se prevé acontecer em meados de
abril de 2015, dar-se- inicio, ainda no decurso desse ano, ao planeamento tentativo para a
constitui¢iio de dois novos Grupos de Estudos: um primeiro, sobre “A Geopolitica da Energia”;
um segundo sobre “Estratégia Nacional”. Neste ultimo caso, a crise persistente na Europa e na
Unifdio Europeia e a reflexdo sobre a estratégia nacional portuguesa, incluindo o seu enquadramento
multilateral e as suas aliangas internacionais, justificam a formagdo de um novo Grupo de Estudos
sobre este tema. O Grupo de Estudos devera ter uma tripla finalidade: em primeiro lugar, o debate
livre e aberto sobre as opgdes estratégicas nacionais; em segundo lugar, uma reflexfo sobre o futuro
da Europa e da Unido Europeia; em terceiro lugar, uma anilise sobre as especificidades das estratégias

dos pequenos e médios Estados na Unido Europeia e na Alianga Atlantica.

Manter-se-d a elevada prioridade atribuida a divulgagéo e edig@io dos resultados dos projetos de
investigacdo e dos estudos, através de agdes de divulgagio e sensibilizagio, bem como da elaboragéo

de artigos para a linha editorial do IDN, e da publicagéo de livros, working papers e strategic papers.
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Estas iniciativas na 4rea de investigacdo serdo complementadas por a¢bes de divulgagdio e
sensibilizagdo, como a promog#o de mesas redondas, reuniGes de grupos de trabalho, ciclos tematicos

de conferéncias e semindrios nacionais e internacionais.

v Na sensibiliza¢io da cidadania para os valores da seguranca e defesa, também teremos

de continuar a inovar.

O IDN ¢ hoje uma institui¢éio de portas abertas, capaz de juntar, como poucas, o saber da Defesa
Nacional com o saber da Universidade e das organizagdes da sociedade civil. A sensibilizagio da
opinido publica, e especialmente dos lideres de opinido, para as questdes de seguranga e defesa
assume uma elevada prioridade no contexto da misséio do IDN. Por outro lado, € hoje consensual que
a eficicia da divulgagdio dos valores associados a estas questdes exige uma socializa¢do dos mais
jovens, desde o ensinc basico e secundario, em torno das instituiges e dindmicas que lhes estio

associadas.

Com a aprovacio, em setembro de 2014, do “Referencial em Educagfo para a Seguranga, a Defesa e
a Paz”, corolédrio de um persistente trabalho conjunto entre a Dire¢do-Geral da Educagio (DGE) e o
Instituto da Defesa Nacional, alcangou-se um objetivo estruturante perseguido ha mais de quinze
anos: promover de forma transversal, ao longo dos curriculos escolares do pré-escolar, e dos ensinos
basico e secundario, no ambito da Educagdo para a Cidadania, um conhecimento estruturado sobre a

Defesa Nacional e as Forgas Armadas e suas missdes em prol da seguranga e da paz globais.

O principal desafio € agora a sua implementagéo. Para isso ¢ necessdrio desenvolver um plano de
agdo, em estreita articulagio com a DGE, que torne operative o Referencial, através de um conjunto
de atividades pedagdgicas que promovam o conhecimento e estimulem o interesse dos alunos pelas
matérias de seguranga, de defesa e da paz, projeto este que devera contar, também, com a colaboragéo
das For¢as Armadas e das Forgas e Servigos de Seguranga. Por conseguinte, continuaremos nio sé a
realizar o Curso de Cidadania e Seguranga destinado aos professores do ensino basico e secundario ~
que ja vai na sua sexta edi¢dio — mas também a procurar reforgar a sensibilizagio dos professores e a
sua capacitacdo pedagogica e didatica para ministrar os conteidos do Referencial, mediante,
designadamente, a realizagdo da I Oficina de Formagao em “Educacio para a Seguranca, a

Defesa e a Paz”.

O debate sobre a Reforma do Estado é uma outra importante atividade que tera continuidade em

2015. Com inicio em outubro de 2014, decorrera até meados de abril do préximo ano um ciclo de
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mesas redondas especializadas e de debates publicos descentralizados ao longo do pais, sob o lema
“Ter Estado”. O objetivo é produzir informagdo e reflexdio relevante sobre as diversas dreas das
politicas publicas ¢ o papel do Estado no século XXI, capaz de envolver e influenciar a sociedade
civil e a sociedade politica na identificagéio de op¢des de reforma e linhas estratégicas nacionais. O
IDN carateriza-se, desde a sua origem, justamente por acolher opinides qualificadas mas
representativas das mais importantes correntes do pensamento democratico contemporineo, Nesse
sentido, vamos reunir o contributo de reputados especialistas que, em varias mesas redondas e
conferéncias, nos traro uma visdo independente sobre temas tio relevantes como o futuro das
fungdes de soberania do Estado, o financiamento da economia e das politicas publicas, o Estado social
ou o sistema politico, eixos essenciais do processo de Reforma do Estado. Pretende-se que os
resultados desta reflexdo sejam publicados em duas das edi¢des do IDN: a cole¢io ATENA e o
IDN Cadernos.

Ainda no dmbito da promogdo da reflexdo e do debate sobre temas de atualidade, o IDN levard a
efeito, para além dos j4 mencionados seminarios e workshop s ligados aos projetos de investigago —
“O Poder dos Pequenos Estados ¢ a Grande Guerra”, “Padrdes de transi¢iio para a
Democracia”; ¢ “Cinco anos apés a ‘Primavera Arabe’” -, um outro semindrio internacional
dedicado ao tema “State Capacity Building Across History: from Theory to Practice”. A despeito
do conceito de “Capacitagéio dos Estados” ser recente na literatura académica, na realidade, uma das
constantes da historia humana € a construgéo ou a reconstrugdo dos Estados, pele que interessa
debater e ponderar sobre a longa experiéncia humana na edificagdo da “capacidade politica e
estratégica” para forjar estruturas politicas comunais. O aprofundamento do conhecimento histérico
pode ser uma fonte de informacdo de maior utilidade para o robustecimento da capacitagdo moderna

de estruturacdo dos Estados contemporaneos.

Por fim, continuaremos a apostar no apoio a divulgagio cientifica. O IDN manterd uma politica
editorial ativa que, no ano de 2015, compreendera a publicagfio de trés numeros da revista Nagdo ¢
Defesa, trés nimeros da coleg@io Atena, cinco IDN Cadernos, e cinco IDN Brief, em que resultados
dos projetos de investigagdo e as matérias que estardo em debate e reflexdo nos diversos seminérios,
workshops, ciclos de conferéncias e mesas redondas seréio apresentadas para um publico mais vasto
de leitores. A nossa linha editorial, em 2015, cobrira temas tio relevantes como a Reforma do
Estado; a nova centralidade do Atlantico; a identidade politica internacional da Unido Europeia; os
cinco anos das ‘Primaveras Arabes’; a estratégia de Ciberseguranga; e as pequenas poténcias e a

Grande Guerra, entre outros.

o




[ ]
I d n daDefesa Nacionat

PLANO DE ATIVIDADES | 2015

v Na cooperaciio internacional, reforcando a inserco internacional do Instituto.

No ambito da cooperagéo internacional o ano de 2015 sera marcado pela organizacgio, por Portugal,
da edi¢dio anual dos Coléquios C4, que integram os institutos de defesa de Espanha, Franga, Itdlia

e Portugal. Estes Coléquios serdo organizados pelo IDN e terdo lugar em Lisboa.

Continuaremos empenhados no refor¢o da imagem, da visibilidade e do prestigio internacional do
IDN, com particular prioridade para as iniciativas de formagdo no dmbito do Colégio Europeu de
Segurancga e Defesa (CESD}) da Unido Europeia. Nesse sentido, como ja antes se referiu, envidaremos
esforgos junto do Colégio Europeu para que, conjuntamente com a Franc¢a, e em parceria com o
instituto congénere francés (IEHDN), se possam reunir as condigdes necessdrias para realizar em
2015 uma nova edi¢iio do Curso de Gestio Civil de Crises (Course on Civilian Aspects of Crisis

Management), em Bruxelas.

Como habitualmente, desenvolveremos em 2015 novos projetos de investigagdo internacionais
conjuntos: com o CESEDEN espanhol e com o Centro Eure-Magrebino de Estudos Estratégicos
e de Seguranca (CEMRES), no dmbito da Iniciativa de Defesa 5+5. Apostaremos também no
reforgo da visibilidade do IDN no contexto dos Colégios de Defesa Ibero-Americanos explorando as
potencialidades do Portal Virtual da Associagdo destes Colégios, através da realizagio de
videoconferéncias periddicas com os restantes Colégios de Defesa Ibero-Americanos e da difuséo das
atividades do IDN e das publicagSes da sua linha editorial, bem como de outros documentos de

natureza académica.

Na sequéncia das pioneiras e bem-sucedidas iniciativas de formagdo realizadas em 2014, que trataram
o nivel politico-estratégico da Ciberseguranga (o “I Curso de Ciberseguranga e Gestao de Crises no
Ciberespago”; e o curso-piloto internacional “Strategic Decision Making Course & FExercise on
Cyber Crisis Management”), dar-se-a continuidade ao planeamento visando a realizagéio futura de
dois cursos internacionais neste importante dominio, com prioridade para o Colégio Europeu de

Seguranga e Defesa, tendo a correspondente proposta sido ja submetida a Tutela para decisdo.

S#o estes, em sintese, os vetores estratégicos e as linhas de agdo prioritdrias que consideramos melhor
traduzirem a indispensavel correlagio entre os objetivos estratégicos e os meios disponiveis, e manter

o IDN como um exemplo de servigo piblico, soliddrio com o esforgo nacional de ajustamento
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econdmico e financeiro, 1itil as pessoas, e ambicioso na concretizagdo dos objetivos que materializam

o cumprimento da misséo que lhe foi atribuida,

t Daniel Rodrigues Viana
Major-General
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NOTA INTRODUTORIA

O presente Plano de Atividades do IDN, para 2015, estd estruturado num conjunto de projetos
e atividades orientadas para o cumprimento da Missio do Instituto e dos objetivos e
orientagdes estratégicas constantes da Carta de Missdo do diretor. Identifica as prioridades,
os vetores de a¢do e as principais atividades que convergem para a consecugdo dos objetivos

definidos.

O planeamento das atividades contou com a colaboragdo dos nicleos orgénicos do IDN, tendo
decorrido de forma participada, de modo a garantir uma visdo de conjunto para todo o
organismo e uma tripla finalidade: a conjuga¢do de esforgos, a racionalizacdo de meios e a

coeréncia organizacional.

O Plano de Atividades procura compatibilizar as orientagdes definidas para o Instituto da
Defesa Nacional com os Objetivos Estratégicos e os Objetivos Operacionais apresentados no
Quadro de Avaliagdo e Responsabilidade (QUAR) 2015. Explicita as atividades que
materializam a consecugdo dos objetivos, bem como os recursos humanos, financeiros e

materiais envolvidos na sua concretizacio.
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O INSTITUTO DA DEFESA NACIONAL {IDN)

B NATUREZA

O Instituto da Defesa Nacional é um servigo central da administracdo direta do Estado dotado

de autonomia administrativa, cientifica e pedagdgica.

A nivel central funciona, em Lisboa, na Calgada das Necessidades, n.2 5, e, a nivel regional,

tem um servi¢o desconcentrado, designado por Delegacdo do Porto.
B ENQUADRAMENTO LEGAL

Na decorréncia do estabelecido na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 26/2013, de 11 de
Abril, que aprova as linhas de orientagdo para a execucdo da reforma estrutural da defesa
nacional e das Forgas Armadas, e na Diretiva Ministerial para a Reforma Estrutural na Defesa
Nacional e nas Forgas Armadas — Reforma “Defesa 2020” -, publicada pelo Despacho n.2 7527-
A/2013, de 31 de maio, do Ministro da Defesa Nacional, estio em curso, entre outros, os
trabalhos associados a revisdo da Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional e dos

respetivos servigos.

Enquanto ndc forem publicados os diplomas decorrentes dessa reorganizacdo, a missio e as
atribuigdes do Instituto da Defesa Nacional mantém-se tal como constam na orgénica em vigor
do Ministério da Defesa Nacional, publicada através do Decreto-Lei n.2 122/2011, de 29 de

dezembro.

A organica do IDN é a que consta do Decreto-Regulamentar n.? 41/2012, de 16 de maio. E de
acordo com o disposto no n.21 do artigo 312, conjugado com as disposi¢des dos artigos 32.2
e 33.2 do Decreto-Lei n.? 122/2011, de 29 de dezembro, a reestruturacdo orginica, prevista

para o IDN, foi implementada no més seguinte a publicacdo do diploma.

Com a publicagdo da Portaria 264/2012, em 30 de agosto, a estrutura orgénica nuclear do IDN

ficou reduzida a uma unidade nuclear Unica, ndo prevendo quaisquer unidades flexiveis.

Esta situagao implicou que, ao nivel de cargos de diregao e chefia, o IDN ficasse apenas com

um cargo de diregdo superior e um cargo de dire¢do intermédia de 12 grau.
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# MISSA0 E ATRIBUICOES

Nos termos do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 122/2011, de 29 de dezembro, conjugado com

o artigo 22 do Decreto Regulamentar n.2 41/2012, de 16 de maio, o IDN tem como missdo

principal o apoio 2 formulagde do pensamento estratégico nacional, assegurando o estudo, a

investigagdo e a divulgagdo das questGes de seguranca e defesa.

Sdo ainda atribuigdes especificas do IDN:

Para

3

Assegurar o apoio a formulagdo e desenvolvimento do pensamento estratégico

nacional nos dominios relacionados com a seguranga e defesa;

Assegurar a investigagdo, o estudo e a divulgacdo das questdes de seguranca e defesa;

Promover e reforgar as relagdes civis - militares e valorizar os quadros das Forgas
Armadas, da Administracdo Publica, dos setores publico, privado e cooperativo,
atraves do estudo, divulgagdo e debate dos grandes temas nacionais e internacionais

com incidéncia no deminio da seguranca e defesa;

Contribuir para a sensibilizagdo da sociedade para as questdes da seguranga e defesa,
em especial no que respeita a consciéncia para os valores fundamentais que lhe sdo

inerentes;

Fomentar a investigagdo nos dominios das relagdes internacionais e da seguranga e

defesa;
Cooperar com organismos congéneres internacionais.
plena prossecucdo das suas atribui¢des o IDN:

Desenvolve estudos e trabalhos de investigagdo nos dominios da seguranca, defesa,

relagdes internacionais e ciéncia politica;

Promove o debate nesses dominios através de acdes de sensibilizacdo,

designadamente, seminarios, conferéncias e ciclo de estudos;

Estabelece formas de intercdmbio com outras instituicdes congéneres, universidades

e outros estabelecimentos de ensino superior, nacionais e internacionais;
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e Organiza, a nivel nacional, cursos de defesa nacional, cursos de defesa para jovens,
cursos tematicos de curta duragdo e outros diretamente relacionados com &reas

especificas;

* Promove a divulgacdo de monografias e periddicos nagueles dominios.
B ESTRUTURA ORGANICA

Como antes se referiu, a estrutura organizacional do IDN sofreu alteragbes ao nivel da sua
estrutura organica flexivel. O n.2 4 do artigo 16.2 da Lei orgdnica do MDN contempla apenas
um cargo de diregdo superior para o IDN — o de diretor-geral, Esta situacdo veio a efetivar-se

com a entrada em vigor do seu diploma orgdnico, em 1 de junho de 2012,

Da estrutura do IDN plasmada no Decreto - Regulamentar n.2 41/2012, de 16 de maio,

destacam-se dois érgdos: o Conselho Cientifico (CC) e a Unidade de Acompanhamento {UA)

v' 0 Conselho Cientifico do IDN é um 4rgdo colegial, de natureza consultiva, de
apoio ao diretor-geral do IDN. Compete ao Conselho Cientifico pronunciar-se,
essencialmente, sobre projetos de investigagdo cientifica, estudos e linhas

gerais de orientagdo estratégica do IDN, que lhe sejam submetidos pelo diretor.

v A Unidade de Acompanhamento exerce fun¢des de avaliac3o e aconselhamento
interno, visando essencialmente analisar regularmente o funcicnamento do IDN
e emitir os pareceres adequados, nomeadamente sobre o plano e relatério de

atividades do IDN.
s QUANTO A ESTRUTURA NUCLEAR

Aluz do diploma antes referido, a organizagdo interna do IDN obedece a um modelo estrutural

misto: matricial e hierarquizado.

Nas dreas relativas a investiga¢do é adotado o modelo matricial, com a criagdo de uma equipa
multidisciplinar. Esta equipa multidisciplinar mantém a designac¢do de Centro de Estudos e
Investigacdo (CEl) e tem como atribuicdes desenvolver os estudos e os projetos de

investigacdao aprovadaos pelo diretor-geral.
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Nas restantes dreas de competéncia o modelo é hierarquizado, ainda que atipico, em razdo
de ter sido contemplada na estrutura nuclear apenas uma Unica Diregdo de Servigos e terem
sido extintas as duas divisdes antes existentes. As atribui¢cGes da Direcdo de Servigos foram

estabelecidas pela Portaria 1272/2009, de 19 de outubro.

ORGANOGRAMA DO IDN

UNIDADE D
%5 HAMEN

CENTRO DE ESTUDOS E
INVESTIGACAO (CEI) *

* Equipa multidisciplinar
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1. ANALISE ESTRATEGICA DO ORGANISMO

A estratégia a implementar em 2015 exige, naturalmente, o que tem sido uma constante no
dltimo triénio, ou seja, o de assegurar a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados
através de uma criteriosa afetagdo dos recursos disponiveis, de forma a garantir uma rigorosa

execugdo orgcamental.

Nesse pressuposto de eficiéncia, o planeamento assume-se como uma das dreas primordiais
no ambito da gestdo e da prossecugdo dos objetivos. Pretende-se um planeamento mais
exigente e eficiente, focado na prestacdo do servigo publico, considerando as necessidades

dos utilizadores e adequando a atividade do servico aos objetivos definidos.

Para o efeito, parece-nos essencial efetuar um diagndstico, de modo a evidenciar o que é o
IDN ao nivel dos seus recursos, ndo s6 humanos, financeiros e patrimoniais, mas também no

que concerne as suas capacidades e ao meio onde estd inserido,

Importa, ainda, efetuar a andlise dos stakeholders. A semelhanga de outros organismos,
existem sempre fatores externos e iInternos que condicionam, positivamente ou

negativamente, 2 prossecucao dos seus objetivos.

A estratégia que se visualiza para o ano de 2015, desenvolve-se nos termos seguidamente

propostos.
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1.1 SERVICOS PRESTADOS

Para melhor se entender as atividades a desenvolver, no cumprimento da sua missdo, é

essencial identificar os principais servigos prestados pelo IDN, nos dominios da seguranga e

defesa:

FORMACAOD

COOPERACAOD COM
ORGANISMOS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS EM MATERIA
DE INVESTIGACAO E

FORMACAD

CURSOS DE AMBITO
NACIONALE
INTERNACIONAL,
DESTINADOS A
DIVERSOS PUBLICOS-
ALVO

j

/

J

INVESTIGACAO SENS!BILIZACAC
s E DIVULGACAO |
ATIVIDADES DE
REFLEXAO E DEBATE
DESTINADAS AQ
DESENVOLVIMENTO
DE UMA
CONSCIENCIA
PUBLICA DE S&D
GRUPOS DE ~
ESTUDOS
REALIZACAOD DE
SEMINARIOS,
PROJETOS DE coLéquios €
INVESTIGACAD CONFERENCIAS,
ABERTOS AO
PUBLICO EM GERAL
b
AproIO DO
PROCESSO DE
DECISAO EM CURSOS PARA
AT FORMADORES NO
SOLICITAGOES DO AmBITO DA
MINISTRO DA EDUCAGAO PARA A
DEFESA NACIONAL CIDADANIA PARA
PROFESSORES DO
ENSINO BASICO E
SECUNDARIO
N
PuBLICAGOES, EDICOES DE
REVISTAS, MONOGRAFIAS,
CADERNOS,
PuBLICACOES PERIODICAS
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1.2 ANALISE EXTERNA E INTERNA

A atuagdo do IDN para 2015 terd como enquadramento as orientagdes gerais das politicas
governamentais em matéria de seguranga e defesa nacional, e, simultaneamente, as

orientagdes politicas e estratégicas da tutela para prossecucdo da sua missdo.

A par dessas orientagdes, € no cumprimento dos objetivos propostos, o IDN apostard na
qualidade dos servicos prestados, por forma a valorar e melhorar a sua eficiéncia e eficédcia

como servigo publico.

Ao nivel externo, ou seja, naquilo que ndo é passivel de ser influenciado de forma significativa
pelas decisbes tomadas nc organismo, mas que condicionam o IDN, identificaram-se as

principais oportunidades e constrangimentos.

Os fatores que constituem oportunidades sdo determinantes para o cumprimento das suas
atribuigdes, de forma a divulgar as suas atividades, a qualidade dos seus servigos e o seu

objetivo de exceléncia de bem servir como servigo publico.

Os fatores de natureza externa que podem condicionar negativamente a atividade e o
desempenho do arganismo relacionam-se, quase sempre, com as restricées ou alteragdes de

recursos humanos e financeiros.

A nivel da envolvente interna, a carta de missdo do diretor implica compromissos e objetivos

criticos a cumprir por todos os niveis de gestdo.

Tendo em conta os compromissos e os objetivos a alcangar, é possivel identificar os aspetos
que constituem os pontos fortes do organismo, tudo aquilo em que se destaca e que é passivel
de ser contrclado, ou pelo menos influenciade pelos seus responsdveis, e os aspetos que

constituem as suas fraquezas e que podem ou devem ser melhorados.

No quadro seguinte apresenta-se o que entendemos ser no moemento atual: a3 nivel externo,

as oportunidades e os constrangimentos; a nivel interno, os pontos fortes e os pontos fracos.
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1.3 ANALISE SINTESE DAS ENVOLVENTES EXTERNA E INTERNA

Da analise efetuada deduz-se, relativamente a formagdo, o valor acrescentado das
parcerias com instituicdes de exceléncia no ensino superior. Assim, continuaremos a
apostar na organizagdo, em parceria com universidades, de cursos de pés-graduacao
especializados nos dominios da decisdo estratégica e dos estudos de seguranca, e
iniciaremos a nossa participa¢do, enquanto parceiros, na primeira edigdo do Curso de
Pdés-Graduagdo em Direito da Defesa Nacional, com a Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa. Constitui, também, um vetor prioritdrio a realizacdio de cursos
temdticos de curta duragdo, que permitird atrair setores mais diversificados da sociedade

pertuguesa e gerar dindmicas multiplicadoras.

Quanto a investigacdo é essencial continuar a valorizar linhas de investigacdo orientadas
para o estabelecimento de politicas de médio prazo e para o apoio ao processo de
decisdo. Importa, também, dar continuidade as agSes visando a criacdo de condigdes para
o desenvolvimento de trabalhos conjuntos de investigacdo com parceiros externos,
portugueses e estrangeiros. Importa, ainda, privilegiar a investigacdo aplicada e reforgar a

dindmica dos Grupos de Estudo e a sistematizacdo dos resultados afl alcangados.

No dmbito da cidadania para os valores da seguranga e defesa, é essencial exercer um esforgo
ainda mais determinado relativamente a divulgagdo destes valores, designadamente junto
dos mais jovens, desde o ensino bdsico e secunddrio, e em torno das instituigdes e dindmicas
que lhes estdo associadas. Em paralelo, mantém-se a necessidade de continuar a apostar na
descentralizagdo das atividades de divulgagdo e de debate, e fazer um esforgo acrescido para

ir ao encontro das pessoas.

Relativamente a cooperacdo internacional, a grande prioridade passa pelo reforgo da insercdo
internacional do Instituto. Convergirdo para este objetivo as seguintes linhas de agdo: o
alargamento das a¢des de formagdo do IDN, no dmbito do Colégio Europeu de Seguranca e
Defesa da Unido Europeia; ¢ incremento da investigacdo conjunta com Colégios de Defesa
Ibero-americanos, tirando partido do novo portal da Associacdo de Colégios de Defesa Ibero-
americanos e das novas tecnologias de informagdo e comunicagdo; o aprofundamento da

cooperagao com os institutos congéneres dos paises amigos de expressdo portuguesa.

No capitulo dos recursos humanos deverd continuar a privilegiar-se a politica de

desenvolvimento da qualificacdo e valorizacdo profissional, tornando-se necessdrio, para o
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efeito, proporcionar a frequéncia de pelo menos uma a¢do de formagdo, para uma larga
maioria dos efetivos do IDN, especialmente direcionada para areas do respetivo exercicio de

funcdes.

Na vertente dos recursos financeiros, foi ja introduzido o conceito de propinas para a
frequéncia dos cursos ministrados, adotando-se valores que refletem a prudéncia que a
implementagdo da op¢do em aprego requer, de forma a ndao p6r em risco a consecugdo dos

importantes objetivos perseguidos com a realizagdo das a¢Ges de formagio.
1.4 ANALISE DE STAKEHOLDERS

Para consolida¢do das suas grandes linhas de acdo, o IDN, enquanto organizacdo, esta
rodeado por um conjunto de stakeholders que tém interesses no Instituto, e que, por este

motivo, o influenciam e sdo influenciados.

Assim, a relagdo entre o IDN e os stakeholders tem de ser pro-ativa, dinamica e equilibrada,

de modo a garantir a sua adesdo aos seus projetos e iniciativas.

O quadro que se apresenta, seguidamente, identifica um conjunto de stakeholders relevantes
para o IDN, para os quais deve ser dirigida primordialmente a sua atuag¢do, no sentido de

corresponder as suas expetativas.

Desde logo, a tutela — o Ministério da Defesa Nacional. O IDN cumpre a sua missdo na estrita
observdncia das diretivas, orientagdes e prioridades definidas pelo Ministro da Defesa

Nacional.

O IDN continua a ser, também, um lugar privilegiado de encontro e do estabelecimento de
lagos de relacdo civis-militares. O relacionamento com a Instituicdo Militar é essencial, e o
apoio importante que o IDN dela recebe é indispensdvel para o cumprimento de sua missdo.
Particularmente relevantes, neste ambito, séo as relacdes com as instituicGes de ensino

superior militar.

Sendo um dos eixos prioritarios da sua missdo o desenvoivimento de uma cultura e uma
consciéncia nacional de seguranca e defesa, é indispensdvel que o IDN se constitua como uma
plataforma de encontro entre os diversos atores da Defesa MNacional e a sociedade

portuguesa. O Instituto existe para a sociedade civil.
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No ambito da sensibilizagdo, o IDN deve manter uma estreita relagio com o Ministério da
Educagdo e a comunidade educativa. Com a aprovagdo, em setembro de 2014, do “Referencial
em Educacdo para a Seguranga, a Defesa e a Paz”, corolario de um persistente trabalho
conjunto entre a Direcdo-Geral da Educagdo (DGE) e o Instituto da Defesa Nacional, alcangou-
se um objetivo estruturante perseguido h3d mais de quinze anos: promover de forma
transversal, ao longo dos curriculos escolares do pré-escolar, e dos ensinos bdsico e
secundario, no Aambito da Educac¢do para a Cidadania, um conhecimento estruturado sobre a

Defesa Nacional e as Forgas Armadas e suas missOes em prol da seguranga e da paz globais.

O principal desafio € agora a sua implementag3o. Para isso é necessdrio desenvolver um plano
de agae, em estreita articulagdo com a DGE, que torne operativo o Referencial, através de um
conjunto de atividades pedagogicas que promovam o conhecimento e estimulem o interesse
dos alunos pelas matérias de seguranca, de defesa e da paz, projeto este que devera contar,
também, com a colaboragdo das Forgas Armadas e das Forgas e Servigos de Seguranca. Por
conseguinte, continuaremos ndo s6 a realizar o Curso de Cidadania e Seguranga destinado aos
professores do ensino basico e secundédrio — que ja vai na sua sexta edigdo — mas também a
procurar reforgar a sensibilizagdo dos professores e a sua capacitagdo pedagodgica e didatica
para ministrar os conteidos do Referencial, mediante, designadamente, a realizagdo da |

Oficina de Formacdo em “Educag¢do para a Seguranca, a Defesa e a Paz”.

As dinamicas multiplicadoras e de escala que se pretendem obter, na ética do
desenvolvimento de uma cultura estratégica de seguranga e defesa, passam igualmente pelo
alargamento do universo dos destinatarios das agdes de formacgao, sensibilizagdo e divulgacdo
do IDN a setores mais diversificados da sociedade portuguesa {para o que foram definidos os
diversos publicos-alvo) e aos jovens, e por uma dindamica relacdo com a Associagdo dos

Auditores dos Cursos da Defesa Nacional.

Na mesma linha, o IDN deve constituir-se como um centro de pensamento estratégico
orientado para o futuro, com estreitas relagdes com ¢ mundo académico e com centros de
investigagdo. O aprofundamento da investigacdo cientifica, eixo fundamental da a¢do do
Instituto, requer o refor¢o do capital intelectual residente, complementado por uma
estratégia de cooperagdo com as universidades, as instituigdes cientificas de investiga¢do e
os think-tanks nacionais e estrangeiros, consentdanea com uma logica de aprofundamento do

trabzalho investiga¢do conjunto.
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2. FORMULACAO ESTRATEGICA
2.1 Missko

O IDN tem como missdo principal o apoio a formula¢do do pensamento estratégico nacional,

assegurando o estudo, a investigagdo e a divulgacdo das questdes de seguranca e defesa.

2.2 Visko

Constituir-se como o principal centro portugués de pensamento estratégico sobre as questdes
da seguran¢a e defesa nacional, através das suas atividades de investigacdo, formacdo, debate
e divulgagdo; contribuir para o desenvolvimento de uma consciéncia nacional de seguranga e
defesa, assumindo-se como plataforma de encontro entre as instituigdes de seguranga e

defesa nacional e a sociedade.
2.3 VALORES

Os valores orientadores do IDN sdo os seguintes:

1. SALVAGUARDAR A DIVERSIDADE DE PENSAMENTOQ E A LIBERDADE DE INVESTIGACAD CIENTIFICA

Ao privilegiar as suas relagdes com o mundo académico e com centros de investigagio,
ao agregar nos seus Grupos de Estudos uma grande diversidade de especialistas, dos
vérios setores da sociedade portuguesa, o IDN promove a diversidade do pensamento

e o livre confronto de ideias.

O IDN visa projetar e implementar linhas de investigacdo coerentes com a sua missio,
desenvolvendo projetos de investigacdo nas dreas da seguranga e defesa ou estudos
relacionados com essa tematica, constituindo-se nesse dominio, como um dérgdo de
apoio a tomada de decisdo da tutela e de divulgacdo das tematicas em investigagdo,

através de agdes de reflexdc e debate, e publicacdo dos resultados.

2. ESTIMULAR O DIALOGO NO SEIO DA SOCIEDADE

O IDN, ao apostar no incremento das atividades de divulgacdo, reflexdo e debate,
contribui para estimular o didlogo no seio da sociedade, constituindo-se como um
efetivo centro de debates publicos e uma plataferma de encontro com a sociedade

civil.
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3. CULTIVAR A ETICA DA CIDADANIA

O IDN visa sensibilizar a sociedade através de acSes destinadas ac desenvolvimento de
uma consciéncia piblica de seguranca e defesa, designadamente, com a realizag3o de
cursos de educacdo e formagdo para a cidadania, em articulaciio com o Ministério da
Educacdo e outros organismos, bem como, através da divulgagio e promogdo da
compreensao publica das responsabilidades de cada um, e da comunidade como um

todo, em matéria de seguranga e defesa;

4, FOMENTAR A EXCELENCIA

Ao nortear a sua atuagdo por critérios de qualidade e rigor, ao apostar na melhoria
continua dos servigos prestados, o IDN pretende consolidar o seu prestigio, através do
mérito, e a sua credibilidade enquanto centro de produgdo de pensamento estratégico

e de formagdo de qualidade nas questdes de seguranca e defesa.
2.4 GRANDES LINHAS DE ACAO ESTRATEGICA

Para o ano de 2015, de acordo com as linhas orientadoras da atividade do instituto da Defesa
Nacional que se concretizam em quatro eixos de acdo essenciais - investigagdo, formacéo,

sensibiliza¢do, e cooperacdo internacional -, é nossa intengdo:
B NAINVESTIGACRO

A érea de investigacdo do Instituto da Defesa Nacional concorre para o
desenvolvimento e concretiza¢do da vertente de centro de produgio de pensamento e
de conhecimento nos dominios da seguran¢a e defesa, quer na dimensao nacional, quer
no enquadramento internacional, constantes dos objetivos estratégicos da Instituicdo.
Neste contexto, continuar-se-a8 a promover agdes de natureza cientifica, através do
desenvolvimento de estudos e de projetos de investigacdo no que concerne a andlise
de problemas atuais nacionais e internacionais, nas dreas da seguranca e defesa
incrementando-se a capacidade de producdo cientifica, de andlise e de apoio a tomada

de decisdo.

A investigacdo é um eixo fundamental para o estabelecimento de politicas de médio

prazo, contribuindo também no campo da assessoria cientifica e técnica para o apoio
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a tomada de decisdo, no dominio especifico da politica de seguranca e defesa e no

dominio geral dos compromissos externos assumidos por Portugal.

Promover-se-d continuamente o debate especializado numa base restrita, que se
consubstancia em reunides de trabalho de Grupos de Estudos associados a estudos e
projetos de investigagdo e numa base puablica, materializada na organiza¢io de

workshops, conferéncias e seminarios nacionais e internacionais

A organizagdo e cooperagdo em acdes pedagdgicas e de formagdo, em Portugal e no
estrangeiro, no quadro das parcerias desenvelvidas pelo IDN com o Colégio Europeu
de Seguranca e Defesa, no ambito da Iniciativa 5+5, e na organizacdo dos Coléquios

C4, sdo também um eixo relevante da atividade de investigagio do Instituto.

Manter-se-& o Incentivo a divulgacdo e edigdo de resultados de projetos e estudos
mediante a¢bes de divulgacdo e sensibilizagdo, através da publicacdo de artigos, livros,

policy papers, policy briefs, strategic papers e working papers.

Em consonancia com as prioridades estabelecidas pelo Ministério da Defesa Nacional,
transitam para 2015 oito linhas de investigagdo: Politica e Seguranga Internacional;
Politica de Seguranga e Defesa Europeia; Seguranga e Desenvolvimento em Africa;
Estratégia Nacional de Seguranga e Defesa; Relagfes Transatlnticas; Cultura de

Seguranca e Cidadania; Brasil e Atlantico Sul; O Mar e o Interesse Nacional.

Neste contexto, foram definidos objetivos estabelecidas metas e uma calendarizacgdo
para cada um dos projetos/estudos de investigacdo, Grupos de Estudos a estes

associados, e Grupos de Reflexdo integrados em linhas de investigagdo.

Ainda no que concerne as a¢des de apoio cientifico e técnico ao processo de decisdo,
manter-se-do em funcionamento os Grupos de Estudos sobre tematicas relacionadas
com aquelas linhas de investigagdo. Entre estes Grupos de Estudos e Grupos de

Reflexdo contam-se:
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GRUPOS DE ESTUDO RELACIONADOS

NorTe DE AFRicA € MEDIO ORIENTE
POLITICA E SEGURANGA

INTERNACIONAL
PARTICIPAGAD PORTUGUESA NAS MISSOES DE PAZ (GRUPORPAZ)

BrASIL E ATLANTICO SuL
GRUPO DE REFLEXAQ PORTUGAL- BRASIL

ESTRATEGIA NACIONAL DE SEGURANGA CONTRIBUTOS PARA UMA ESTRATEGIA NACIONAL DE INFORMAGAD

E DEFESA

ROLITICAYOE BSEGURANGARE JDEFESA POLITICA EXTERNA, DE SEGURANGA E DEFESA EUROPEIA

EUROPEIA

As linhas de investigagdo concorrem para um aprofundamento do conhecimento
especializado e para a sensibilizagdo publica sobre as prioridades estratégicas da
politica de defesa nacional. Destinam-se a manter uma base de conhecimento e de
acompanhamento simultaneamente estrutural e flexivel sobre os temas atuais
relevantes naquele contexto, no plano da agenda nacional e internacional, incluindo
matérias como as implicagies da denominada “primavera drabe”, na evolugdo politica
do Norte de Africa e Médio Oriente; os novos instrumentos de cooperagdo europeia
na preven¢do de crises e gestdo de conflitos; o Mediterraneo como complexo de
seguranga; o papel dos estados e das organizacGes na luta contra o terrorismo em
Africa; os desafios da seguranca e sustentabilidade energética; a reflexdo sobre o
equilibric entre democracia e autoritarismo; Portugal e os ‘global commons’; o mar
como espag¢o de fomento da autonomia nacional; a avaliagdo de riscos resultantes das
ameacas cibernéticas. Simultaneamente, a drea de investigacdo mantera o interesse
no desenvolvimento de estudos sobre a politica de seguranca e defesa nacional,
enquanto politica pulblica, e que estd na origem do Curso de especializagdo em
"Politicas Publicas de Segurancga e Defesa Nacional,” em parceria com o ISCTE, e que
em 2015 terd a sua terceira edicdo. A evocacdo do centendrio da Primeira Guerra
Mundial continuard a ser objeto de trabalho de investigacdo, iniciado com um projeto

desenvolvido em parceria pelo IDN, o Instituto de Ciéncias Sociais, da Universidade de
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Lisboa, e o e Instituto de Histéria Contemporénea, da Universidade Nova de Lisboa,
dedicado ao estudo das pequenas e médias poténcias na Primeira Guerra Mundial.
Deste projeto resultard, este ano, a organizacdo de um workshop internacional sobre
‘O poder dos pequenos estados e a Grande Guerra: Comparacdo Portugal e o Brasil’ e

de um ciclo de conferéncias sobre ‘Portugal e a Grande Guerra’.

Ainda no dmbito da investigacdo serd realizado um workshop internacional intitulado
“Padrdes de transicdo para a Democracia” e um semindrio internacional “Cinco anos
apds a Primavera Arabe”. O novo ciclo de conferéncias que arrancaré ainda em 2014,
e se prolongara pelo ano de 2015, sobre “A Nova Asia”, constituird igualmente uma
mais-valia para as atividades de investiga¢cdo do Instituto, ao debrucar-se sobre a
emergéncia da Nova Asia, e, mais concretamente, sobre as politicas externas e de
defesa das principais poténcias asidticas, sobre as principais questdes de seguranga

regionais e sobre a politica externa portuguesa na Asia.

No quadro das parcerias externas na area da investigagdo preveem-se trés niveis de
acao. Em primeiro lugar, identificar e propor parcerias de dmbito cientifico no quadro
das relagdes de cooperagdo com instituigGes congéneres nas areas da investigacdo e
promover a¢des de formagdo em cooperagdao com centros de investigacdo, think tanks
e institutos nacionais e estrangeiros. Neste ultimo caso, estd em fase de planeamento
e proposta a intengd@o de realizar uma terceira edigdo do Course on Civilian Aspects of
Crisis Monagement, em parceria com Instituto Superior de Estudos de Defesa Nacional,
de Paris. A concretizacdo desta iniciativa estd dependente da aceitacdo da proposta,
por parte do Colégio Europeu de Seguranca e Defesa da Unido Europeia, e da
formalizagdo da parceria com o instituto francés, via indispensdvel para a
sustentabilidade financeira do curso. Em segundo lugar, dar continuidade a
operacionalizagio de protocolos com universidades e centros de investigagdo
nacionais, fomentando o trabalho de investigacdo conjunto com parceiros externos,
portugueses e estrangeiros. Em terceiro lugar, favorecer a cooperagdo inter-
ministerial e inter-departamental em dreas de essenciais para uma reflexdo sustentada
e integrada sobre os desafios e interesses nacionais a salvaguardar no plano da

seguranga internacional e defesa nacional.
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B NaFORMACAD

Serd dada continuidade em 2015 & formagdo no admbito das pds-graduagdes
especializadas nos dominios da decisdo estratégica e dos estudos de seguranga, em
parceria com outras instituicGes académicas. Considerando-se estes cursos necessarios
para preparar as elites portuguesas para as exigéncias do nosso tempo, o IDN mantera
para 2015 as Pos-Graduag¢des em “Estudos Estratégicos e de Seguranga”, com a
Universidade Nova de Lisboa, em Politicas Plblicas de Seguranga e Defesa Nacional”,
com o ISCTE, e em “Gestdo de Informagles e Seguranga”, com o Sistema de
InformagGes da Repulblica Portuguesa e o ISEGI da Universidade Nova de Lisboa.
Arrancarda em 2015 uma nova Pés-Graduacdo, em parceria com a Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa, sobre Direito da Defesa Nacional. Iniciar-se-3 o
planeamento tentativo para duas outras Pds-Graduag¢des: A Grande Asia e o Sistema

Internacional; Histdria Contempordnea e Seguranga Internacional.

Manter-se-a para 2015 o amplo leque de oferta de cursos do IDN, ao qual se adicionard
uma nova edi¢3o do Curso de Atualizagdo de Auditores dos Cursos de Defesa Nacional
e uma novidade que se inscreve no objetivo prioritdrio de implementagdo do
“Referencial em Educagdo Para a Seguranga, a Defesa e a Paz”. Trata-se da 12 edigdo
da Oficina de Formagdo “Educagdo para a Seguranga, a Defesa e a Paz”, a realizar em
parceria com a Dire¢ao-Geral de Educagdo do Ministério da Educagdoc e Ciéncia.
Pretende-se que este seja um Curso de Formagdo, na modalidade oficina, a acreditar
com dois créditos pelo Conselho Cientifico-Pedagdgico de Formagdo Continua da
Universidade de Braga, com vista a progressdo na carreira docente de professores do
quadro do sistema de ensino nacional. O curso visa preparar, pedagogicamente e
didaticamente, professores para lecionar o “Referencial em Educacio Para a
Seguranga, a Defesa e a Paz”, de uma forma pratica e diddtica. Constara, em parte, de
uma formagdo concetual, em parte de trabalho préprio e pratico dos professores, que

preparardo planos de aulas com base na matéria em aprego.

Ainda no d&mbito da formag¢do programada para o ano de 2015, estdo previstas acdes
de sensibilizagdo em escolas do ensino bdsico e secunddrio sobre o “Referencial em
Educagdo para a Seguranga, a Defesa e a Paz”, baseadas em curtas formagdes
ministradas a professores e no apoio a atividades didaticas a desenvolver pelcs alunos

no ambito da implementagdo do referide Referencial em Educagdo, visando o reforgo
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das dindmicas para a sua implementagdo. Estd contemplada, para estas acdes, a
possibilidade de uma colaboragdo com a Associacdo de Auditores dos Cursos de Defesa

Nacional., realizadas no ambito da Oficina de Formagdo “Educagdo para a Seguranca,

a Defesa e a Paz".
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B SensiBiuzAacAo

A insuficiente, ou mesmo deficiente, percegao publica relativamente as questdes de
seguranca e defesa, requer um esforco permanente de consciencializacdo sobre a sua
importéncia, centralidade e responsabilidade. Este objetivo alcanga-se, por um lado,
através da promog¢do de acbes de formac¢do e, por outro, através da divulgacdo e
promo¢dao da compreensdoc pablica das responsabilidades de cada um, e da

comunidade como um todo, em matéria de segurang¢a e defesa.

Neste contexto, serd dada continuidade a vdrias agdes estruturantes, em estreita
articulagdo com o Ministério da Educacdo, de modoc a promover no sistema de
educac¢do nacional uma efetiva cultura de seguranga, defesa e paz, que dinamize e

robustega a consciéncia da sociedade sobre estes temas e suas problematicas.

Continuar-se-a, assim, a realizar o Curso Seguranca e Cidadania, na sua sexta edigdo,
destinado aos professores do Ensino Bdsico e Secunddrio, a efetuar nas instalagdes do
Instituto, em Lishoa e no Porto, inserido na Formagdc Continua de Docentes,
acreditado com um crédito para progressdo na carreira docente pelo Conselho

Cientifico-Pedagogico de Formagdo Continua da Universidade de Braga.

Mas apos a aprovagdo do “Referencial em Educagdo para a Seguranca, a Defesa e a
Paz” o principal desafio é agora a sua implementacdo. Como € sabido, tratou-se de um
trabalho conjunto entre a Direcdo-Geral de Educagdo, do Ministério da Educacdo e
Ciéncia, e o Instituto da Defesa Nacional, visando promover, de forma transversal, ao
longo dos curriculos escalares, do Pré-escolar, passando pelo Ensino Basico, até ao
Ensino Secundidrio, um conhecimento estruturado sobre as matérias relacionadas com
a Defesa Nacional e as Forgas Armadas, e suas missdes em prol da seguranga e da paz
globais. ImpGe-se, agora, a sua implementacdo no sistema de ensino nacional. E, para
o efeito, é intengdo do IDN desenvolver um plano de intervencgdo no sistema educativo,
tornando operative o Referencial, através de um conjuntc de atividades pedagdgicas
que promovam o conhecimento e estimulem o interesse dos alunos pelas matérias de
segurancga, de defesa e da paz, projeto este que deverd contar, desighadamente, com
a colaboracdo das Forgas Armadas e das Forgas e Servicos de Seguranca. Procurar-se-
a, igualmente, reforgar a sensibilizagdo dos professores e a sua capacitacéo pedagdgica

e diddtica com a realizagdo da | Oficina de Formagdo em “Educacdo para a Segurancga,
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a Defesa e a Paz"”, formag3o que se pretende vir a ser acreditada pelo Concelho
Cientifico-Pedagogico de Formacdo Continua, e desenvolvida em parceria com a
Diregdo-Geral de Educacdo, do Ministério da Educacdo e Ciéncia. Esta oficina de
formagdo estara mais vocacionada para desenvolver uma aprendizagem pratica das
metodologias pedagdgicas e diddticas para a “Educagdo para a Seguranga, a Defesa e

a Paz” por parte dos professores.

Paralelamente, dar-se-d continuidade as iniciativas de divulgagdo do Conceito
Estratégico de Defesa Nacional de 2013 junto de instituigdes do Ensino Superior,
através de atividades de cardcter pedagdgico e diddtico, com base no ideal das novas
pedagogias e com a participagdo ativa dos alunos. Desenvolver-se-d3o, também,
atividades de sensibilizagdo sobre as problemidticas de “Seguranga, Defesa e Paz” nas
escolas do Ensino Bédsico e Secundario, aproveitando a publicacdo do jé antes referido
Referencial, em coopera¢io com a Associacdo de Auditores dos Curso de Defesa

Nacional.

No ambito da promogdo da reflexdo e do debate publico sobre temas de atualidade, o
IDN levara a efeito um conjunto de semindrios internacionais e workshop,
estreitamente ligados com as suas linhas de investigacdo. No inicio de 2015 serd
realizado o Semindrio Internacional “Cinco anos apds a Primavera Arabe”. Este
semindrio debate uma das temdticas internacionais mais complexas da atualidade,
dada a situagdo politica e estratégica existente na Libia, Siria e lraque e suas
consequéncias em todo esse grande antigo arco do “Crescente Fértil”. E, ainda, da
maior importéncia debater e refletir sobre a2 evolugdo de outros paises ndo menos
tocados pela turbuléncia engendrada pela denominada “Primavera Arabe”: o Egito, a
Tunisia e o Marrocos. Inter-relacionado com este semindrio, estard o Workshop
“Padrdes de Transicdo para a Democracia” que tratard igualmente da tematica da
transforma¢do politica do Médio Oriente. Realizar-se-4, adicionalmente, outro
semindrio internacional dedicado ac tema “State Capacity Building Across History:
from Theory to Practice”. A despeito do conceito de “Capacitacdo dos Estados” ser
recente na literatura académica, na realidade, uma das constantes da histdria humana
€ a construgdo ou a reconstrug¢do dos Estados, pelo que interessa debater e ponderar
sobre a longa experiéncia humana na edificacao da “capacidade politica e estratégica”

para forjar estruturas politicas comunais. O aprofundamento do conhecimento
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historico pode ser uma fonte de informacdo de maior utilidade para o robustecimento

da capacitacdo moderna de estruturacdo dos Estados contemporaneos.

No contexto da evocagdo do centendrio da Grande Guerra e do projeto de investigacio,
da iniciativa do IDN, intitulado “Pensar Estrategicamente Portugal: a Insergdo
Internacional das Pequenas e Médias Poténcias e a Primeira Guerra Mundial”, serd
realizado um workshop sobre “O Poder dos Pequenos e Médios Estados na Grande
Guerra: Comparagdo Portugal-Brasil”. Este workshop tem por objetivo analisar a
posigdo e atitude de ambos os paises na grande conflagragdo, tendo em conta os seus
interesses e 0s meios com que os podiam defender, e debater as estratégias nacionais
que desenvolveram, e o sucesso que tiveram, para alcancar os seus desideratos
internacionais. Trata-se igualmente aqui de debater as capacidades de que os médios
e pequenos Estados dispGem para poderem agir com alguma influéncia no sistema
internacional, o que evidencia o seu real poder. Relacionado com este projeto de
investigacdo, e contribuindo igualmente para este debate, contar-se-a igualmente com

o Ciclo de Conferéncias “ Portugal e a Grande Guerra”.

Relativamente aos ciclos de conferéncias e mesas redondas destaca-se, pela sua
inequivoca importancia, os que se relacionam com a tematica da Reforma do Estado.
Ja programadas para 2014, estas iniciativas terdo continuidade no préximo ano. Serd
organizado um ciclo de mesas redondas especializadas e debates publicos
descentralizados, sob o lema “Ter Estado”. O objetivo é produzir informagdo e reflexdo
relevante sobre as diversas dreas das politicas pablicas e o papel do Estado no século
XXI, capaz de envolver e influenciar a sociedade civil e a sociedade politica na

identificag3o de opgdes de reforma e linhas estratégicas nacionais.

Um outro ciclo de conferéncias lidarda com a “Nova Asia”, o continente com o maior
dinamismo econdmico dos ultimos decénios e que parece cada vez mais encaminhar-
se para o centro do palco mundial. Trata-se aqui de refletir sobre a emergéncia da
Nova Asia, e, mais concretamente, sobre as politicas externas e de defesa das
principais poténcias asidticas, as principais questdes de seguranga regionais e a

politica externa portuguesa na Asia.
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Apds a conclus@o do ciclo de mesas redondas e de debates plblicos sob o lema “Ter
Estado”, dar-se-a inicio, ainda no decurso do ano de 2015, ao planeamento tentativo
de um novo ciclo de conferéncias sobre “A Geopolitica da Energia da Europa”. Trata-
se de um tema que ganhou imensa acuidade com a atual crise estratégica entre a
Europa e a Russia, em consequéncia da situagdo da Ucrdnia. A dependéncia energética
europeia em relagdo a Russia é um fator de vulnerabilidade estratégica da Unido
Europeia e um elemento de constrangimento da resposta desta & a¢do do poderio

russo.

A sensibilizacdo passa, igualmente, pelo apoio a divulgagdo cientifica. Neste sentido,
o IDN manterd uma politica editorial ativa que, no anc de 2015, compreenderd a
publicacdo de trés niumeros da revista Nagdo e Defesa, trés numeros da colegdo Atena,
cinco IDN Cadernos, e cinco IDN Brief, em que resultados dos projetos de investigacdo
e as matérias que estardc em debate e reflexdo nos diversos semindrios, workshops,
ciclos de conferéncias e mesas redondas serdo apresentadas para um plblico mais

vasto de leitores.

Por fim, faz-se referéncia ao lancamento da edigdo de 2015 do “Prémio Instituto da
Defesa Nacional”, destinado a galardoar um trabatho na drea da Seguranca e Defesa

Nacional, de acordo com tema a definir.
B CooPERACAD

Em coeréncia com a elevada prioridade atribuida aos projetos de investigagdo
conjuntos com parceiros externos, o IDN continuara a apostar no desenvolvimento das

relagbes com os institutos de seguranca internacionais.

Em 2015 Iniciaremos novos projetos de investigacdo internacionais com o CESEDEN
espanhol, com o Centro Euro-Magrebino de Estudos Estratégicos e de Seguranga
{CEMRES), no ambito da Iniciativa de Defesa 5+5, e em parceria com Colégios de Defesa
Ibero-americanos, tirando partido do portal da Associa¢do de Colégios de Defesa Ibero-

americanos que o IDN integra.

No ambito da cooperacdo internacional 0 ano de 2015 sera marcado pela organizacao,

por Portugal, da edigdo anual dos Coldquios C4, que integram os institutos de defesa
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de Espanha, Franga, Itdlia e Portugal. Estes Coléquios serdo organizados pelo IDN e

terdo lugar em Lisboa.

Continuar-se-3 a apostar, paralelamente, na organizagdo de cursos no ambito do
Colégio Europeu de Seguranga e Defesa {CESD) da Unido Europeia, onde temos uma
marca de prestigio que importa preservar. Neste sentido, estamos a envidar esforgos
junto do Colégio Europeu para que, conjuntamente com a Franga, e em parceria com o
instituto congénere francés {IHEDN), se possam reunir as condi¢cdes necessdrias para
realizar uma nova edi¢do do Cursc de Gestdo Civil de Crises (Civilian Aspects of Crisis
Management), em Bruxelas. Importa sublinhar que a concretizagdo desta importante
iniciativa estd dependente de duas varidveis: a aceitacdo por parte do CESD da
proposta do IDN; a concretizacio da parceria com o instituto francés, via
imprescindivel para garantir a também indispensdvel reparticdo dos custos associados

a realizagdo do curso,

Na sequéncia das pioneiras e bem-sucedidas iniciativas de formacdo realizadas em
2014, que trataram o nivel politico-estratégico da Ciberseguranga (o0 “I Curso de
Ciberseguranga e Gestdo de Crises no Ciberespaco”; e o curso-piloto internacional
“Strategic Decision Making Course & Exercise on Cyber Crisis Management” — com
patrocinio da Agéncia Europeia de Defesa e parceria com a Esténia), é propdsito do
Instituto dar continuidade a oferta formativa neste dominio. Neste sentido, para além
da realiza¢do de nova edigdo do curso nacional no préximo ano, submeteu-se 3 tutela
uma proposta conducente ao planeamento inicial visando a realizagdo futura de dois
cursos internacionais: o “Strategic Decision Making Course & Exercise on Cyber Crisis
Management”, no ambito do CESD, em parceria com a Estdnia, e, eventuzlmente, com
a Franga; idéntico curso, no ambito da NATO, em articulagdo com o Allied Command
Transformation (ACT) e a NATO Communications and Information Agency (NCIA).

Também aqui se sublinha que este processo se encontra ainda em fase de decisdo.

No dmbito da cooperagdo internacional salienta-se, ainda, a participagdo do IDN nas

seguintes iniciativas:

v No mddulo do 142 Curso de Altos Estudos Estratégicos para Oficiais Superiores

Ibero-Americanos, em Espanha;
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¥ Na 442 conferéncia dos Diretores dos Colégios de Defesa NATO, em Viena de

Alstria;

¥ Na 162 conferéncia dos Diretores dos Colégios de Defesa Ibero-Americanos (em

Bogotd na Coldmbia);

v Em reunides do Comité Académico do Colégio de Defesa da Iniciativa 5+5 e do

CEMRES;

v' Em reunides do Executive Academic Board do Colégio Europeu de Seguranga e

Defesa da Unido Europeia;

¥ Em reunides do Executive Academic Board sobre Reforma do Sector de Seguranca

do CESD.
v Na organizacdo da visita a Portugal do Colégio de Defesa da NATO.

Por fim, o IDN continuara a estar disponivel para acolher alunos estagidrios
estrangeiros, a semelhanga do que sucedeu em 2014, quando acolheu pela primeira
vez um aluno-estagidrio da Hungria, numa iniciativa articulada com o Instituto Nacional

de Administracdo.
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Em consonancia com o estabelecido na Carta de MissZo do diretor, o IDN estabeleceu no
respetivo QUAR como vetores prioritarios da sua Missdo, para o0 ano de 2015, os objetivos

estratégicos seguintes:

Objetivos estratégicos

OE 1.

Constituir-se como centro
de producdo de
pensamento estratégico e
de formacao para
guestoes de seguranca e

defesa nacional

OE 2.

Desenvolver-se cOmo
centro de investigacao,
estudo e divulgagao dos
assuntos de seguranca e

defesa.

OE 3.

Consolidar-se como
plataforma de encontro
entre as instituicoes da
seguranca e defesa
nacional e a sociedade

civil.

OE 4.
Incrementar acoes de
cooperacac nacional e

internacional.

Prioridades

O IDN visa assegurar a realiza¢do de estudos e formagdo, no ambito da
seguranca e defesa, de forma a constituir-se como o principal drgdo
de apoio a formulagdo e permanente atualizagdo do pensamento
estratégico nacional, na direta dependéncia do Ministro da Defesa
Nacional. O IDN deve constituir-se como centro do pensamento
estratégico orientado para o futuro, com estreitas relagées com o
mundo académico e o mundo do pensamento.

A investigacdo é um eixo fundamental para o estabelecimento de
politicas de médic prazo, desde que orientada para o apoic a4 deciséo.
As linhas de investigagdo projetadas correspondem & identifica¢do de
problemas e oportunidades relevantes nos dominios criticos para as
politicas de seguranga e defesa nacional e a necessidades concretas da
decisdo nacional. Continuaremos a agregar, no IDN, alguns dos
melhores investigadores portugueses, civis & miiltares, através da
constitui¢cdo de Grupos de Estudos onde se acompanha e debatem as
principais guestdes em matéria de politica externa, seguranca e
defesa.

O IDN tem como objetivo aprofundar a sua capacitagdo enquanto
platafoarma de encontrc privilegiado com a sociedade civil, por forma
a desenvolver uma consciéncia nacional de seguranga e defesa. O IDN
existe para a sociedade civil, contribuindo através do recursc aos
melhores investigadcres e académicos, através da promogdo do
debate e da reflexdio, e em cooperacdo com as universidades, think-
thanks e instituicBes de ensino superior militar.

O IDN contipuard a apostar na outorga de protocolos com
universidades e no reforgo do intercdmbio com institutos congéneres

internacionais com vista ao desenvolvimento de projetos de

investigac3o conjuntos.
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2.6 QUADRO DE AVALIACAD E RESPONSABILIZACAO (QUAR)

O QUAR 2015 aqui planeado, teve por base 0 teto orgamental fixado pela tutela para o IDN
proceder a elaborag¢do da sua proposta de orgamento para 2015. N3o se conhecendo na data
da finalizagdo deste Plano de Atividades, o valor final do orgamento do IDN para 2015 que
resulta apds as respetivas cativacdes legais, nao é ainda possivel proceder ao reajustamento

dos objetivos operacionais propostos em conformidade com essa limitagdo.

ANO: 2015 Miriisy el A De eSS

INSTITUTO DA DEFESA NACIONAL

MISSAO: APOIO A FORMULACAO DO PENSAMENTO ESTRATEGICD NACIONAL, ASSEGURANDO O ESTUDO, A INVESTIGACAO E A DIVULGACAD
DAS QUESTOES DE SEGURANGA E DEFESA.

OBIETIVOS ESTRATEGILOS

TAXA
DESIGNAGAD META 2015 REALIZACAO
OE 1 -CONSTITUIR-SE COMO CENTRO DE PRODUGAO DO PENSAMENTO ESTRATEGICO E DE FORMACAQ

PARA QUESTOES DE SEGURANGA E DEFESA NACIONAL;

OE 2. DESENVOLVER-SE COMO CENTRO DE INVESTIGAGAQ, ESTUDO E DIVULGACAQ DOS ASSUNTOS DE

SEGURANGA E DEFESA;

OE 3. CONSOLIDAR-SE COMO PLATAFORMA DE ENCONTRO ENTRE AS INSTITUICOES DA DEFESA NACIONAL

E A SOCIEDADE CIVIL;

OE 4. INCREMENTAR ACOES DE COOPERAGAO NACIONAL E INTERNACIONAL.

OBIETIVOS OPERACIONAIS

EFICACIA Peso 50

0 DUS RESLLTA GOS FROTE TS 3E 1Ny 3 £ CUIRRD PESO 15%

META TAXA

INDICADORES 2015 ToumAnce | VALOR CRINCD PESO Mes | RESULTADO | .. 2AchO CLASSIFICAGAO
IND1,NJMERD DE” POLICY PAPERS",
L} "
STRATEGIC PAPERS", RELATORIOS OU . 1 s N oz

PUBLICACOES RESULTANTES DOS PROJETOS

NO ANON
Q2. OGANIZAR CURSIE DE STLDRANGA L DEFESA GESTINATIIS A PUBLICEM - ALVEFESPECIF IS PESO 30%
META TAXA
INDICADORES 2015 TOLERANDA | VALOR CRITICO PESD Mis RESULTADO REALZACAOD CLASSIFICAGAD
IND2.NUMERC DE CURSOS REALIZADOS B 1 10 100 pez

COM DURACAD MINIMA DE 15 HOAAS

)3, ORGANIZAR W PARTICIPAR £ 11 CURSDIS G ALDES EXTERNAS MO ANMEBITEO DA CERIFE RALAD CR

PESO 30%
INSTITUTOS
META TAXA
INDICADORES 2015 ToumAnOA | VaLorcrinco PESO MEs RESULTADO REALZACAO CLASSIFICACAD
IND3.NOMERO DE CURSOS/ACOES . . . o e
EXTERNAS
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DA IRGANIZAR ATIVIDADES [H SENSIBILIZAGAD E DEBATE SODRE 095 FRISE IPAIS [T SATIDS fMAYS ARLAS
DA SEGURANGA L UEFESA MUIS FLANIS NAUIINAL E INTERNALUICNAL
META TAXA
INDI R

CADORES 2015 TOLERANGA VALOA CRITICD PESO Mts RESULTADO REALIZACAOD CLASSIFICACAD
INDS.NUMERO TOTAL DE ACOES ABERTAS ‘
AO PUBLICO REALIZADAS [SEMINARIOS,

¢ ' 7 1 9 100 DEZ
WORKSHOPS, MESAS REDONDAS, i
CONFERENCIAS). | ]
EFIGIENCIA
PESO 40

META TAXKA
INDICADORES 2015 TowrAnaa VALOR CRITHO PESO Mis RESULTADO REALIZACRO CLASSIFICAGAD
NDS.
INDS.TaxA DE EXECUCAD ACIMA DOS % 1% % 100 DE?
100%
O6.AS5TGURAR A SUSTENTABILITEADE FINANLEIRA DOS CURSUS UE E URTA LLIRAL AL COR ARFCEITA
PESO 50%:
DAS PROPINAS
META TAXA
INDICADORES 2015 TouERANGA VaLor cRftico PESO MEs RESULTADO REALZACAC CLASSIFICACAD
INDG.RECEITAS/DESPESAS-% | 50% i i 100 oz
QUALIDADE PESO 10
Q7 NONITORIZAR A SATISEALALT (IS SERVIL S PRESTATHIS £ PRORICOVER A CAPALIDALE [IF 2
. PESO 100%
RAUDANL AL
META TAXA
INDICADORES 2015 TOLERANGIA | VALOR CRITICO PESO Mis RESULTADO REALIZAGAO CLASSIFICACAD
IND7.MONITORIZACAD AFERIDA ATRAVES
DE QUESTIONARIDS. % DE ATIVIDADES 70% ™ o 100 DEZ

AFERIDAS

A definigdo das atribuicbes dos organismos e das responsabilidades individuais, para

implementac¢do das atividades e projetos programados, constara de Diretiva de atribuigdo de

responsabilidades do diretor-geral do IDN.

A responsabilidade da operacionalizacdo dos objetivos é fixada de acorde com as orientagbes

definidas nessa Diretiva, tendo em consideracdo:

> A missdo principal do IDN;

» O Plano de Atividades e o Orgamento atribuido para 2015;

» Os meios humanos disponiveis.
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3. OBJETIVOS OPERACIONAIS

Considerando a Carta de Missdo do diretor do IDN, e as orientagdes estratégicas definidas no
respetivo Quadro de Avaliacdo e Responsabilizagdo (QUAR}, bem como as competéncias gerais
atribuidas aos oOrgdos e subunidades, compete ao Instituto a operacionalizagdo, a
implementag¢do e a concretiza¢do das atividades a seguir referenciadas para cumprimento dos

objetivos estratégicos e operacionais estabelecidos para 2015.

Para facilitar o processo de monitorizagdo dos objetivos operacionais foi elaborada uma
matriz onde se inscrevem todas as atividades e/ou medidas, fazendo referéncia, entre outros,
aos respetivos objetivos, metodologias, indicadores de processo, calendarizagdo, unidades

organicas efou entidades externas parceiras.

Este tipo de organiza¢do em sistema das atividades ndo sé facilitard a gestdo e monitorizagdo
geral da execugdo do Plano, como permitird uma administragdo fidvel, nomeadamente no que
se refere aos aspetos logisticos, financeiros ou humanos, estratégia que facilitard a prépria

elaboragdo do obrigatdorio Relatdrio de Atividades no final do ano.

As atividades e projetos programados para o corrente ano, em cumprimento dos objetivos
tragados, devem ser implementados e executados pelo pessoal afeto as unidades, sob
orientagdo dos coordenadores ou superiores hierdrquicos, sendo os desvios reportados ao

diretor-geral.

Para o efeito, é elaborada a Diretiva do diretor-geral no sentido da atribuicdo das tarefas as

unidades organicas e aos colaboradores.

A implementacdo da gestdo estratégica e o cumprimento dos objetivos programados pelos
recursos humanos afetos as unidades e subunidades organicas do IDN, para operacionalizagao
das atividades com aqueles correlacionados, segue a orientacdo da matriz de atividades

seguinte:
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I d n tta Delesa Hacianal

ATIVIDADES

PLANO DE
2013

4, ATIVIDADES E PROJETOS NAO DIRETAMENTE RELACIONADOS COM OS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Em paralelo a execugdo das atividades referidas, é essencial desenvolver outras ndo
enquadradas em programas, mas que constituem prioridades legais ou de execugio
permanente.

Algumas das atividades a implementar constituem atos de gestdo corrente essenciais ao
regular funcionamento do IDN.

ATIVIDADESfAGOES

RESPONSAVEL PELA
EXECUGAOD

PRAZO DE
EXecucko

POLITICA LEGISLATIVA E PLANEAMENTO

¥"  Acompanhamento dos trabalhos no dmbito da Reforma
“Defesa 2020";

v Elaboragado do Relatdrio de Atividades 2015;

¥ Elaboragdo de Relatério de autoavalia¢cdo do QUAR;

v Consolidacdo do Plano de Atividades 2015;

v Elaborag¢do de proposta de objetivos estratégicos e
operacionais para o QUAR e respetiva metodologia de
monitorizacao;

v Colaboragéo na elaboragio do relatério de execugdo do
Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdo;

v Gestdo do processo do SIADAP.

DIRETORA DE
SERVICOS DE
PLANEAMENTO E
GESTAO DE RECURSOS

Nas datas
fixadas
legalmente
ou pela
Diregdo

ESTAQ DE RECUR HUMAN

¥ Atualizagdo mensal dos mapas de pessoal do IDN;

¥ Preparar, em matéria de recursos humanos, os mapas da
reestruturagdo de pessoal no novo enquadramento
normativo organico do IDN;

v Tratamento dos dados apurados em sede de diagndstico
das necessidades formativas para 2015;

v Assegurar uma eficiente gestdo e administra¢do dos
recursos humanos;

¥v' Carregamento e atualizagdo sistemética e permanente das
bases de dados informaticas de recursos humanos: SRH,
SIOE, da ferramenta de gestdo do SIADAP, GeADAP, BEP e
SIGAME;

¥ Coordenagdo, organizagao e acompanhamento do processo
de avalia¢do do desempenho - SIADAP 2 e 3;

v’ Elaboragdo do Balango Social de 2014;

DIRETORA DE
SERVI{OS DE
PLANEAMENTO E
GEesTAO DE RECURSOS
E
NOcLEO DE GESTAD DE
REcuURsOs

Nas datas
fixadas
legalmente
ou pela
Diregdo
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I d n da Defesa Hacional

PLANO DE
ATIVIDADES 2013
GESTAQ DE RECURSOS FINANCEIROS
v Preparagdo de projetos de orgamento;
v Acompanhamento da execugio orcamental;
v Preparar, elaborar e remeter ao Tribunal de Contas a Conta
de Geréncia;
v Prestagio de contas 8 DGO e Tribunal de Contas;
v Elaboragdo de mapa de execugio orcamental;
v Elaborar mensalmente o Pedido de Libertagdo de Créditos
(PLC) e Pedido de Autorizagdo de Pagamentos (PAP);
v Gestdo do Fundo de Maneio;
v' Assegurar os procedimentos inerentes ao registo de
faturacio;
¥’ Agilizar os procedimentos relativos a deslocagGes, no pais e
no estrangeiro, bem como, uniformizar praticas internas
nas diversas fases de autorizagdo e de reporte de despesas,
tendo por base o plano anual de deslocagdes e estadas no
estrangeiro estabelecido;
v' Zelar pelo cumprimento das normas e procedimentos,
financeiros e contabilisticos, emanados pelo Governo,
Ministério das Finangas, DGO, Secretaria-Geral, entre
outros; DIRETORA DE
v' Elaboragdo das Declaragdes de IRS e do Modelo 10 Anual SERVICOS DE
st Jan a Dez
(fevereiro); PLANEAMENTO E 2015
v Elaboragéo da Conta de Geréncia de 2014 Anual {margo); GESTAD DE RECURSGS
v Preparagao de projetos de orgamento para 2015; E
v Prestacio de informac¢do dos Encargos Assumidos e N3o | NucLeo FINANCEIRO
Pagos (trimestral);
v Prestagdo de informagdo das Deslocagdes em Territorio
Nacional e Estrangeiro {mensal);
v Elaboragdo de Pedidos de Transferéncia de Fundos ao IGCP
{mensal);
v Processamento de Vencimentos {mensal);
v Elaboragdo de propostas de Alteragdes Orgamentais;
v Verificagdo da Regularidade Financeira das Despesas
{permanente);
v" Acompanhamento da Execugdo Orgamental Permanente
v" Cumprimento do Plano de Prevengdo de Riscos e Infraghes
Conexas (permanente);
v Aquisicdes de deslocagdes ao Estrangeiro {(permanente);
v Responsabilidade de elaboragdo dos Mapas n.2 6 e 7 da

Conta de Geréncia Anual (abril).
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I d n tta Pefesa Nacianal

ATIVIDADES

PLANO DE

2013

ATIVIDADES/AGOES

RESPONSAVEL
PELA EXECUCAO

PRAZO DE EXECUCAD

GESTAO LOGISTICA E DO APROVISIONAMENTO

v

AN

«~

R N N NN

Acompanhamento, coordenagdo e controlo dos
procedimentos administrativos de aquisi¢do de bens
e Servicos;

Garantia da obten¢do do minimo custo de mercado
na aquisi¢do de servigos de deslocagGes e alojamento,
através da consulta a, pelo menos, trés fornecedores;
Rece¢do de requisi¢bes e fornecimento de bens e
servigos;

Gestao de stocks de bens de consumo corrente;
Integragdo das compras de grande volume nos
procedimentos de aquisicdo promovidos pela UMC da
SG/MDN;

Moderniza¢do do parque de impressoras e
fotocopiadoras;

Prestacdo de Informagao a UC/MDN, no dmbito da
centralizagdo de compras;

Desenvolvimento de Procedimentos Aquisitivos de
bens e servigos {permanente);

Elaboragdo e processamento das RequisicGes de
Aquisigdes de Bens e Servigos;

Prepara¢do das Faturas para pagamento;

Gestdo de Contratos;

Gestdo das Instalagoes;

Gestdo dos Equipamentos;

Gestdo de Stocks;

Atualizacgo do Inventdrio.

DIRETORA DE
SERVICOS DE
PLANEAMENTO E
GESTAO DE
RECURSOS
E
NUOCLEO DE
GESTAO DE
RECURSOS
MATERIAIS E
LoGisTicos

Permanente
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INFORMATICA-ADMINISTRACAQ DE SISTEMAS

Administragdo e operagdo dos sistemas servidores;
Gestdo das copias de seguranga dos sistemas.

Criagdo e manutengdo dos perfis de utilizador.

Gestdo de acessos aos sistemas;

Gestao dos equipamentos informaticos e do software;
Preparagdo, configuragdo e manutengdo dos
equipamentos informaticos;

Instalacdo e atualizacdo de software em sistemas
servidores e estacdes de trabalho;

Gestdo do parque informatico e controlo do software
instalado;

Servigos de helpdesk aos utilizadores;

Configuracdo do acesso a Internet, correio eletrénico
@ acesso aos servidores;

Manuten¢3o e administra¢do dos conteudos na pagina
do IDN;

Integra¢do dos conteddos na pagina do IDN,

ERVI ERAIS

Elabora¢do do Plano Anual de Necessidades de
Veiculos Anual (novembro);

Presta¢do de Informacdo das despesas com frota
automavel (mensal);

Gestdo das Instalagbes.

NucLEO DE
INFORMATICA

SERVICOS
GERAIS

Permanente

GBI
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5. RESULTADOS

A implementagdo e execugdo das atividades e projetos programados para o corrente ano
determinam o integral cumprimento dos objetivos. Os resultados esperados sdo os seguintes:

6umento da eficiéncia e eficicia
com menor afetacdo de recursos
humanos, financeiros e
materiais;

sMelhoria da imagem
institucional através da percegdo
dos utilizadores e através da
qualidade dos outputs
produzidos, reconhecida por
entidades externas, nacionais ou
Internacionais; PARA O ESTADO
*Melhoria do réacio entre os IDN COMO
resultados alcangados e a ORGANIZAGAO
despesa efetuada, tendo em
conta a reducdo de custos
Qperacianais das atividades.

*Melhoria da execugdo
ar¢gamental;

*Redugdo de custos na

administracdo geral do IDN

' 2 PARA os
CLIENTES
PARA O5

COLABORADORES Maior diversidade dos
temas em debate;

sAumento da qualidade dos
Cursos;

*Aumento quantitativo e
gualitative das atividades

sMelhoria do sistema de
controlo do funcionamento dos
servigos;

«Realizacdo de agdes que visam

a aplicagdo das melhores de debate:
préticas de gestdo J «Aumento do grau de
\ satisfagdo dos clientes

J

67 |



I d n dalefesa Naclonal PLANO DE
ATIVIDADES 2013

6. RECURSOS

6.1 RECUR50S HUMANOS

Em matéria de recursos humanos, o Instituto da Defesa Nacional dispGe de colaboradores
civis e colaboradores militares. O IDN ndo suporta pelo seu orgamento quaisquer encargos
remuneratorios com os colaboradores militares, & exce¢do do subsidio de refeicdo (22
refeicdo) e eventuais ajudas de custo, decorrentes da participagcdo em atividades do IDN no

exterior.

A drea da investigagdo é nuclear no contexto da missdo do IDN. Exige uma estrutura de
recursos humanos especializada, coesa, qualificada e estavel. Mas & justamente nesta area
critica que se regista o principal condicionamento do IDN no tocante aos recursos humanos.
Tal condicionamento prende-se, concretamente, com a insuficiéncia de investigadores civis
com dedicagdo ao Instituto a tempo inteiro. De facto, no mapa de pesscal do IDN, apenas 3
técnicos superiores estdo afetos a drea de investigacdo, dada a impossibilidade legal de

contratar investigadores ao abrigo da carreia de investigador.

Essa insuficiéncia de investigadores tem originado a necessidade de o IDN recrutar
prestadores de servigos especializados, através de avenga. Durante alguns anos o nimero de
avencados manteve-se em seis. Embora este seja o nimero minimo que se considera
indispensdvel para dar resposta as exigéncias desta importante drea de missdo do Instituto,

atualmente apenas existem cincg avencados.

Adicionalmente, as caréncias que ja antes se registavam no tocante aos efetivos civis,
particularmente no que concerne as exigentes areas funcionais de gestdo de recursos,
agravaram-se muito, por for¢a da reorganizagdo estrutural que culminou com a exting¢dc do

cargo de subdiretor e das chefias de divisdo.

Os constrangimentos na drea de pessoal tém vindo a acentuar-se, em razdo da elevada
mobilidade do pessoal militar e da salda de pessoal civil para a aposentagdo. Até final de 2013

safram 12 colaboradores, tendo entrado até a presente data, apenas 8,

A proposta de orgamento para 2015, em matéria de pessoal, é idéntica a proposta para o ano
de 2014, pese embora o aumento de despesas de pessoal com remuneragies e com a

reposicao dos dois subsidios: Natal e Férias.
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Em matéria de efetivos, o IDN tem vindo a reduzir a sua proposta de pessoal. Em 2012 a
proposta foi de 70 efetivos. Nesse ano foi aprovado, no orgamento de 2013, um mapa de 66
efetivos. A atual proposta para 2015 é de 61 efetivos: 30 civis, 28 militares, 1 dirigente
superior militar e um dirigente intermédio civil. Isto significa que, em 2 anos, a proposta de

efetivos decresceu cerca de 14%.

Neste universo de 61 efetivos o IDN propde o recrutamento, através da mobilidade, de um
assistente técnico para colmatar duas previsiveis saidas. Prevé-se, ainda, a consolida¢3o de

uma mobilidade, no mapa do IDN, de um assistente operacional.

Face ao mapa de pessoal proposto, a afetagdo dos colaboradores, em efetividade de fungdes

no IDN, as unidades e subunidades orgédnicas, é a que seguidamente se apresenta:
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Mapa de Pessoal OE 2015
Mapa de pessoal, de acorde com o n.9 2.9 do artigo 4.9, da LVCR
Dirigente superior de 12 grau | Diretor-Geral 1 1
Dirigente superior de 2% grau | Subdiretor-Geral 0 0
¢
Di;l:ente Intermédio de 1 Diretor de Servigos 1 1
2
Dl;l:ente Iintermédio de 2 Chefe de Divis3o 0 5
2
Dirigente Intermédio de 3 Chefia 0 .
au e seguintes
Chefe de Equipa
Multidisciplinar {equiparado a diretor servigos) 1 1
Técnico Superior Técnlco Superior 7 1 g
Assistente Técnico Coordenador Técnico 2 2
Assistente Técnico 9 1 1 i1
Assistente Operadanal IEm:rregado Geral Cperacional 0 0
TEnurregado Operacional 0 1)
Assistente Operational 6 1 7
SUB-TOTAL-civil & dirigentas 7 4 o 1 32
|
Forgas Armadas IDﬁdais 14 14
Sargentos 14 14
[Prasas 1 1
SUB-TOTAL Miiltares o ] ] o -
TOTAL DE EFETIVDS 56 61
Prestagdo Servigo Avenca 5 5 |
SUB-TOTAL 5 ] ] /] 5
TOTAL 61 L] ] 1 L]
Observagdes:
a} 1 Militar

b} 1 técnico superlor designado Chefe de Equipa Multidisciplinar, de entre os efectivos (ndo acresce ao n2 de efetivos)
¢} Recrutamento por mohbilidade geral de 1 assistente técnico

d) A coluna abrange as necessidades de pessoal para 2015:

Pessoal atuaimente em fungbes

Regresso de 2 Téenico Superlor {1 em Mabilidade fora do Servigo, 1 em Licenga sem Remuneragdo)

Regresso de 1 Assistente Técnico {em Mobilidade fora do Servigo)

Regresso de 1 Assistente Operacional {em Mobilidade fora do Servigo)
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Esta situagdo tem-se repercutido no esforgo em assegurar, com menos efetivos, e menos
custos, o cumprimento do plano de atividades em curso e do que o IDN se propde realizarem

2015,

Considera-se imprescindivel evoluir para um efetivo de 6 avencados (mais um relativamente
ao atual efetivo), face as acrescidas responsabilidades cometidas ao IDN em matéria de
investigacdo, no apoio a tomada de decisdo. O valor dessa contratagao encontra-se abrangido

pela rubrica 02.02.20.
6.2 RECURSOS FINANCEIROS

A proposta de orgamento para 2015 do Instituto da Defesa Nacional, totaliza 1.530.429 euros

sendo que, deste valor, 85.599 euros reportam-se a receitas proprias,

O Orcamento do IDN proposto para 2015 foi distribuido da seguinte forma:

. ORCAMENTO .
DESIGNACAD INICIAT ORCAENTO ATRIBUIDO | ORCAMENTO DISPONIVEL
AL,

DESPESAS COM PESSOAL 913.4%0

DESPESAS AQUISICAO DE

BENS E SERVICOS §31.340

TOTAL 1.444.830
RECEITA PROPRIA 85.599

ORCAMIENTOGEOBAL DO |
1IDN 1,530,429 -

O valor do plafond atribuido para o ano de 2015, no montante de 1.444.830€, requer uma
gestdo rigorosa do orgamento do IDN. S6 assim sera possivel concretizar as atividades

propostas, no ambito dos objetivos operacionais definidos.

A dotacdo orcamental para 2015 € idéntica a atribuida para o ano de 2014. Mas vale a pena

olhar para o quadro seguinte que compara os or¢amentos de 2008 a 2014.
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Quadro or¢camental comparativo
-OE corrigido e disponivel-

1.783.387
1.700.649 1.690.754

1.466.435

1.405.187 1.369.965

Orgamento 2008 Orpamento 2009  Orcamento 2010 Drgamento 2011 Orgamento 2012 Orgamento 2013 Orgamento 2014

Se compararmos a presente proposta de orgamento com a aprovada em 2014, podemos
constatar que o valor das despesas com pessoal ndo consubstancia qualquer aumento, ainda
que deva suportar os montantes relativos a reposicdo dos subsidios e acertos salariais dos

colaboradores civis.

Considerando as prioridades expostas na matriz de atividades, constantes neste documento -
que apostam no reforgo do leque de oferta de cursos destinados a publicos especificos, e no
prosseguimento da descentralizagdo das agbes de formagdo - a vertente da despesa prevista
na proposta de or¢camento para 2015, relativa as despesas com funcionamento, tem em

consideragdo a realiza¢3o das a¢gdes propostas com o menor custo possivel.

As despesas inerentes a realizagdo destes cursos pressupdem a necessidade do reforgo de
rubricas que assegurem o pagamento de conferencistas internacionais e nacionais, viagens,

alojamento e estadia, com especial incidéncia nas rubricas 02.02.25, 02.02.13 e 02.02.17.

Nas despesas correntes associadas ao funcionamento das instalacdes, designadamente, com
seguranga, limpeza e assisténcia técnica, tem-se procurado, com & abertura anual de novos
procedimentos, solugfes mais econdmicas que impliguem diminuicio da despesa, com

garantia de qualidade da prestacdo desses servigos.
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Nas despesas de capital contemplam-se apenas as necessidades mais prementes. Estdo neste
caso o material informdtico e audiovisual. O material informdtico do IDN tem registado algum
desgaste, 0o que tem implicado um aumento da despesa em matéria de assisténcia técnica,

sendo essencial, por cutro lado, proceder a aquisicdc de algum material informatico.

No dominio dos recurses financeiros, as necessidades de contengdo orgcamental tornam
indispensavel utilizar as dotagdes inscritas no Or¢amento de Estado apenas apds esgotadas

as receitas proprias ndo consignadas a fins especificos.

No pressuposto dessa aplicabilidade como regra, o IDN conta ter um pequeno acréscimo das
suas receitas, dado ter iniciado, em 2012, a cobranca de propinas aos candidatos admitidos a

frequéncia dos seus cursos, de acordo com a tabela que mereceu aprovag¢do da tutela.

O que antecede ilustra bem o acrescido rigor com que terdo de ser geridos o5 recursos
financeiros disponiveis. Uma gestdo criteriosamente orientada para a consecucdo dos

objetivos definidos e para a qualidade dos servigos prestados.

Em sintese, o planeamento e implementagdc das atividades programadas neste Plano de
Atividades encontra-se norteada por elevados padrdes de rigor, e por um esforgo adicional

na utilizag3o dos recursos financeiros disponiveis.

Assim, quer em termos financeiros, quer em termos de recursos humanos, exige-se um
esforco e motivacdo acrescidas para superar as dificuldades, de forma a manter em 2015 os

elevados padrdes de qualidade que caraterizam e diferenciam o IDN como Institui¢do.

O Diretor do IDN

Daniel Rodrigues Viana
Major-General
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