jclmpleno de afidaces




d Instituto
I ndaDefesaNacmnal PLANO DE ATIVIDADEY 2017




Idn altoza Nationa PLANO DE ATIVIDADEY 2017

INDICE
NOTA PREVIA DO DIRETOR 4
m NOTAINTRODUTORIA 16
1.ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL 19
B NATUREZA 19
H ENQUADRAMENTO LEGAL 19
m MissAo 19
B VisAo 20
B VALORES 20
B ATRIBUICOES 21
B MODO DE PROSSECUCAO DAS ATRIBUICOES 22
B ESTRUTURA ORGANICA 22
2.ANALISE ESTRATEGICA 25
H A ESTRATEGIA 25
B OS SERVICOS PRESTADOS 25
B ANALISE EXTERNA E IN TERNA 27
H ANALISE DOS STAKHOLDERS 29
3. FORMULACAO ESTRATEGI CA 33
B GRANDES LINHAS DE AGA O ESTRATEGICA 33
V  INVESTIGAGAO 33
V  FORMACAO 38
V  SENSIBILIZAGAO 40
V  COOPERAGAO INTERNACIONAL 45
B VETORES PRIORITARIOS 47
QUADRO DE AVALIAGAO E RESPONSABILIZAGAO (QUAR) 48
4. OBJETIVOS OPERACIONA IS 51
B MATRIZ ATIVIDADES 53
B ATIVIDADES E PROJETOS NAO DIRETAMENTE RELACIONADO S COM OS OBJETIVOS ESTRATEGICOS 64
B RESULTADOS 67
6. RECURSOS 69
B RECURSOS HUMANOS 69
H RECURSOS FINANCEIROS 74
ANEXO 1

B QUAR 2017



file:///H:/pa2017/plano%20de%20atividades%202017%20120ut.docx%23_Toc466041076
file:///H:/pa2017/plano%20de%20atividades%202017%20120ut.docx%23_Toc466041077

Idn aan PLANO DE ATIVIDADEY 2017

NOTA PREVIA DO DIRETOR

A importancia doIDN e o papel insubstituivel que desempenha na sociedade obriga a
preservacdao de um nivel de ambicdo que faca jus ao que IDN é e foi, desde a primeira
hora: uma instituicdo de reconhecido prestigio e com uma marca impar na sociedade

portuguesa.

O agravampto dos constrangimentos orcamentap@ra o proximo ano, decorrente
nomeadamente do aumento das cativacbes legais em algumas das rubricas de
funcionamento, tornam incontornavel que se proceda a um ajustamento do nivel de

ambicdo, compatibilizando os objetis a alcancar com os recursos disponiveis.

Claro esta que, no presente Plano de Atividades, e como se impunha, emprsendeu
esforco redobrado no sentido de se conseguir uma rigorosa definicdo de prioridades e
uma clara hierarquizacao dos objetivos quevergem para a concretizacdo da missao

do IDN. Tendo como linha de rumo os objetivos e as orientacdes estratégicas definidas
na Carta de Missao do diretor, o grande desafio passa pela concecdo de uma estratégia
gue permita tirar o maximo rendimento descursos disponiveis. Uma estratégia
ambiciosa, orientada para a concretizacdo dos objetivos e para a otimizacdo dos

recursos.

O Plano de Atividades aqui proposto identifica os objetivos estratégicos, as prioridades
e as linhas de acao para os atingir. IBef escolhas coerentes com 0s objetivos
permanentes de eficiéncia, eficacia e qualidade, e com os critérios de exequibilidade e

da maximizacdo da compatibilidade entre objetivos e recursos.

A luz da sua missdo, o IDN continua a assumir como vetor esicatdgioritario
constituirse como o principal centro do Estado portugués ao nivel do pensamento
estratégico nas areas da seguranca e defesa nacional. E, ao mesmo tempo, contribuir
para o desenvolvimento de uma consciéncia nacional de seguranca e defesando

se como plataforma de encontro entre as instituicdes de seguranca e defesa nacional e a

sociedade portuguesa.
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E neste enquadramento que se define uma linha de orientacdo assente em quatro eixos
prioritarios para a atividade do IDNInvestigacdo; Formacdo; Sensibilizacao;
Cooperacdo Internacional. E, alias, percorrendo estes eixos que se procuraré
sintetizar, em seguida, as principais prioridades para o ano de 2017, refletidas no
presente Plano de Atividades, na consciéncia de que a sustentabidi@sadeganizacbes

passa pela capacidade permanente de se renovarem, de se questionarem e de projetaren
o seu futuro. O IDN, como entidade dedicada a producdo de pensamento estratégico,

estd bem consciente disso.

Nesse sentido, procurando melhorar com a&®ds aprendidas, temos de reafirmar os

Nnossos eixos de agcado com novos projetos e prioridades.

V Na investigacdo: valorizar a definicdo de linhas de investigacdo, em
articulacdo com as necessidades da tomada de decisdo em matéria de
seguranca e defesa; privigiar a investigacao aplicada e reforcar a dinamica

dos Grupos de Estudos e a sistematizacdo dos resultados ai alcancados.

A area de investigacao do Instituto da Defesa Nacional concorre para o refor¢co da sua
acdo enquanto centro de producdo de pensamentonhecimento nos dominios da
seguranca e defesa, e € um eixo fundamental para o estabelecimento de politicas de
médio prazo, ao mesmo tempo que contribui, no campo da assessoria cientifica e técnica,
para o apoio a tomada de decisdo. O esfor¢co priootdddicado a investigacdo nos
ultimos anos revelose uma aposta certa, sendo manifestos os resultados alcancados
nesta importante area de missdo do IDN. Contiramé, por isso, a pugnar por uma
melhoria crescente na sistematizacédo e definicdo dos gbpet alcancar em cada um

dos projetos de investigacdo e dos Grupos de Estudos a eles associados, visando otimizar

resultados, e divulgar e partilhar reflexdes.

As linhas de investigacdo do IDN vao ao encontro das prioridades estratégicas da
politica de déesa nacional, preservand® o seu carater flexivel e inclusivo com a
incorporacédo de novos temas. Para o ano de 2017 os esfor¢cos de investigagcao estaréo
orientados par@uatro projetos de investigacao prioritarios 6 Pr ospet i va Eu.l
20162 0 2,6 e gnu-raa Eur opei aod; Ciberseguran-a; e

futuro da relacdo Euro-Ru s s a 0 .
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As consequéncias do referendo britanico a permanéncia do Reino Unido na Uniéo
Europeia (UE) determinardo, de forma significativa, o contexto em que se definem as
prioridades da Politica de Defesa Nacional. Afigis, assim, pertinente realizar uma
analise prospetiva sobre Portugal e a Europa Ocidental ¢(2026), através da
realizacdo de um projeto de investigacao intitulad® r o s pet i va E2uOr206pbe i a
centrado o estudo de cenéarios alternativos de evolucdo da UE, num periodo de dez
anos, e na avaliacdo das consequéncias de trés desses cenarios para Portugal. Em cad:e
um dos cenérios identificados serdo analisadas as opg¢fes de politica interna e externa a
gue se deeria atribuir prioridade, considerando quatro objetivos fundamentais: alcancar
uma maior autonomia de decisdo nacional; reduzir as vulnerabilidades externas; obter
maiores possibilidades de crescimento; e conseguir maior relevancia internacional. Este
projeto de investigacdo, pela sua ambicdo e abrangéncia, assumirgatacter
plurianual, e servira de base para enquadrar outros estudos especificos sobre aliancas
bilaterais e quadros multilaterais que podem consolidar a posi¢do internacional de

Portugal.

A par, e dada a prioridade estratégica atribuida pelo IDN as questdes de seguranca e
defesa, entendse fundamental analisar, de forma aprofundada e interdisciplinar, a
Seguranca Europeia Por isso, dase-a continuidade a este projeto ja iniciado em 2016,
com a el abora-«o de um Oestado da arted sob
e instrumentos de politica externa, estratégias e parcerias estratégicas no contexto da
seguranca europeia, na Uultima década, e examinard& o seu atual estado de
desewolvimento e tendéncias futuras no quadro da Unido Europeia. Este contributo,
gue contara com a colaboracdo de académicos e especialistas de varias areas do
conhecimento e instituicdes universitarias nacionais, sera complementado com a
realizacdo de um cio de mesas redondas teméticas, alusivo a cada um dos subtemas
considerados. O objetivo fundamental, a alcancar até 2019, € o de elaborar um relatério
de investigacdo que permita aferir tendéncias de atuacao externa da Unido Europeia no
plano da segurancaNeste sentido optasea por uma abordagem interdisciplinar,
baseada em estudos de caso, versando sobre contextos de segurancga, instrumentos e

processos de atuacao externa.

A informacdo e a seguranca do ciberespaco sdo um importante vetor da estratégia de

seguranca e defesa nacional, sendo consideradas num capitulo proprio no Conceito
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Estratégico de Defesa Nacional. Portugal dispbe ja de uma Estratégia Nacional para a
Seguranca do Ciberespaco (cf. Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 36/2015, de 12
dejmho de 2015) e de wuma | i nha de nAOrienta
Despacho MDN n.° 13692/2013, de 28 de outubro de 2013). Nesta sequéncia, censidera
se fundamental a concretizacdo de um projeto de investigacdo que aprofunde o
conhecimento, refbedo e debate sobre as linhas orientadoras ja definidas no ambito
nacional em matéria d€iberdefesg bem como sobre os desenvolvimentos nesta
matéria ao nivel da NATO e URRretende-se, com este projeto, dar um contributo

para a potencial formulacdo de umeEstratégia Nacional de Ciberdefesa, a elaborar

pelas entidades com competéncia nesta matérigste contributo visa, em particular,

a caraterizacdo do atual ambiente de seguranca internacional e a analise do impacto do
ciberespaco nos varios dominios datrfaségia Nacional, em particular na area da

seguranca e defesa.

Finalmente, no ambito das parcerias estabelecidas entre o IDN e as instituicdes de
ensino superior e 1&D nacionais, desta®@ a realizacdo de um projeto de investigacao
subordinado ao tema Ageopolitica do gas e o futuro da relacdo EurR u s § am
parceria entre o IPRNOVA e o IDN, e que conta com o financiamento da Fundacéao
para a Ciéncia e Tecnologia (FCT, PTDC/IMCP0O/1295/2014). Este projeto, a
desenvolver entre 2016 e 2019, visa analisageopolitica do gas na complexa e
multidimensional relacdo euraissa, com base na elaboracdo de cenéarios futuros para

a relacdo energética eurassa no horizonte dos proximos 20 anos. Partindo da ideia de
gue a interacdo entre a politica internaciqreabeguranca e a energia é multidirecional,
pretendese com a analise da geopolitica de gas na relacdo entre a Europa e a RUssia:
identificar as tendéncias politicas, econdmicas e geopoliticas que nas préximas décadas
podem comprometer ou facilitar o aunte do consumo e producao de gas na Europa e

na Russia; prever o impacto destas realidades geopoliticas, as suas implicacfes para a
producdo e para o consumo de gas na Europa e na RUssia, e suas consequéncias na
mercado do gas; e avaliar como essas mudamgamercado do gas poderdo afetar o

futuro das relacdes Eutussas.

Em 2017 continuardo a desenvolves as atividades programadas no projeto de
investigacdoin Pens ar Estrategi cament e Portugal: i

pequenas e médias poténciaseRar i mei r a Gu e r moxonMxtodh evodagio
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do centenario da Grande Guerra, de que se destaca a realizacd@m erkshop

dedi cado ao tema 01917: ano deciMNoigwvadrodaa Pr i
linhas de investigacdo do IDN serdo ainda remdiazs, em 2017trés seminérios
internacionais: um pri meiro, subordinado ao tema ¢
Europei a, a NATO e Portugal 6; um segundo
parcel ares do projeto de i nve srodaRaelacgdoocEurd A Ge
Russabo,; e um terceiro, qgue corresponder 8

sobre O6Seguran-a Transatl ©nti cabé, em parcer

Continuara a apostase emGrupos de Estudos compostos por especialistas nacionais

de renome,investigadores e responsaveis institucionais, orientados para o apoio do
processo de decisdo e devidamente articulados com as linhas de investigacdo definidas.
No contexto dos Grupos de Estudos em atividade no iDNPol 2t i ca Ext e
Seguranca e Defas Eur opei abo, ONorte de Cfrica e
Estrat ®gi ca do Atl ©nt i co 06, 0 Se g uir dardao- ser Ene
abordados temas tdo importantes como: as relacdes entre a NATO e a Unido Europeia;
a Russia e a seguranca euraggeds movimentos islamistas no Médio Oriente, Norte de
Africa e Sahel; a seguranca maritima; e as estratégias dos pequenos e médios Estados
na Unido Europeia e na NATO. Em 2017, entrara em funcionamentoovo Grupo de

Estudos sobre6 Ter r or i s moa e P o/li 2gie°mnacdrara refletir sobre as
multiplas consequéncias do recrudescimento deste fenémeno dentro e na periferia

préxima da Europa.

pY

Manterse-a a elevada prioridade atribuida a divulgacdo e edicdo dos resultados dos
projetos de investigacdo s estudos, através de acdes de divulgacado e sensibilizacao,
bem como da elaboracdo de artigos para a linha editorial do IDN, e da publicacao de

livros, policy papersworking paperse strategic papers

Estas iniciativas na area de investigacao serdo temmgntadas por acdes de divulgacao
e sensibilizagcdo, como a promocao de mesas redondas, reunides de grupos de trabalho,

ciclos tematicos de conferéncias e seminarios nacionais e internacionais.
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V Na formacéo: reforcar o leque de oferta de cursos destinadoa publicos
especificos; prosseguir o esforco de descentralizacdo das acbes de formacéo
gue se tem vindo a promover e que permitird obter efeitos multiplicadores e
de escala; consolidar o conjunto de pégraduacdes especializadas nos
dominios da decisdo esatégica e dos estudos de seguranca, em articulacao

com universidades.

7

A consolidacdo do IDN como centro de investigacdo é inseparavel da vertente da
formacdo. Neste ambito, as multiplas acdes realizadas anualmente pelo IDN visam
promover, nos mais diversosetores da sociedade portuguesa, um aprofundamento de
uma consciéncia nacional de seguranca e defesa e um conhecimento mais aprofundado
e sustentado das questdes de seguranca e defesa, nacional e internacional, procurando
contribuir para uma opinido ptih mais informada e, assim, melhorar a qualidade da
nossa democracia. Ao mesmo tempo, estas acbes de formacdo constituem uma
plataforma de encontro privilegiado entre as instituicbes da defesa nacional e a

sociedade civil.

No ambito da formacédo, €urso de Defesa Nacionalcontinuard a merecer a maior
prioridade. Desde a sua criagdo, em 1972, tem vindo a consséwomo uma referéncia

para as elites nacionais e um modelo para as formacdes avancadas em Portugal. Como
tal, conta com a participacdo dos maeputados especialistas nacionais (média 100
conferéncias/ano) e mantem uma grande adesdo no processo de candidaturas (média
anual de 70 candidaturas para 25 vagas individuais; total de 50 auditores por curso).
Para além do Curso de Defesa NaciomalDN mantera em 2017 o nivel de ambicéao
guanto a formacéao através da realizacdo de cursos destinados a publieamlso muito
diversificados, designadamente: Curso de Seguranca e Defesa para Jornalistas; Curso
de Defesa para Jovens; Seminario de Seguranca e defes Juventudes Partidarias;
Curso Intensivo de Seguranca e Defesa, nas regides autbnomas dos Acores e da Madeira;

entre outros.

Continuarse-a a apostar no reforco do leque de ofertadiesos destinados a publicos
alvo especificosdesignadamente atras da realizacdo de cursos tematicos e de carater
péslaboral. Neste dominio, considerando a grande adesdao as iniciativas formativas nas

areas da ciberseguranca e da prospetiva estratégica, orgaeidarno proximo ano a
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guarta edi-«0 degGurmeseade GEsbe&ens de Cri se:
terceira edi-«o0o do Curso de O0ANng8lise Estra
grande inovacdo para 2017 serd o langcamento de um novo curso sabm@ior ei t o
|l nternaci onal dos .Conflitos Ar mados?o

As pés-graduacdes especializadasos dominios da decisao estratégica e dos estudos

de seguranca, em parceria com instituicbes nacionais de ensino superior, que se

consideram essenciais para preparar as elites portuguesas para as exigéncias do nossa
tempo, mantese-ao, igualmente, uma prioridade. O IDN mantera para o proximo ano

as seqguintespégr adua- »es: OEstudos Estrat ®gi cos e
FCSHNOV A; 060Gest«o de I nforma-»es e Seguran-a
IMS (Nova Information Ma a g e me n t School ) ; e 60Di reito

parceria com a FBJL.

Ser4d dado desenvolvimento aacfes de formacdo para professores sobre o
ORef erenci al de Educa-«o par ai 6aS eJeugruarna-na-,a ,D
e Paz: Um Projeto de Todgmra Todos. O Referencial para a Educacacgw@olar e
para o0os Ensinos B &sealicar ene pa®eria acomd Diracedal de
Educacado. Estas acdes de formacao constitsemum curso de formacédo certificado

pelo Conselho Cientificd’edagdégio de Formacdo Continua que visa preparar,
pedagogicamente e didaticamente, professores para lecionar o Referencial de Educacéao
para a Seguranca, a Defesa e a Paz. Tsatale uma formacdo essencial para a
implementacao do referido Referencial.

V Na sensibilz a - « 0 : al argar a i mplementa-«o do
para a Seguran-a, a Defesa e a Pazbé a u
Pais; reforcar a descentralizacdo das acfes de sensibilizacdo e divulgacao;
orientar o planeamento de realizacdo de semin&s, conferéncias e mesas
redondas para uma associacdo mais ampla a investigacdo e aos temas
relevantes nos dominios criticos para as politicas nacionais de seguranca e

defesa.

Uma das missbes do IDN é contribuir para a sensibilizacdo da sociedade psgugue
para os valores e as questdes de seguranca e defesa, ao nivel da opinido publica, com

particular destaque para os mais jovens.
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Em 2016, foram assinados protocolgsadro com dez municipios em Lisboa e no Porto,
com vista “ i mpl e me detEaucacao pdra a $eBuraingaraeDefesia a &
Pazo6. Estas iniciativas il ustram bem o empe
fundamentais do sistema educativo nacional na promoc¢do de uma cultura estratégica na

sociedade portuguesa.

Mas mais do que iss deram um impulso decisivo para a consecucdo de um objetivo
fundamental: inscrever no sistema de ensino nacional, no ambito da educacéo para a

cidadania, uma formacao estruturada relativa as matérias de seguranca, defesa e paz.

Para a consecucdo destejatbvo, num curtissimo espaco de tempo, entre Julho e
Setembro de 2016, foram realizadas reuniées com varios Diretores de Agrupamento, no
ambito dos protocoleguadro existentes, e cinco a¢cdes de formacado frequentadas por
cerca de 400 professores. Em 2GEfao efetuadas ndo menos de trés agcdes de formacao
de professores orientadas para a itreBspnbveament &
cursos para professores formadores dos Centros de Formacao de Agrupamentos de
Escolas (CFAE), em parceria com a Direc&dseral de Educacao, nas regides Norte,

Centro e Sul. Paralelamente, o IDN dara elevada prioridade as atividades de
assessoria e de apoio ao desenvolvimento de iniciativas relacionadas com os

descritores de desempenho do O0Ra&fPais.enci al 6,

A prioridade é agora alargar a um numero crescente de distritos do Pais a
implementacao do Referencial, tentando abranger a maior parte da comunidade
educativa nacional dando corpo a um projeto que ® ¢

do Pais, e articularmente das geracdes mais jovens.

Uma outra prioridade, no ambito da sensibilizacado, relacsmaom alescentralizacao

das atividades do IDN Como é sabido, o Instituto ja tem um patrimoénio sélido ao nivel

de acOes descentralizadas. Esta expeiggacumulada permitaos, agora, dar um salto
gualitativo e organizar, durante o ano de 2017, pelo menos em duas cidades de Portugal,

asbJornadas Descentralizadas de Seguran-a e

Esta iniciativa assentara, desde logo mas nao exclusivamenteégmotmtetddos: acdes
coordenadas com os Munic2pios e ofor-as vi

de promocao de uma cultura de seguranca e defesa; a realizacdo de um curso-de curta
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duracdo em Defesa Nacional; e um Seminario, desejavelmente emrigacom uma
instituicdo de Ensino Superior, sobre um tema de atualidade ou uma das dimensdes do

Conceito Estratégico de Defesa Nacional.

A realizacdo destas iniciativas passara pelo desenvolvimento de esforcos de
sensibilizacdo junto das Camaras Municgpailo Pais, de forma a obter o seu

imprescindivel apoio na articulacéo e criacdo de sinergias entre as instituicdes da defesa
nacional e a sociedade civil local, considerando aqui as associa¢cdes empresariais e

culturais, as Escolas e as instituicdes de mosiuperior.

Continuara também a merecer uma elevada prioridagemocado do debate publico

sobre temas de atualidadeNeste dominio, o planeamento de realizacdo de seminarios,
conferéncias e mesas redondas sera definido em articulacdo com as necesdodades
projetos de investigacdo, bem como em funcdo dos temas mais relevantes para as

prioridades das politicas nacionais de seguranca e defesa.

Para 2017, destaecse a real i za-«0 de um Semin8rio s«
para a Unido Europeia,aNAIY e Por tugal 06, a segunda edi - «

e a quarta edicdo do seminério internacional sobre Seguranca Transatlantica.

Por fim, continuaremos a apostar apoio a divulgacéao cientifica O IDN manterd uma
politica editorial ativa que, no anoed2017, cobrira temas tdo relevantes como a
Seguranca Europeia; Os conflitos assimétricos, hibridos ecnédgencionais; e o Brasil

na Ordem Internacional.

V Na cooperacgéo internacional: aprofundar as relagbes com os institutos de
segurancga internacionais, om vista a criar condicbes para ampliar as
iniciativas conjuntas de investigacdo e formacdo com parceiros externos,
privilegiando, neste plano, a relacdo com o Colégio de Seguranca e Defesa da
Unido Europeia.

A aposta no aprofundamento da cooperacdo internacional, através de parcerias com

institutos congéneres e outras instituicées, constitui uma outra linha de acéo prioritaria.

Em 2017, o IDN continuara empenhado no reforco da sua imagem, visibilidade e

presigio internacional, com particular prioridade para as iniciativas de formacao no

12 |
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ambito do Colégio de Seguranca e Defesa (CESD) da Unido Europeia. Neste dominio,
envidar-se-do esfor¢cos junto do Colégio Europeu para que, conjuntamente com o
instituto congénere francés, se possam reunir as condi¢cdes financeiras necessarias
para realizar, em 2017, novas edi¢cdes de dois cursos em Bruxelambos em parceria

com olnstitut des Hautes Etudes de Défense Natiorf#E®HN): 1) Course on Civilian

Aspects of Crisis Maagement2) Course on the challenges of European cybersecurity

Ainda no ambito da formac&o, agora no contexto do Colégio de Defesa da Iniciativa
5+5, 0 IDN ira organizar também, em junho de 2017, o 2° mdodulo déligh-Level
Courses ubor di n a dNatiomad Experienaes 6n Crisis Management in the 5+5

Aread .

Continuara a atribuise prioridade aalesenvolvimento de projetos de investigacéao
conjuntos com institutos congéneres internacionais e outras instituicées. No contexto
dos Colégios de Defesa IbeAmericanos daised continuidade, até ao final de 2017,
ao projeto de investigacdo conjuntcom a Academia Nacional de Estudios Politicos y
Estrategicos (ANEPE), subor di nadQbersaguridad:e Apaoxintacion al
fendbmeno y factores minimos a contemplarua@ politica nacional sobre el tema en
Chile y Portugab No d&mbito do Centro Euro-Magrebino de Estudos Esdtratégicos

e de Seguranca (CEMRES) da Iniciativa de Defesa 5+5, o IDN participara no
desenvolvimento de um novo projeto de investigacao intitula8ecurity issues related

to climate change in the 5+5 space: What i

Sao estes, em sintese, 0s vetores estratégicos e as linhas de acédo prioritarias que
consideramos melhor traduzirem a indispensavel correlacdo entreobpativos
estratégicos e os meios disponiveis, e manter o IDN como um exemplo de servico

publico, solidario com o esfor¢o nacional de ajustamento econémico e financeiro, util

13|



as pessoas, e ambicioso na concretizacdo dos objetivos que materializamroyoambg

da missédo que lhe foi atribuida.

O diretor

Vitor Daniel Rodrigues Viana

Major-General
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PLANO DE ATIVIDADEJ 2017

NOTA

INTRODUTORIA

O Plano de Atividades do IDN para 2017é um instrumentc
fundamental de gestdo e de enquadramento institucional orien
da atividade do Instituto, que pretende definir os objetivos
metodologia e arientacdoestratégicada instituicdo bem como &
afetacdo dos seus recursos financeiros ¢temais. Este document
constitui assim um referencial para o desenvolvimento e con
dos projetos e atividades a desenvolver em cada uma das are
cumprimento da miss&o do Instituto da Defesa Nacional.

O presente Plano de Atividades confere previsiade na
identificacdo das prioridades, dos vetores de acdo e das pring
atividades que convergem para a consecucdo dos objetiv
indicadores estabelecidos amnstitui uma ferranenta dinamica dg¢
gestdo, sujeita se necessario, a ajustamentos peFarortes
contingéncias, atendendo ao atual quadro itpmd, social e

econdmico do pais.

Por forca do no Decretbei n.° 183/96, de 27 de setembro, o Pl
de Atividades € um instrumento obrigatdrio para todos 0s servig
organismos da administracao cealt e deve discriminar 0s objetivg
a atingir, os programas a realizar e 0s recursos a utilizar, o

apoOs aprovacao pelo ministro competente, fundamentara a pro

de orcamentoapresentada para o ano a que corresponde.

O Plano de Atividades articiiae com o sistema de avaliacéo
desempenho (SIADAP), constituindo este, de acordo com o n.°
artigo 7.°da Lei n.° 66B/2007, de 28 de ezembro (Sistem
Integrado de Gestao e Avaliacdo do Desempenho na Administt
Publica) um instrumento de avali@g do cumprimento do plano ¢
atividades e de avaliacdo dos servigcos, tendo ainda presen
Objetivos Estratégicos e os Objetivos Operacionais apresentad
Quadro de Avaliacdo e Responsabilidade (QUAR) 2017.

Os objetivos e as atividades tracados neRli@no contaram com

intervencdo dos dirigentes e assessores do IDN, através d
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modelo participado, garantindo assim o0 seu compromisso plenc
a organizacao. Esta colaboracdo garante ainda uma tripla final
na implementacédo do plano proposto: @ahpigacdo de esforgos,

racionalizagdo de meios e a coeréncia organizacional
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1. ENQUADRAMENTO INSTIT UCIONAL

B NATUREZA O INSTITUTO DA DEFESA NACIONAL é um servigco central d

administracdo direta do Estado dotado de autona

administrativa, cientifica e pedagadgica.

A nivel central funciona, em Lisboa, na Cal¢cada das Necessid
n.° 5, e, a nivel regional, tem um servico desconcentr

designado pobelegacédo do Porto.

B ENQUADRA- Com a revisao da Lei Orgéanica do Ministério da Defesa Naci
MENTO em 2015 foram revistos e publicados novos diplomas organi
LEGAL dosservigos abrangidogor essd ei.

O IDN néo foi excecdo. Com essa reorganizacaopidilicada a
nova organica dolInstituto publicada através doDecreto
Regulamentar n° 7/201%le 31 de julhoA missdoe as atribuicde

do Instituto daDefesa Nacional ndo foram alteradas.

Com a publicagcdo d#&ortaria 282/2015de 15 de setembro,
estrutura organica nuclear do IDN né&o sofrewalquer alteracao
mantendo uma unidade nuclear Unica, ndo prevendo quais

unidades flexiveis.

Esta situacao implicou que, ao nivel de cargos de direcédo e cf
o IDN tenha apenas um cargo de direcdo superior e um carg

direcdo intermédia de 1° gu.

B MISSAO Nos termos do artigo 15.° doL n.° 183/2014, de 29 de dezemb
conjugado com o artigo 2° ddecreto Regulamentar n°® 7/201ée
31 de julho, o IDN tem comomissao principalo apoio a
formulacdo do pensamento estratégico nacional, assegurar
estudo, a investigacao e a divulgacao das questdes de segur

defesa.
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B VISAO

O IDN tem como visdoconstituirse como o principal centr
portugués de pensamento estratégico sobre as questde
seguranca e defesa nacional, através das suas atividad
investigacdo, formacao, debate e divulgacdo; contribuir pa
desenvolvimento de uma consciénciaciomal de seguranca
defesa, assumindse como plataforma de encontro entre

instituicdes de seguranca e defesa nacional e a sociedade.

B VALORES

Os valores orientadores do IDN s&o os seguintes:

. SALVAGUARDAR A DIVERS IDADE DE PENSAMENTO E A
LIBERDADE DE INVESTI GAGAO CIENTIFICA

Ao privilegiar as suas relacbes com o mundo académico e

centros de investigacdo, ao agregar nos seus Grupos de Eg

uma grande diversidade de especialistas, dos varios setor

sociedade portugs@a, o IDN promove a diversidade ¢

pensamento e o livre confronto de ideias.

O IDN visa projetar e implementar linhas de investiga
coerentes com a sua missdo, desenvolvendo projetos
investigacdo nas areas da seguranca e defesa ou es
relacionadoscom essa temaética, constituinde nesse dominig
como um Orgdo de apoio a tomada decisdo da tutela e d
divulgacdo das teméaticas em investigacao, através de acd
reflexdo e debate, e publicacdo dos resultados.

II. ESTIMULAR O DIALOGO N O SEIO DA SOCIEDADE
O IDN, ao apostar no incremento das atividades de divulga
reflexdo e debate, contribui para estimular o didlogo no sei
sociedade, constituindee como um efetivo centro de deba

publicos e uma plataforma de encontro com a sociedade civil

IIl.  CULTIVAR A ETICA DA C IDADANIA
O IDN visa sensibilizar a sociedade através de acdes destinac

desenvolvimento de uma consciéncia publica de seguranca e
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defesa, designadamente, com a realizacdo de cursos de edt
e formacédo para a cidadania, erticulacdo com o Ministério d
Educacéo e outros organismos, bem como, através da divulga
promocdo da compreensdo publica das responsabilidades de
um, e da comunidade como um todo, em matéria de segura

defesa;

IV. FOMENTAR A EXCELENCIA

Ao nortear a sua atuacao por critérios de qualidade e rigo
apostar na melhoria continua dos servigcos prestados, o
pretende consolidar o seu prestigio, através do mérito, e &
credibilidade enquanto centro de producdo de pensam
estratégico aele formacado de qualidade nas questbes de segu

e defesa.

B ATRIBUICOES

Séo tambénmTRIBUICOES ESPECIFI CAS do IDN:

a) Assegurar o apoio a formulacdo e desenvolvimento
pensamento estratégico nacional nos dominios relacionados
a seguranca defesa;

b) Fomentar a elaboracdo e discussao de outras vertentes li
ao pensamento estratégico nacional, em articulacdo cot
organismos publicos e privados para o efeito vocacionados

c) Fomentar o estudo e a divulgacao das questdes de segur:
defesa,;

d) Fomentar a investigacdo nos dominios das rela¢
internacionais e da seguranca e defesa;

e) Promover e reforcar as relacdes civnglitares e valorizar o
guadros das Forcas Armadas, da Administracdo Publica,
setores publico, privado e cooperativo, aatés do estudo
divulgacdo e debate sobre os grandes temas naciond
internacionais com incidéncia no dominio da segurang

defesa;
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f) Contribuir para a sensibilizacdo da sociedade para as que
da seguranca e defesa, em especial no que respeita dé&uoriag
para os valores fundamentais que Ihe sao inerentes;

g) Cooperar com organismos congéneres internacionais

B MODO DE
PROSSECU-
CAO DAS

ATRIBUICOES

Para a plen®ROSSECUGAO DAS SUASATRIBUICOES o IDN:

71 Desenvolve estudos e trabalhos de investigagcdo nos domini
seguranca, defesa, relacdes internacionais e ciéncia politica

fPromove o debate nesses dominios através de ac0e
sensibilizacdo, designadamente, seminarios, conferéncias e
de estudos;

1 Estabelece formas de intercambio com outras instituic
congéneres, universidades e outros estabelecimentos de ¢
superior, nacionais e internacionais;

1 Organiza, a nivel nacional, cursos de defesa nacional, curs
defesa para jovens, cursos tencés de curta duracdo e outr
diretamente relacionados com &reas especificas;

fPromove a divulgacdale monografias e periédicos naque

dominios.

B ESTRUTURA

ORGANICA

Dos trabalhos de reorganizacdo estrutural dos servigog
Ministério da Defesa jareferidos que terminaram com

publicacdo ddDL n.° 183/2014, de 29 de dezembro, nao resu
para o IDNqualquer aumento do numero de cargos ao nivel de
estrutura organica flexivemantendo o corte sofrido em 2012.
nivel dos cargos dirigentes, estrutura organica do IDN é ass
de apenas um cargo de direcdo superior de 1° grau e um catr

direcdo intermédia de 1° grau.

O artigo 15.° do diploma organico do MDN, conjugado con
artigo 2° doDecreto Regulamentar n°® 7/2018e 31 de julho
mantém como orgao do IDN o Conselho Cientifico (CC), or

colegial, de natureza consultiva, de apoio ao dirgteral do IDN.
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Compete ao Conselho Cientifigeronunciarse, essencialment
sobre projetos de investigacao cientifica, estudos e linhas g
de orientacdo estratégica do IDN, que lhe sejam submetidos
diretor.

A luz novo diploma organico do IDN, publicado através
referido Decreto Regulamentar n° 7/201%le 31 de julho,
organizacgéo interna do IDN obedece a um modelo estrutural m

matricial e hierarquizado.

Nas areas relativas a insegacdo € adotado o modelo matrici
com a criacdo de uma equipa multidisciplinar. Esta eq
multidisciplinar mantém a designacao de Centro de Estud
Investigagcdo (CEI) e tem como atribuicdes desenvolver os est

e 0s projetos de investigacdo apadlos pelo diretogeral.

Nas restantes areas de competéncia o modelo é hierarqui
ainda que atipico, em raz&o de ter sido contemplada na estt
nuclear apenas uma unica Direcdo de Servicos e terem
extintas as duas divisbes antes existentes. As atribuicde
Direcdo deServicos foram estabelecidas p®artaria 282/201%le
15 de setembro
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ORGANOGRAMA DO IDN
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CIENTIFICO

DELEGACAEGDN
/PORTO

DIREGAO DE SERVICGS D
PLANEAMENTO E GESTAD

CENTRO DESTUDOS E
INVESTIGACA(CEI)*

* Equipa multidisciplinar
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2. ANALISE ESTRATEGICA DO ORGANISMO

HA

ESTRATEGIA

Os desafios estruturantes queontextualizam a estratégia ¢
implementarpelo IDN em 2017 aconselham a manutengcdo de u
linha de continuidade do rumo prosseguido ultimo triénio e &
definicdo de referenciais estratégicos que vigespostas inovadora

e integradas

Neste contextp o planeamento assurs® como uma das are
primordiais no ambito da gestdo e da prossecucdo dos objes
Pretendese um planeamento mais exigente e eficiente, focadc
prestacdo do servico publico, considerando as necessdaos
utilizadores e adequando a atividade do servico aos obje
definidos. Pretendese, ainda, ndo descurar a eficiéncia dos serv
prestados, através de uma criteriosa afetacdo dos recursos dispo
de forma rentabilizar meios e capacidades desursos, garantind

uma rigorosa execucao orcamental

Para o efeito, pareeeos essencial efetuar um diagnéstico, de mog
evidenciar o que € o IDN ao nivel dos seus recursos, ndo so6 hurm
financeiros e patrimoniais, mas também no que concerne as

capacidades e ao meio onde esta inserido.

A estratéga que se visda para o ano de 2017continua a
desenvolverse tendo em conta as seguintes linhas de acao priorité

formacdo, investigacao, cooperacao, sensibilizacdo e divulgacéao

SERVICOS

PRESTADOS

Para melhor se entender as atividadeeaenvolver, no cumpriment
da sua missédo, é essencial identificar os principais servi¢os pres

pelo IDN, nos dominios da seguranca e defesa:
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*CURSOS DE AMBITO NACIONAL E R e
INTERNACIONAL, DESTINADOS A
DIVERSOS PUBLICOS-ALVO

*PROJETOS DE INVESTIGAGAO
©CURSOS PARA FORMADORES NO

AMBITO DA EDUCACAO PARA A ¢ APOIO DO PROCESSO DE DECISAO EM
CIDADANIA PARA PROFESSORES RESPOSTA A SOLICITACOES DO MINISTRO
DOS ENSINOS BASICO E DA DEFESA NACIONAL

SECUNDARIO

FORMACAO | INVESTIGAGAO

SENSIBILIZAG
E DIVULGACAC

*ATIVIDADES DE REFLEXAO E DEBAT

DESTINADAS AO DESENVOLVIMENTO

DE UMA CONSCIENCIA PUBLICA DE _

SEGURANCA E DEFESA ¢ COOPERACAO COM

ORGANISMOS NACIONAIS E
~ INTERNACIONAIS EM MATERIA DE

*REALIZACAO DE INICIATIVAS JUNTO INVESTIGACAO E FORMACAO

DA COMUNIDADE EDUCATIVA PARA

PROMOVER UMA CULTURA DE

SEGURANCA E DEFESA
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ANALISE
EXTERNA
E
INTERNA

Embora os objetivos propostospelo IDN para 2017 estejam
enquadrados nagrientacdegas politicas governamentais em maté
de seguranca e defesa nacional e nas orientacbes politic
estratégicas da tutel®, seu processo de planeamento estratépgema
prossecucdo da sua missésta influenciado por elementos internos
externos que podemir a constituir ameacas ou fraquezagficiéncia

e eficacia do IDN como servigo publico.

Importa assim identificar@anivel externaas principais oportunidade
e constrangimentos.ou seja, aquilo que nao € passivel de ¢4
influenciado @& forma significativa pelasdecisdes tomadas n
organismo, e ao nivel da envolvente internaos fatores que
condicionam, positivamente ou negativamente, o IDN na prossec

dos seus objetivos.

Os fatoresexternosque constituenoportunidadessdo determinante
para o cumprimento das suas atribui¢cdes, de forma a divulgar ag
atividades, a qualidade dos seus servi¢cos e 0 seu objetivo de exce
de bem servir como servico publico, e os que condicior
negativamente a atividade e o desentpemo organismo relacionan
se, quase sempre, com as restricoes ou alteracdes de recursos h

e financeiros.

A nivel da envolvente internaghdo em conta 0S compromissos e
objetivos a alcancar, é possivel identificar os aspetos que const
0os pmtos fortes do organismo, tudo aquilo em que se destaca e
passivel de ser controlado, ou pelo menos influenciado pelos
responsaveis, e 0os aspetos que constituem as suas fraquezas

podem ou devem ser melhorados.

No quadro seguinte apreserda o que entendemos ser no mome
atual: a nivel externo, as oportunidades e 0os constrangimentos; a

interno, os pontos fortes e os pontos fracos.
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Positivo

o
>
=
©
(@)
Q
Z

< << <

INTERNO
PONTOS FORTES

O elevado prestigio do IDN;

Oferta de formacéo diversificada e qualificada;

O estreitamento crescente das relagdes com o mundo académico e do
pensamento;

Atualizagdo permanente dos contelidos programaticos da formacéo;
Reconhecimento publico do interesse dos temas abordados;
Reconhecimento da qualidade da formacdo, em geral;

A realizacdo de cursos de p@saduagdo em parceria com as
universidades;

Investigacdo conjunta com instituicdes académicas;

Protocolos com institutos congéneres internacionais, visando
aprofundamento da investigacgéo;

Grande experiéncia na organizacédo de cursos de formacgado e atividad:
divulgacao;

A realizacdo de atividades, atrasséle um sistema de videoconferéncia;
Mailing List degrande amplitude, abrangendo divergosblicosalvo;
Utilizacdo das redes sociais para divulgacdo de eventos

Formadores experientes e com conhecimentos altamente especiaizadc

\Y
\
V
\
\
\%
V
\%
\%
\%
\
\%
\%
\%

PONTOS FRACOS

Y

Insuficiéncia de investigadores com dedicacdo ao IDN a tempo inteiro;
Impossibilidade de contratar ao abrigo da carreira de investigador;
Elevada mobilidade (entradas e saidas) dos colaboradoilésares;

Os condicionamentos or¢camentais

< <<<

<<

\%
\%
\%
\%
\%
\

EXTERNO

OPORTUNIDADES

As atribuicbes comtédas ao IDN pela sua missao principal;
Otimizacédo do portal do IDN;

A possibilidade de divulgacaonline das publicacgdes;

A criagcdo de um sistema de subscrigdo eletrénica que permite ma
os interessados sempre informados das varias iniciativas;

A inclusdo de elementos dos paises da CPLP nas ag6es de form:
A internacionalizacdo das ac¢b6es de formacao do IDN no ambito
Colégio Europeu de Seguranca e Defesa da Unido Europeia;

A apostanos instrumentos de divulgacdo em lingua inglesa (e.g. ¢
do IDN bilingue e uma edicéo da revista Nagao e Defesa em Ingl
Reforco do relacionamento do IDN com outras entidades naciona
internacionais.

CONSTRANGIMENTOS

A perspetiva prolongada de constrangimentos orcamentais;

As restrigdes que seerificam no recrutamento de recursos humanos;
Saida significativa de trabalhadores;

Condicionamentos na substituicdo de pessoal militar;

A caréncia de trabalhadores nalgumas areas funcionais essenciais;
A insuficiente ou mesmo deficiente percecdo publicelativamente as
guestdes de seguranca e defesa
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B ANALISE DE
STAKEHOLDERS

As instituicdes podem ser usadas por diferentes grupos
stakeholderse todas as contribuicbes sao necessarias
implementar e viabilizar com sucesso a estratégia

organismos.

O sucesso de qualquer organizacdo depende da identificaca
stakeholders dos seus graus de influéncia das estratégias d
influéncia que pdem ser adotadas na interagdo com

instituicoes.

Paraessaestratégia de influenciaer efetiva e determinanta
organizacdo deve, no minimo, satisfazer os interesses de toc

grupos que apostaram nela

O IDN néo é excecdo. Para consolidacdo das suas grandes
de acdo, o IDN, enquanto organizacado, esta rodeado po
conjunto destakeholdersque tém interesses no Instituto, e q

por este motivo, o influenciam e sédo influenciados.

Assim, a relacdordgre o IDN e osstakeholdergem de ser pro
ativa, dindmica e equilibrada, de modo a garantir a sua adeséa

seus projetos e iniciativas.

Desde logo, a tutelao Ministério da Defesa Nacional. O ID
cumpre a sua missdo na estrita observancia das diret
orientacdes e prioridades definidas pelo Ministro da Det

Nacional.

O IDN continua a ser, também, um lugar privilegiado de enco
e do esadbelecimento deéacos de relagdesivis-militares e uma
plataforma de encontro entre os diversos atores da De
Nacional e a sociedade portuguesa. O Instituto existe pa

sociedade civil.

No campoda sensibilizagdo, o IDN deve manter uma estr
relacdo com o Minigirio da Educacao e a comunidade educa

29 |



PLANO DE ATIVIDADE| 2017

constituindo o principal desafjono ambito da Educacédo para
Cidadania,a implementacdao dReferencialde Educacao para
Seguran- a, a D,edtravésa de eum aonjuht®d zc
atividades pedagdgicas que promem o0 conhecimento

estimulem o interesse dos alunos pelas matérias de seguran

defesa e da paz.

As dinamicas multiplicadoras e de escala que se pretendem ¢
na o6tica do desenvolvimento de uma cultura estratégice
seguranca e defesa, passam alguente pelo alargamento ¢
universo dos destinatarios das acdes de formacao, sensibili;
e divulgacédo do IDN a setores mais diversificados da socie
portuguesa (para o que foram definidos os diversos pubhtos)
e aos jovens, e por uma dinamicglacdo com a Associacao d

Auditores dos Cursos da Defesa Nacional.

Na mesma linha, o IDN deve prosseguir a sua mIiSSac
constituirse como um centro de pensamento estratégico orier,
para o futuro, com estreitas relagcbes com o mundo académ
com entros de investigacdo. O aprofundamento da investig
cientifica, eixo fundamental da acédo do Instituto, requer o ref
do capital intelectual residente, complementado por

estratégia de cooperacdo com as universidades, as institu
cientificas de investigacdo e osthink-tanks nacionais €
estrangeiros, consentanea com uma légica de aprofundamer

trabalho investigacao conjunto.

O quadro que se apresenta, seguidamente, identifica um con
de stakeholdersrelevantes para o IDN, para os quais deve
dirigida primordialmente a sua atuacao, no sentido

corresponder as suas expetativas
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ambito da Educacéo para a Cidadania Investigadores avencgados

Ministério da Defesa Nacional

Instituicdo Militar, Quadros daBorgas Armadas
e Forgcas e Servigos de Seguranca

Servicos da Administracdo Publica

Associacdo dos Auditores da@xursos de
NDefesa Nacinnal

PUblicosAlvo

Sociedade civil

] | Secundario
Estabelecimentos de Ensin

Universitario

Académicas

Instituicdes Thinks tanks

Financeiras

Empresariais

Comunicacéo

Formandos

Formadores

Jovens
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