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Introdug@o
A deposicao de Muhamar Kadhafi em 2011 pds fim a

décadas de governagdo despatica e centralizada que des-

fruiu toda e qualquer estrutura intermédia de mediagdo
entre 0 governo e a populagdo libia, ao impor o controlo
absoluto de Kadhafi e da sua famflia sobre a politica e
aeconomia libias. Com o desaparecimento da figura de
Kadhai (re)emergiu um pafs sem identidade nacional,
um pais que nunca teve Estado e que a geografia teima
BM Separar,

A Libia possui uma vasta zona desértica, o deserto de Sir-

te, que separa a parte este do territério, a Cirenaica, com
Bengasi como capital poltica no periodo da monarquia,
& a parte noroeste, a regiao da Tripolitania que tem em
Tripoli a sua capital politica. Na zona sudoeste do pais
encontramos Fezzan, zona de passagem para o contur-
bado Sahel, tradicional rota de imigragao e contrabando,
recentemente transformada numa zona de trénsito de
movimentos radicais islamicos (Saraiva, 2014).

Os primeiros anos da era pds-Kadhati foram anos
particularmente confusos. Marcados por uma indiferenca
da comunidade internacional em relagdo aos problemas
estruturais do pais, que a queda de Kadhafi ndo resolveu
& até aprofundou, 0 vazio de poder na Libia potenciou o
£a0s & aumentou as divisdes tradicionais no pafs.

Sem surpresa, a inexisténcia de partidos politicos ou de
uma estrutura institucional num territdrio profundamente
dividido & inseguro desembacou em 2014 numa nova
querra civil fortemente marcada por centros de poder
locais dominados por milicias, tribos & grupos criminosos
que lucram ativamente com a economia de guerra e com
o tr&fico humano de migrantes provenientes da Africa

subsaariana que procuram entrar na Europa através da
Itélia.

Como ja se referiu noutra publicagao (Saraiva, 2016), 0
resultado das eleicOes parlamentares de junho de 2014
foi condicionado pela Operagao “Dignidade”, langada pelo
general Khalifa Haftar em maio desse ano contra movi-
mentos islamitas no leste do pais, dando origem a dois
parlamentos. Um novo Parlamento libio, a Camara dos
Representantes, ficou sedeado em Tobruck, no leste do
pais. 0s islamitas, por seu lado, mantiveram a sua propria
legislatura alternativa em Tripoli, que no 6 reconhecida
pela comunidade internacional. Para acabar com esta
bicefalia, as Nagdes Unidas patrocinaram um acordo
politico, assinado em 17 de dezembro de 2015, prevendo
a formagdo de um Governo de Unidade Nacional

Situacdo Politica no Terreno

No que diz respeito a Situagdo geral no terreno, passados
sefe anos sobre a intervencdo internacional na Libia a
populacdo vive sob duras condigdes de vida no meio do
caos e da guerra civil. No que concerne as dindmicas
externas, pode dizer-se que formalmente a comunidade
internacional tem apoiado o Governo de Unidade Nacional
e 0 projeto politico que pretende implementar, mas na
verdade o compromisso afigura-se ténue, o que nos

leva a concluir que continua a existir o perigo real de
tripartigdo do pais: Cirenaica, Tripolitnia e Fezzan.
Olhando para a situagao em cada uma das regides do
territdrio libio, 0 general Haftar, que lidera o Exército
Nacional Libio e & proximo do Parlamento de Tobruck,
parece estar numa situagdo militar bastante confortavel,
a0 conseguir controlar razoavelmente os acontecimentos




na Cirenaica. Este dominio do leste do pais tem-Ihe
permitido fazer uma contestagdo explicita a existéneia do
novo Governo de Unidade Nacional apoiado e legitimado
pelas nacdes que se encontra sedeado em Tripoli.

0 Governo de Unidade Nacional, liderado por Fayez
Serraj, tem mostrado grandes debilidades politicas na
conducao da governagao. Significa isto que, para além
de ndo consequir controlar efetivamente a cidade de
Tripali, a frégil e fragmentada cadeia de comando das
milicias armadas que constituem a base militar do
regime & motivo de preocupagdo adicional para o regime.
A situacao de Tripoli permanece nos dias de hoje, sem
divida, complexa. Recorde-se que o Governo de Salvagdo
Nacional liderado pelo Khalifa Ghwell, uma coligagdo
islamita que nao aceitou os resultados das eleicdes de
2014 dominada pela Irmandade Mugulmana, manteve 0
controlo de algumas reas de Tripoli até & primavera de
2017 (Cobo, 2017), tendo resistido a transferir o poder
para 0 novo Governo de Unidade Nacional (Eaton, 2018).
Este governo terd o apoio do Qatar, Turquia e Suddo
(Cobo, 2017). Alegadamente circulam notfcias dando
conta que o Khalifa Ghwell terd seguido para o exflio, 0
que a ser verdade pode abrir uma janela de oportunidade
para a consolidagdo do Governo de Unidade Nacional em
Tripali

Um exército nacional unificado permitiria ao governo
central ganhar capacidade de lideranca militar. A
impossibilidade de o constituir implica, quanto ao controlo
territorial do restante territério Iibio, a incapacidade de
estabelecer a lei e a ordem fora da zona circunscrita &
capital deixando vastas zonas do tenitdrio entregues a

si proprias, numa espécie de “terra de ninguém’, ou sob
controlo de autoridades locais (Eaton, 2018).

Atualmente, Haftar e o seu Exército Nacional Libio funcio-
nam como o governo de facto no leste do pais & mantém
sob seu controlo o valioso comércio de petroleo muito
abundante na zona. £ certo que Haftar consequiu unificar ra-
z0avelments as milicias & fagdes tribais no leste em torno do
Exército Nacional Libio, 0 que Ihe assegura o dominio militar
do territorio. Também retirou do poder os lideres eleitos nos
municipios da Cirenaica, nomeando em seu lugar militares
leais ao seu projeto poltico (Mezran e Miller, 2018).

Mas nada & simples na Libia. Importantes aspetos da
qovernagdo, como as fungdes militares, policiais, de guar-
da costeira & alfandegas sao asseguradas por milicias
alinhadas com o governo apoiado pelas Nages Unidas
mas também por milicias que ndo mostram lealdade ao
qoverno e que estao mais proximas de outros centros
de poder ou mostram um comportamento erratico, ndo
sendo possivel identificar as suas lealdades.

F de salientar que Haftar tem sido o grande obstéculo &
viabilizagdo do plano das Nagdes Unidas. Para além de
disputar a legitimidade do governo de Tripoli o general
iniciou um movimento de progressdo militar em diregdo
a0 ocidente. Evidentemente que se sabe que o controlo
de todo o territorio libio & um objetivo muito ambicioso;
na verdade estas manobras procuram assegurar um
outro objetivo politico primordial para a Cirenaica: forgar
ainclusao de Haftar nos futuros arranjos politicos na
Libia. Neste sentido, a revisdo do Acordo Politico - obtido
em 2015 - pretendido pelo novo Enviado Especial das
Nagges Unidas, Ghassan Salomé, que tomou posse em
julho de 2017, terd sempre que contar, & partida, com
Haftar & os seus apoiantes.

A juntar a todas as tensdes e disputas que se arrastam
desde a queda de Khadafi, um aspeto de grande rele-
vancia para a economia libia o os lucros relacionados
com o fréfico de pessoas em transito para a Europa. A
dimensao mais importante deste tréafico 6 o facto de
2014 marcar uma mudanca fundamental na gestao dos
fluxos, com as milicias e tribos libias a assenhorarem-
-3¢, e certo modo, desta atividade e dos lucros por ela
gerados (Micallef e Reitano, 2018),

Ndo hd divida que os recentes acordos firmados entre
a Unido Europeia e o Governo de Unidade Nacional e a
Itélia e 0 Governo de Unidade Nacional para regular o
fluxo de migrantes tm permitido diminuir o fluxo de
pessoas em transito. Serd, porém, de salientar que 0
Governo de Tripoli se tem mostrado menos capaz de
controlar os migrantes do que Haftar, que conseguiu
resultados significativos na zona leste (Bocehi, 2018).
Em parte os problemas do Governo de Tripoli prendem-
-s6 com 0 financiamento e cooptagdo de algumas tribos
ocidentais em defrimento de outras para executar esta

farefa e 0 facto de os seus servigos ndo serem muito
confidveis. 0 Memorando de Entendimento firmado entre
a Itélia & 0 Governo de Unidade Nacional em fevereiro

de 2017 prevé apoio em termos de treino, equipamento

g investimento para aumentar a seguranca da fronteira

e combater o tréfico de pessoas, um pouco em linha
com 0 modelo sequido pela Unido Europeia em 2016,

em relagdo a Turquia. Apesar da importancia do acordo
Haftar, encorajado pela Franca e Reino Unido, ameagou
fazer fracassa-lo nao permitindo a entrada de navios
estrangeiros em dguas libias situadas a leste, sugerindo
(ue a sua concordancia seria necessaria para que tal pu-
desse acontecer (Micallef e Reitano, 2018). Todas estas
movimentacdes destinavam-se a colocar Haftar no centro
dos futuros arranjos polticos na Libia. Porém, a promessa
sucessivamente adiada de unificagdo militar da Libia sob
0 comando de Haftar comegou a impacientar oS Seus
aliados mais valiosos, especialmente o Egipto, de longe

0 seu principal apoio politico e militar, a Arabia Saudita e
05 Emirados Arabes Unidos, para além da Franga e, nos
(limos tempos, a Rssia. Como resultado, nos (ltimos
meses Haftar tem procurado jogar num duplo tabulsiro:
a0 mesmo tempo que desafia a autoridade do Governo de
Tripoli aceita entrar em negociagdes com ele com vista
a.um acordo politico, procurando deste modo sobreviver
politicamente até a realizaao das eleicOes previstas para
0 final do ano.

A Possibilidade de Eleicdes em 2018

Noticias recentes, ndo oficialmente confirmadas,
sugeriam que Haftar se encontraria gravemente doente e
incapacitado, sendo mesmo morto. Inicialmente, apenas
foi possivel obter confirmacao por parte das autorida-

des francesas de que teria sido tratado num hospital
parisiense, nao se conhecendo pormenores em relagao ao
seu estado de satide. Porém, no dia 26 de maio de 2017
foi noticia em todo 0 mundo o regresso de Haftar & Cire-
naica, apds duas semanas de hospitalizaao em Franca
alegadamente por complicacdes cardiacas (Bobin, 2018),
pondo fim aos rumores da suposta morte do general.

0 regresso ao teritdrio Iibio ndo acrescentou dados novos
sobre 0 seu verdadeiro estado de sadde, sobre o qual
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pouco ou nada se sabe. Como 6 costume, circulam 08
mais variados rumores sobre quem serd 0 Seu SUcessor
especulando-se que o general poderd estar a preparar a
Slia propria sucessao. Tem sido sugerido que a disputa
pelo poder no quadro de uma eventual substituicdo de
Haftar por outra figura j4 terd comegado e que a Franga
& 0 Egipto e encontram no centro deste processo,
procurando influenciar a escolha.

Embora seja dificil analisar as disputas de poder e 0s ali-
nhamentos politicos na Libia, parece evidente que existe
um certo cansago internacional em relagdo ao impasse
em que caiu a resolugdo do problema libio. Desde 2011
que a situacdo & de anarquia generalizada. A economia,
essencialmente nas maos de tribos, milicias e grupos
criminosos organizados, e 0 vazio de poder, em resultado
de uma auséncia de um poder politico forte capaz de
unificar os libios, alimenta este estado de coisas.

Embora a estabilizagao e democratizagdo importem a
Unido Europeia e a todo o Norte de Africa, os esforgos
internacionais em torno da mediagdo entre as vérias
fagdes em conflito t8m sido claramente liderados pelas
Nagdes Unidas. As Nagdes Unidas t&m tentado relangar o
processo de transicdo politica acordado em 2015 estando
a preparar eleigdes para finais de 2018 como forma de
estabilizar o pafs.

Os principais atores internacionais do conflito tm dado o
seu apoio as Nagdes Unidas e aos planos da Missao das
Nagdes Unidas na Libia, UNSMIL, de apoio & realizagdo de
eleicdes parlamentares e presidenciais até ao final do ano
de 2018, Esta posicao parece marcar uma fase de maior
comprometimento dos atores externos com a necessi-
dade de estabilizagao da Libia. A Unido Europeia j4 deu

0 SeU apoio a realizacao de eleicdes na Libia e a Franga
& 0 Egipto, como referido, fortes apoiantes do regime

de Hatar, ja assumiram publicamente que concordam
com a realizagdo de eleigdes este ano. Notfcias recentes
ddo conta de que Washington poderd estar a considerar
aumentar o seu envolvimento na estabilizagdo da Libia,
em coordenagdo com 0 aliados europeus, depois de um
desinteresse inicial da administragdo Trump de qualquer
envolvimento para além da contencdo da ameaca

terrorista na Libia,

0 posicionamento do Egipto & da Franga no confuso
panorama estratégico libio 6 particularmente importante
em razao do peso que os dois paises t&m na politica in-
terna do pais e no apoio ao plano militar de Hattar. Como
se disse, a guerra civil opde tribos, cidades e fagdes
politicas numa dimensdo essencialmente local e regional
mas 0 atores mais diretamente envolvidos continuam a
apostar em personalidades, sendo que nenhuma delas &
suficientemente agregadora da populado Iibia.

Neste momento, continua a ndo ser claro qual o plano
egipcio e francés em relagdo ao general. Quererdo
promover Haftar a candidato presidencial agora que
avitéria militar j& ndo parece um objetivo possivel de
atingir? Ou 4 estardo a apostar no seu sucessor? Por
outro lado,  possivel que se tenham rendido ao Governo
de Unidade Nacional, deixando cair Haftar. Recorde-se
que o Exército Nacional Libio estd longe de ser uma
entidade homogénea. E composto por tropas regulares,
grupos armados ligados a tribos e salafitas unidas sob

0 comando férreo de Haftar. H4 ainda que notar que os
dois parlamentos, sob os auspicios das Nagdes Unidas,
est a dialogar com vista a alterar o acordo de 2015,
Serd que a Franca e o Egipto se querem afirmar como 08
mediadores do processo?

0 Egipto tem como objetivo estratégico permanente a
seguranga da sua fronteira com a Libia oriental, desde
sempre muito porosa. Claramente, o Egipto tem fornecido
armas a Haftar e dd apoio polftico ao plano de consolida-
¢do de poder na Cirenaica. Na perspetiva do Cairo, esta
z0na tampao poderd manter-se como zona auténoma

na medida em que a ordem seja mantida, ou dito de
outro modo, desde que ndo se permita a penetragdo do
islamismo radical nesta zona. 0 Egipto enfrenta uma
pressao islamita na faixa de Gaza e ndo deseja outra
frente de tensdo, desta vez a presenca de extremistas
Iibios na parte ocidental do seu teritdrio.

Por outro lado, o Estado Islamico, que se procurou insta-
lar na Libia a partir de 2014, continua a ser um dado da
equagdo. Formado por libios que lutaram no raque e na
Siria e que entretanto regressaram a Libia, ainda no est
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totalmente derrotado, continuando a fazer ataques o que
obriga o governo de Tripoli a reagir militarmente (Zelin,
2018) & constitui uma preocupagdo para o Egipto.

Como se disse, 0 Governo de Unidade Nacional ndo
dispde de um exército nacional nem de uma implantagéo
territorial fora da cidade de Tripoli sendo incapaz de
providenciar aos Iibios os servigos basicos. A solugao
encontrada pelas autoridades de Tripoli foi a cooptagdo
de grupos armados e Sua integragdo nas débeis estrutu-
ras do Ministério da Defesa e Ministério do Interior, com
direito a saldrio. Algumas destas milicias dedicavam-se
anteriormente ao tréfico de seres humanos tendo-se
repentinamente transformado em policias encarreques de
regular o tréfico de pessoas (Micallef e Reitano, 2017). A
|ealdade destas milicias ao governo & muito duvidosa, na
prética atuam como uma realidade auténoma dentro do
Estado e o proprio governo tem dificuldade em perceber
quem trabalha verdadeiramente para si.

Sendo este o panorama atual na Libia, coloca-se a
questao de saber que outras figuras poderdo contribuir
para a unidade e pacificagdo do pais e qual a melhor
forma de trazer todos os atores relevantes a mesa das
negociagdes. Nos dltimos tempos, tim-se observado
movimentagdes de alguns atores politicos, desde logo de
figuras ligadas ao antigo regime.

E o caso de Saif al-Islam Kadhafi. Com o benepl4cito

do Parlamento de Tobruk, Saif al-Islam Kadhafi, filho de
Kadhafi, beneficiou de uma lei que o amnistiou de crimes
cometidos na revolugdo de 2011. Foi libertado por um
tribunal libio e acaba de fundar (19 de abril) um jornal,
Mandala Libya, que terd distribuicdo na Tunisia, Libia,
fodo o Magrebe, e paises eurapeus com forte presena
de populagdo tbia. Ha anos que ndo 6 visto em plblico
mas no ano passado foi criado em Tunes a Popular Front
for the Liberation of Libya (PFLL), movimento suposta-
mente de apoio ao seu projeto politico (Zaptia, 2018).
Alegadamente vai disputar as eleigdes previstas para 0
final deste ano. 0 problema & que a amnistia aprovada
pelo Parlamento de Tobruk por “crimes cometidos na
revolugdo de 2011" que permitiu a sua libertagdo no foi
aceite pela Procuradora do Tribunal Penal Internacional




que j4 pediu a sua entrega ao tribunal (Prentis, 2017).
Por outro lado, uma unidade militar que integra o
Exército Nacional Libio & suspeita de ter assassinado 22
prisioneiros, 0 que foi filmado, pelo que o Tribunal Penal
Internacional pediu recentemente a detencdo do seu
comandante (Kersten, 2017).

Noticias recentes ddo conta que o principe Mohamed El-
-Senussi, filho do principe Hassan Al-Rida, veio a piblico
defender que a solucao para a Libia residiria no retorno
a monarquia derrubada em 1969 por Kadhafi, com a
deposicao do rei Idris (Mustafa, 2018).

Resumidamente, 6 preciso compreender que na atual
situagdo ndo existe nenhuma figura politica de dimensdo
nacional capaz de unificar o povo libio e que ha fortes
resisténcias por parte dos atores locais & alteragdo do
Status quoem razao dos lucros gerados pela economia
de guerra. £ preciso ter em conta que ndo existe uma
estrutura estatal na Libia, a administracao do Estado estd
ausente da vida das pessoas. Para abrir um novo ciclo
politico 6 preciso apostar na formagdo de um Estado e
ndo tanto a democratizacao do pais, através de eleigdes
que, a serem convocadas sem as condicdes politicas
minimas preenchidas, correm o risco de decorrer num
ambiente de violencia e diviséo.

Conclusdo

A Libia pés-Kadhafi mantém-se em estado de guerra
Givis e anarquia, apesar do empenho das Nagdes Unidas
no acordo politico alcancado e na realizacéo de eleicdes
no final deste ano.

0 Governo de Unidade Nacional, apoiado pelas Nagdes
Unidas e por muitos paises da comunidade internacional,
mantém apenas uma implantagdo local, em Tripoli, &
mesmo em Tripoli o espago politico foi até hé pouco
tempo partilhado com o Governo de Salvacao Nacional,
ndo reconhecido internacionalmente,  entretanto
alegadamente dissolvido. A regido da Cirenaica, gracas
a governagdo férrea de Haftar e o apoio de importantes

aliados regionais e extrarregionais ao plano de consolida-

6d0 militar de Haftar, parece ter uma situagdo securitdria
mais estavel,

Todavia Haftar tem boicotado a atuagdo do Governo de
Unidade Nacional. Procurou, inclusivamente, expandir o
seu dominio militar para a zona ocidental da Libia, mas
0 projeto de unificagdo do pais pelas armas parece cada
vez mais dificil de alcancar,

Num pais sem Estado & sem coesdo nacional, as
dindmicas politicas locais e regionais tomaram conta da
economia e das fungdes de governagdo, inclusivamente
no que toca a regulagdo do fluxo de migrantes que
procuram alcangar a costa sul da Europa acordada com
altalia e a Unido Europeia. 0 desaparecimento e recente
reaparecimento de Haftar na Cirenaica - depois de ru-
mores de doenca grave ou morte - levanta a questao do
papel que a sua fagdo poderd desempenhar nas eleigdes
do final do ano. Qutras personalidades, como o filho de
Kadhafi e o herdeiro do rei Idris, ndo parecem congregar
0 apoio dos Iibios.

Na Libia, ndo hd Estado. Nao havendo Estado, pode
perguntar-se se a ida as urnas sem que exista uma
coligagdo que redina as vdrias sensibilidades polticas em
torno de uma solugdo comum, ndo poderd desembocar
em mais violéncia e diviséo.
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