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1. No momento em que passa o primeiro aniversirio sobre a promul-
gacdo da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa de 1976, importava ndo
deixar passar em branco a efeméride, nem que mais nio fosse por duas
razbes de peso. A primeira € a de ir tentando divulgar, com uma preocupag&o
minima de rigor cientifico, pontos de particular interesse no texto constitu-
cional, o que ndo é tarefa desprezivel num pais em que muito se cita a Cons-
tituicdo e muito pouco se conhece do seu efectivo conteudo.

A segunda é a de proteger a Constitui¢io das paixdes e édios, mais ou
menos conjunturais, dos diversos sectores politicos, sobretudo interessados
em fazer dela uma «leitura» de adaptagdo as suas inspira¢es ideoldgicas
ou as suas conveniéncias estratégicas. E certo que ndo existe neutralidade
possivel na abordagem de qualquer Constitui¢io contemporinea, e, por
maioria de razio, de uma Constitui¢do nascida de um processo politico como
aquele que foi vivido em Portugal, apés 25 de Abril de 1974.

Mas também ndo se deve confundir a descoberta interpretativa do
conteido de uma Constitui¢io com as tentativas, mais ou menos subtis, para
vazar no texto constitucional sentidos ou inteng¢des que ele nio comporta.

2. Um dos temas constitucionais que correntemente tem sido citado é o
que respeita ao sistema de governo semipresidencialista.

Pode mesmo dizer-se que ndo passa uma semana sem que, de vArias
origens, se ndo veja mencionada essa qualifica¢io, muitas vezes usada de
forma grosseira, legitimando as criticas apressadas ou os entusiasmos faceis
de sectores que se vao intitulando de «presidencialistas» e «parlamentaristasy,
entre algumas outras rotulagdes de ocasido.
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O que é um sistema de governo semipresidencial? Consagra a nossa
Constituicdo um tal tipo de sistema? — estas as perguntas a que a presente
nota pretende responder.

E tempo de uma certa precisdo juridica ir fazendo lei no nosso pais
— em particular num instante em que se encontra na ordem do dia a questio
de levar ao maior nimero de portugueses o conhecimento de pontos essen-
ciais da Constitui¢do de 1976.

Y
3. Habitualmente é considerada como um dos elementos essenciais do
objecto material de uma Constitui¢do a organizagdo do poder politico. Isto



é, sdo materialmente constitucionais as normas juridicas que estabelecem
o travejamento bésico da organiza¢do do poder politico de um Estado,
incluindo-se nesta organizagdo as seguintes facetas:

— o elenco, atribuicées e competéncias dos érgaos do poder politico;
— a forma de designagdo dos titulares dos 6rgdos do poder politico;
— o seu controle, a todos os niveis.

Por outro lado, na maioria das Constituigdes em sentido formal (ou
seja, dos textos que recebem essa designagdio, e cuja feitura se encontra
sujeita a um processo especial), a tematica da organizacdo do poder politico
¢ uma das que se encontra pormenorizadamente regulamentada.

Trata-se assim de uma das matérias na regulamentagio das quais coin-
cide a Constituicio em sentido material com a Constituigio em sentido
formal.

4. Ora, a organizagdo do poder politico de um Estado depende, nos
seus contornos fundamentais, do regime econdmico, do regime politico e do
sistema de governo constitucionalmente consagrados.

Depende do regime econdmico, uma vez que nio é indiferente para o
delinear da organizagdo politica do Estado saber que tipo de regime econé-
mico existe nesse Estado (sendo possivel distinguir os regimes capitalistas
dos socialistas e ainda dos de transi¢do entre o capitalismo e o socialismo,
estes por natureza precirios, passiveis de evolugdo, quer no sentido dos
primeiros, quer no da implantagio dos segundos).

Nao entraremos agora na questdo de caracterizar os diversos tipos de
regimes econémicos constitucionais, mas importa explicitar que eles se ndo
confundem com os modelos abstractos de sistemas econémicos (dominio no
qual classicamente prevalece a biparticio conceptual capitalismo-socialismo).
O regime econémico constitucional representa o vazar da abstracgio dos
modelos sistematicos no plano concreto de um certo Estado, num determi-
nado momento histérico.

Define-se, assim, como a forma de organizagio do processo de produ-
¢do numa sociedade politica determinada, envolvendo a propriedade dos
meios de produgdio e a sua gestdo e controle social.

5. Por outro lado, a organizagdo do podsr politico depende do regime
politico vigente no Estado considerado.

Neste plano, deter-nos-emos um pouco mais, uma vez que existe uma
intima ligagdo entre o regime politico e o sistema de governo consignados
nas diversas Constitui¢des e praticas constitucionais.

O regime politico reflecte a inspiragdo filoséfica essencial do poder
politico de um Estado, inspiragio essa projectada nos objectivos que lhe
incumbe prosseguir e no papel que é reconhecido aos cidadios na designagdo
dos titulares, no exercicio e no controle do poder politico. No fundo, o regime



politico define-se em torno de trés elementos cumulativos primordiais:

— assungdo pelo poder politico de uma Filosofia de Estado constitucio-
nalmente consagrada e politicamente imposta, ou reconhecimento
de um pluralismo de inspiragio ideoldgica;

— existéncia ou nio de um aparelho politico, colocado ao servico da
Filosofia de Estado, exclusiva ou dominante;

—adop¢do de formas de designacdo dos governantes supondo a par-
ticipagdo democratica da generalidade dos cidaddos ou prescindindo
dela, bem como &mbito do efectivo respeito dos direitos politicos,
econémicos e sociais fundamentais dos cidadios.

Atendendo a estes trés elementos, é possivel distinguir os regimes dita-
toriais dos regimes democrdticos. A esséncia da ditadura reside na imposi¢do
dogmética de uma Filosofia de Estado, na sua aplicagdo sistemética através
de um aparelho politico (civil e/ou militar) que subordina a garantia dos
direitos essenciais dos cidaddos, no todo ou em parte, a légica da linha
ideolégica exclusiva ou dominante; paralelamente, os governantes sio auto-
craticamente designados, & margem de qualquer participacdo popular.

Ao invés, o regime democratico é aquele em que é respeitado o plura-
lismo, quer no plano das concepcbes filoséficas acerca do Direito e do
Estado, quer no dominio institucional. Concomitantemente, a ordem cons-
titucional consagra e a pratica constitucional efectiva como objectivo pri-
mordial do Estado a salvaguarda dos direitos fundamentais dos cidadaos;
finalmente, compete a estes participar na designacéo dos titulares de alguns
dos mais importantes 6rgdos do poder politico.

6. Terceiro elemento que caracteriza o modo concreto de organizagido
do poder politico de certo Estado é o que designaremos por sistema de
governo.

O sistema de governo, em curtas palavras, é a forma como se estruturam
- 0s 6rgdos do poder soberano do Estado, envolvendo o elenco desses 6rgios,
a designac¢do dos seus titulares, as suas atribuicbes e competéncias, o seu
modo de funcionamento, e muito particularmente a sua inter-relacfo.

Conforme acima enuncidmos, é evidente que, embora seja um conceito
mais preso & forma e menos 4 substdncia do Poder do que o conceito de
regime politico, o tipo de sistema de governo ndo pode deixar de assumir
um conteido estritamente relacionado com o do regime politico vigente.

Na doutrina constitucionalista portuguesa, autores houve que distin-
guiram, através de fronteiras rigidas, os dominios do regime politico ¢ do
sistema de governo, como se nenhuma relagdo existisse entre ambos. Assim,
era concebivel a coexisténcia de um regime ditatorial com um sistema de
governo constitucional democréatico.

Cremos que a légica de todo e qualquer sistema de governo depende,
ao menos até certo ponto, da filosofia que serve de contetido ao regime
politico vigente.



Um regime politico ditatorial nio pode deixar de se traduzir em sistemas
de governo ditatoriais, monocrdticos ou autocrdticos, conforme o poder seja
detido e exercido, a titulo exclusivo, por um homem ou por um sector politico,
econ6émico ou social fechado.

Algumas vezes sucede que o sistema de governo consagrado no texto
constitucional se assemelha, mas suas linhas essenciais, a outros qualificados
de democraticos; mas um sistema de governo é menos um conjunto de pre-
ceitos juridicos do que a sua simbiose com uma pratica constitucional. Deste
modo, interessa indagar desta pratica, e, em pleno regime ditatorial, ela
dificilmente poderia originar coisa diversa de um sistema de governo ele
préprio também ditatorial.

Em casos como estes ¢ usual a caracterizagio da Constituicio como
Constituicdo semantica, uma vez que o seu sentido literal é ultrapassado,
esvaziado ou distorcido pela prética constitucional (assim sucedeu com a
Constituicio Portuguesa de 1933).

7. A um regime democrdtico corresponde naturalmente um sistema de
governo democrético. Simplesmente, é complexa a tipologia de sistemas de
governo democraticos.

Uma primeira diferenciagio permite separar os sistemas democrdticos
directos dos representativos e dos semidirectos. O critério da distin¢do
reside no titular do exercicio efectivo do poder politico: o povo directamente,
em 6rgdo tipo Assembleia, constituida por todos os cidadios capacitados
para o efeito; representantes livremente eleitos pelo povo; ambas as instan-
cias, através do recurso ao referendo (obrigatério ou facultativo de inicia-
tiva popular) de alguns dos principais actos de poder dos representantes
eleitos.

Entre os sistema de governo representativos (que, escusado serd lem-
bré-lo, sdo os mais frequentemente adoptados nas democracias politicas
contemporaneas), € possivel distinguir os sistemas de concentragio de
poderes ou convencionais e os de separacdo de poderes — cabendo nestes
os parlamentares, os presidencialistas e os Semipresidenciais.

O niicleo da biparticio efectuada é formado pela concentra¢iio dominante
de poderes num tnico érgdo, do tipo conven¢do, democraticamente legiti-
mado, ou por uma relativa separacio de poderes por varios 6rgios de
soberania.

Dizemos relativa separagdo de poderes porque nos sistemas de governo
da actualidade a interdependéncia dos diversos 6rgidos de soberania afasta
a concepgdo classica que identificava cada funcio do Estado com um 6rgéo
de soberania. Melhor ser4 talvez falar em equilibrio de poderes na repartigio
de cada qual e todas as fungdes por miltiplos érgdos soberanos, que se con-
trolam reciprocamente no seu exercicio.

Conforme o papel mais relevante nesse equilibrio de poderes propende
para o Chefe do Estado — normalmente Presidente da Republica — ou para
o Parlamento, assim se fala muito num sistema de separagdo de poderes
presidencialista (que, no caso de o Chefe do Estado constituir um érgdo



colegial é designado de sistema directorial) ou parlamentar. A ensaiar um
reforcado equilibrio entre ambos (¢ o que politicamente representam) surge
o sistema semipresidencial. Uma construgdo teérica do século XX — a
suscitar a curiosidade dos estudiosos e as expectativas dos politicos.

Directos
Democraticos { Semidirectos Concentragdo de poderes
Representativos Parlamentares
Separagio de poderes § Presidencialistas
Semipresidenciais
. . Ditatoriais
Ditatoriais " )
| Monocraticos ou Autocraticos

8. O sistema de governo semipresidencial é pois um sistema de governo
democratico representativo de separagio de poderes em que se procura
equilibrar a componente presidencial com a parlamentar.

Os tragos essenciais da componente parlamentar sdo dois:

1) O facto de o governo ser formado em fungio dos resultados das elei-
¢Oes parlamentares e da subsequente composi¢io da assembleia par-
lamentar.

2) O facto de a constitui¢do, existéncia e cessa¢io de funcgdes do
Governo depender da confianga parlamentar, traduzida na aprovagio
ou ndo rejeicdo do Programa do Governo, e na aprovagido de votos
de confianga e rejeicdo de mogodes de censura, nos termos da Cons-
tituicgo.

Por seu turno, a componente presidencial envolve usualmente trés
caracteristicas fundamentais:

1) O Chefe do Estado € eleito por sufrigio directo e universal, tal como
a Assembleia parlamentar, o que legitima a amplitude dos seus
poderes constitucionais.

2) O Governo, além de responder politicamente perante o Parlamento,
também responde perante o Chefe do Estado.

3) Entre os poderes constitucionais do Chefe do Estado avultam o direito
de dissolugdo da Assembleia parlamentar e o direito de veto sus-
pensivo em matéria de exercicio da fungdo legislativa por aquela
Assembleia.
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A natureza especifica do sistema de governo semipresidencial reside na
procura de uma solugdo eclética entre as férmulas extremas do presiden-
cialismo a norte-americana e do classico parlamentarismo europeu, na ten-
tativa de conciliagio da autoridade do Executivo assente na confianga do
Chefe do Estado com a expressio do pluralismo politico-partidario através
do controle parlamentar.

9. Conforme apontou ja o Prof. Maurice Duverger na sua «Presentation»
a versdo francesa da Constituicdo da Republica Portuguesa, cinco paises
antecederam o Estado Portugués na adop¢io de um sistema de governo
semipresidencial: a Finldndia e a Alemanha em 1919, a Austria em 1929,
a Islandia em 1944 e a Franga em 1962. Chegou ainda a aventar-se a con-
sagragdo constitucional do mesmo sistema na Grécia em 1975.

O balango destas cinco experiéncias parece permitir algumas conclusdes
provisdrias, que interessa realgar.

A primeira dessas conclusoes ¢ a de que apenas uma das experiéncias
semipresidenciais ndo subsistiu até a actualidade, tendo terminado de forma
tragica com o ascenso do nacional-socialismo ao poder (a experiéncia da
Republica de Weimar). A mais jovem das quatro experiéncias sucedidas até
ao momento leva j& cerca de 15 anos de duragdo, ¢ a mais antiga quase
58 anos.

Uma segunda conclusdo importante é a de que os sistemas de governo
semipresidenciais tém tendido ou para uma prevaléncia da componente
parlamentar, o que apaga a figura do Chefe do Estado nas suas relagdes com
o Governo (p. ex: Austria, Islindia e Republica de Weimar numa primeira
fase), ou para uma prevaléncia do Chefe do Estado, esbatendo o papel do
Primeiro-Ministro e até o do Parlamento (p. ex: Franga). Uma situacio de
equilibrio duradouro tem sido mantida no caso da Finlandia, mas sem que a
doutrina a invoque como exemplo repetivel noutras circunstincias de espago.

Com isto se liga, alids, uma terceira conclusio mais ou menos pacifica.

O sucesso ou insucesso de um sistema de governo semipresidencial, bem
como a prevaléncia que nele possa vir a assumir a componente presidencial
ou parlamentar, é menos resultado dos dispositivos constitucionais do que do
contexto socioeconémico envolvente, do equilibrio entre forgas politicas,
da estrutura e forma de funcionamento do xadrez partidario, da composi¢io
¢ actuagdo do Parlamento e (bem entendido) da personalidade, base de apoio
¢ estratégia do Presidente da Repiiblica.

10. A consagracdo de um sistema de governo semipresidencial na Cons-
tituicdo Portuguesa de 1976, vinda em linha quase directa da 2.2 Plataforma
de Acordo Constitucional MFA-Partidos, parece ter resultado de uma com-
plexa convergéncia de tendéncias contraditérias.

De um lado, a propensdo programética dos principais partidos com
assento na Constituinte para o parlamentarismo, mesmo quando mitigado
(assim, os Programas do PS ¢ do PPD).
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Por detras dessa propensio uma preocupacgio proxima: a da identificagdo
de parlamentarismo e controle parlamentar com democracia politica plena
(e portanto civil) e uma relevante fungéo dos partidos, ndo reduzidos a ins-
trumentos acessérios de um MFA dominador. E também uma preocupagao
remota: a lembranga receosa da sistematica deformacdo do presidencialismo
portugués em beneficio de regimes e sistemas de governo ditatoriais (de
Sidénio Pais a Salazar).

De outro lado, um certo pendor presidencial correspondia a alguns
argumentos de fundo e a varias conveniéncias de ocasido. Um argumento
de fundo era a necessidade instante de garantir a ndo degradagdo do poder
politico numa sociedade a bragos com grave crise de autoridade.

Outro argumento foi o reconhecimento do papel revolucionario do MFA,
traduzido ja ndo no quase sistema directorial da 1.2 Plataforma mas numa
independéncia do Presidente da Republica (militar) perante os partidos
politicos.

As conveniéncias de ocasidio plasmaram depois os contornos de um
sistema em que se salvaguardou, por antecipagdo, a formagéo e sobrevivéncia
de governos minoritarios, antevendo o melindre de favorecer a componente
parlamentar num pais dotado de um xadrez politico ndo estabilizado e ndo
demasiado propenso a estabilizagio.

11. Como quer que seja, o sistema de governo consignado na Constituicdo
Portuguesa de 1976 é um sistema semipresidencial:

1) O Primeiro-Ministro (que depois propde todos os restantes membros
do Governo) é nomeado pelo Presidente da Repiiblica «tendo em
conta os resultados eleitorais» e ouvidos obrigatoriamente os partidos
representados na Assembleia da Repiiblica (artigo 190.° da Consti-
tuicdo da Repiblica Portuguesa).

A escolha do Governo ndo é, deste modo, realidade divorciada do
veredicto das elei¢des parlamentares, nem do peso relativo de cada
um dos partidos na Assembleia da Republica.

2) O Governo responde politicamente perante a Assembleia da Repiiblica,
o que se traduz na sujei¢io do seu Programa a debate parlamentar
(exigindo-se para a sua rejeicdo a maioria absoluta dos deputados em
efectividade de fungGes) e na sua demissdo por forga da ndo aprovagio
de uma mog¢do de confianga ou pelo facto da aprovagdo de duas
mogdes de censura entre si distantes trinta dias, exigindo-se também
aqui a maioria absoluta dos deputados em efectividade de fungdes
(artigos 195.2, 196.¢, 197.2 ¢ 198.2 da CRP).

3) O Presidente da Repiiblica é eleito por sufrdgio universal, directo
e secreto dos cidaddos portugueses eleitores, recenseadod no territério
nacional (artigo 124.2 da CRP).
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4) Nos termos do artigo 193.2 da Constitui¢iio, o Governo & politicamente
responsavel perante o Presidente da Republica, e o artigo 194.2 precisa
que o Primeiro-Ministro corporiza perante o Presidente da Repiiblica
a responsabilidade de todo o Governo.

5) Os poderes do Presidente da Republica sdo apreciavelmente amplos,
neles avultando os direitos de dissolugio da Assembleia da Repiblica
e de exercicio do veto suspensivo em relagio aos decretos por ela
votados para promulga¢do como lei (artigos 136.2, alinea e) e 137.2,
alinea b) da CRP).
O primeiro destes direitos deve ser precedido de parecer favoravel do
Conselho da Revolugiio, ¢ a Constitui¢io s6 estabelece dois limites ao
seu exercicio:

—a Assembleia da Repiiblica ndo pode ser dissolvida por efeito de
rejeicdo do Programa do Governo, salvo no caso de trés rejeigoes
consecutivas;

—a Assembleia da Republica dever4 ser obrigatoriamente dissolvida
quando haja recusado a confianga ou votado a censura ao Governo,
determinando a terceira substitui¢gio do Governo (artigo 198.2 da
CRP).

O Presidente da Repiblica pode vetar a promulgacio de qualquer
decreto da Assembleia da Repiiblica, quer em sequéncia de declaragdo
prévia de inconstitucionalidade pelo Conselho da Revolugio, quer por
decisdo politica prépria, devidamente fundamentada (caso em que
deve ouvir o Consetho da Revolugfio, mas niio se encontra vinculado
pelo conteddo do respectivo parecer). (Artigos 277.2 ¢ 139.2 da CRP.)
Em ambos os casos, o veto presidencial apenas pode ser superado se
se observar uma maioria qualificada na Assembleia da Repiiblica,
que aprove novamente o decreto sobre o qual recaiu o veto.

O Presidente da Republica dispde ainda do direito de veto definitivo
relativamente a todos os diplomas (legais e regulamentares) do Go-
verno.

12. Perante o dispositivo da Constituicio de 1976, que pratica vira
a prevalecer com o tempo? Uma pratica que realce o pendor presidencial,
ou, ao invés, um refor¢o do papel politico da Assembleia da Repiiblica?

Conforme ja atras ficou escrito, a resposta concludente a estas questoes
néo resulta, ndo pode resultar da frieza literal da Constitui¢io. Esta limita-se
a abrir pistas que serdo ou ndo trilhadas.

Apontaremos, no entanto, algumas dessas pistas — daquelas que sugerem
o destaque progressivo da figura do Presidente da Repuiblica, bem como das
que condicionam a sua actuagio politico-constitucional.
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Entre as primeiras enumeraremos as seguintes:

1) A férmula do artigo 190.2 da Constitui¢do, relativo a escolha do
Primeiro-Ministro, confere ao Presidente da Repiblica uma latitude
de opgdo acentuada. Os pareceres do Conselho da Revolugdo e dos
partidos com expressdo parlamentar ndo o vinculam, e a relevéncia
dos resultados eleitorais, tal como deriva da Constitui¢do, parece com-
pativel com qualquer solugio que nfo se choque frontalmente com o
sentido do voto popular. Mas, trata-se de limite extremamente vago,
permitindo ao Presidente da Repiblica interpreté-lo diversamente,
de acordo com as circunstincias do momento.

2) A responsabilizagdo politica do Governo perante a Assembleia da
Reptiblica encontra-se cuidadosamente regulamentada na Constituigdo,
de forma a que s6 com extrema dificuldade poderd a Assembleia
provocar a demissio do Governo. Daqui resulta que, de facto, sc
antevé como meramente teérica a dependéncia da sobrevivéncia dc
Governo do voto da Assembleia da Repiblica. Daqui também resulta
que tende a avultar o seu grau de dependéncia relativamente a confi-
anca politica do Presidente da Republica.

3) A Constituico admite que as candidaturas a Presidéncia da Repiblica
possam ser subscritas por quaisquer cidaddos eleitores, num minimo
de 7500 ¢ num maximo de 15000 (artigo 127.¢ da CRP), o que,
ainda que privado de efectividade imediata, devido ao papel determi-
nante dos partidos politicos, encerra o principio de uma posi¢do
suprapartidaria do Presidente da Republica.

4) Nos termos do artigo 193.2 da Constitui¢io, nada impede o Presidente
da Republica de retirar a sua confianga politica a um Governo,
mesmo que este aparente possuir o apoio da Assembleia da Republica,
podendo fazer coincidir esta decisdo com o exercicio do direito de
dissolu¢do da Assembleia, de modo a suscitar o voto popular acerca
do bem fundado da sua resolugéo.

5) Finalmente, na competéncia do Presidente da Repablica integram-se
poderes de significado politico notavel desde o direito de convocagdo
extraordinaria da Assembleia da Repiblica ao exercicio do cargo de
Comandante Supremo das Forgas Armadas, desde a declaragdo do
estado de sitio e do estado de emergéncia até A designacdo de titulares
para certos 6rgdos do poder politico do Estado.

Por outro lado, a possibilidade de praticar alguns dos mais relevantes
actos politicos sem necessidade de referenda, ¢ o facto de o parecer do
Conselho da Revolugdo sé ser vinculativo em matéria de dissolugdo parla-
mentar ¢ de declaracio de estado de sitio ou de emergéntia alargam o
espago de actuagdo constitucional do Presidente da Repiblica.



14

13. Como condicionantes dos poderes presidenciais referiremos trés,
qualquer delas de tomo:

1) A restrigdo dos seus poderes em relagio ao Governo, a quem incumbe
directamente a condugfio corrente da politica geral do Pafs e a supe-
rintendéncia na administragio ptiblica (artigo 190. da CRP), nio
presidindo a Conselho de Ministros sendo depois de pedido €xpresso
do rPimeiro-Ministro (artigo 136.%, alinea h); e necessitando de
referenda governativa nos casos previstos no artigo 141.2 da Cons-
tituicdo.

2) Os limites constitucionais nas suas relagdes com a Assembleia, quer
em matéria de responsabilidade do Governo perante ela, quer na da
sua dissolugio.

3) Os.poderes extremamente largos do Conselho da Revolucio, quer
tendo de se pronunciar favoravelmente antes de certas decisdes do
Presidente da Repiiblica, quer assumindo o controle da constituciona-
lidade das leis. Pode mesmo afirmar-se que, em termos estritamente
tebricos, o grande contrapeso constitucional da posi¢do do Presidente
da Repiblica seria o Conselho da Revolugio, mais do que a prépria
Assembleia da Repiiblica.

14. Para Maurice Duverger o saldo constitucional é favoravel ao Presi-
dente da Reptiblica, cujos poderes equipara aos da dinastia de Braganca,
durante a sua permanéncia no Brasil, nos inicios do séculos XIX. Ambos
seriam, no fundo, a concretizacio do célebre «poder moderador» delineado
por Benjamin Constant com relagdo ao papel do rei numa monarquia cons-
titucional,

Também somos da opinido de que, no mero tracado da Constituicio,
se prefigura jé que o sistema de governo semipresidencial tenderd para um
pendor presidencial, tanto mais acentuado quanto madr for a independéncia
politica do Governo perante a Assembleia da Republica e a subalternizacio
do Conselho da Revolugdo nas suas relagées com o Presidente da Reptiblica.

Ja se nos afigura, contudo, forgada a identificacgio com o chamado
«poder moderadory, que teve entre nés consagracdo na Carta Constitucional
de 1826, e cuja l6gica politica nunca ultrapassou os quadros do sistema de
governo parlamentar. Mais duvidosa (¢ mesmo confusa) é ainda a alusio feita
por Duverger a sua prética, reportada a um periodo em que de facto se vivia
em monarquia absoluta, e em que, mais do que um «poder moderadory,
D. Jodo VI ensaiou o exercicio de um «paternalismo tutelary, & margem de
quaisquer regras constitucionais, e cuja acesa contestagio estava subjacente
a Revolugdo de 1820,

15. Um ano depois da promulgagdo da Constituicdo da Repiiblica Por-
tuguesa ¢ ainda cedo para extrair licdes definitivas da sua vigéncia. Mas j&
parece possivel referir factos confirmativos da tendéncia no sentido da rele-
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vincia da posi¢do do Presidente da Repiblica no quadro do sistema de
governo semipresidencial.

Mencionaremos, sumariamente, cinco desses factos, qualquer deles apon-
tando para aquela relevancia:

1) A cumulagdo no mesmo titular das fung¢des de Presidente da Republica
e de Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas.

2) A progressiva conversdo do Conselho da Revolugdo num Conselho
de Estado consultivo, acelerada pela sua reestruturagdo no Verdo de
1976 (correspondendo a este esbatimento do Conselho da Revolugdo
um realgar do papel da Comissdo Constitucional como instdncia de
facto decisiva em matéria de fiscalizagao do respeito da Constituicao).

3) A verifica¢do da quase impossibilidade de uma demissdo do Governo
como resultado da efectivacdo da sua responsabilidade politica perante
a Assembleia da Repuiblica, o que constitui imediato reflexo da
composi¢do partiddria da Assembleia, e mediato do xadrez partiddrio
pOTLUgUES. .

4) A natureza do primeiro governo constitucional, minoritdrio, contras-
tante com a base eleitoral maioritdria do Presidente da Republica,
e por isso especialmente baseado na sua confianga politica.

5) A interferéncia do Presidente da Republica no acompanhamento da
actividade de alguns dominios governativos, e mais recentemente, na
recomposi¢ao do préprio Governo.

Face a todos estes factos e a alguns outros que se lhes encontram estreita-
mente ligados (como a designa¢io do Vice-Chefe do Estado-Maior-General
das For¢cas Armadas, tornando o Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas mais disponivel para tarefas civis) nfo é talvez dificil de prever
que o sistema de governo semipresidencial se encaminhe na linha de um
papel nuclear do Presidente da Repiiblica.

Resta, no entanto, saber até que ponto as vicissitudes préprias de crise
econémica e social virao a acelerar, condicionando substancialmente, este
processo. E também até que ponto se manterd uma estabilidade minima no
seio das Forgas Armadas, que impeca que eventuais tensGes nelas pontual-
mente emergentes afectem a posicdo do Presidente da Repiblica como
reflexo da sua repercussio no Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas. Da estabilidade politico-militar e das exigéncias da situagio socio-
econémica decorrerdo, em iltima analise, as possibilidades efectivas de uma
pratica semipresidencial no nosso pais, imune a ineficAcia de um parla-
mentarismo excessivo, e enquadrando a competéncia presidencial num sistema
de governo democréitico, representativo e com relativa separa¢do de poderes.

LY

Marcelo Rebelo de Sousa
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NOVO CONCEITO NO DIREITO DO MAR
A ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

1. INTRODUCAO

Quase se poderia dizer que a Humanidade regressa as suas origens, pois
sendo do mar que se admite ter emergido é ao mar que tera de voltar para
assegurar a sua sobrevivéncia. :

Na realidade € na massa gigantesca dos oceanos — mais de 300 milhGes
de milhas ctibicas de 4gua salgada, cuja superficie cobre 71 por cento da face
do planeta — que se encontram as imensas reservas logisticas que poderdo
colmatar as deficiéncias resultantes do crescente ritmo de consumo nos res-
tantes 29 por cento, ritmo que, sendo alarmante devido a4 explosio demo-
grafica e aos insensatos desperdicios das sociedades de consumo, é ainda
tragicamente insuficiente.

Ao compenetrar-se desta situagio a Humanidade, neste fim do século
XX, mais uma vez se volta para o mar, para esse mar que é fonte quase
inesgotdvel de recursos em minerais, energia e alimentos, que no mundo
emerso sdo cada dia mais escassos. Embora hA milhares de anos o homem
venha recorrendo ao mar para a captura de peixe e a extracgiio de sal, 36
ha relativamente pouco tempo comegou a interessar-se por outras potencia-
lidades do mundo submerso como sejam a colheita de algas para alimentago,
a aquacultura, a obten¢éo de 4gua potédvel por dessalinizagdo, a extracgdo de
diversos minerais dissolvidos na 4gua, o aproveitamento da energia das ondas
¢ marés, e, mais recentemente, a exploragio de jazigos petroliferos no seu
subsolo e de nédulos metaliferos no seu leito (reservas estimadas em 800 000
milhdes de toneladas, processando-se a sua formag¢do a um ritmo superior ao
actual consumo mundial).

Perante estas realidades e as possibilidades que encerram, ¢ de prever
que o mar venha a ser o alvo preferencial das atengdes e cobigas dos grandes
e dos pequenos deste mundo, sempre insatisfeito, no decorrer da primeira
metade do século XXI. E Portugal, pais-praia e arquipélago, nio podera
alhear-se do elemento que sempre foi vocagio da sua nacionalidade e factor
determinante dos seus destinos, e que lhe oferece agora uma oportunidade
unica de restaurar a sua débil e debilitada economia.
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2. OS RECURSOS E O DIREITO DO MAR

Com o recrudescimento do interesse do mundo pelos assuntos ao mar
ligados tém-se, naturalmente, tornado mais complexos os delicados problemas
do Direito Internacional Maritimo.

Vio longe os tempos em que simples consideragdes de seguranga esta-
vam na origem das polémicas entre os estados ribeirinhos, sendo ampla-
mente aceite como largura do mar territorial o alcance dos canhdes costeiros
— 3 milhas! J4 entdo os poderosos faziam prevalecer os seus pontos de vista,
pois lhes interessava um mar livre, um mar de todos — um mar deles—, o
mais amplo possivel e, por consequéncia, um reduzido mar territorial. Mas
desde o século XVIII muita 4gua correu sob as pontes — a evolugdo tecno-
légica revolucionou a vida e os seus conceitos, os meios de guerra conhe-
ceram progressos espectaculares, as distdncias quase deixaram de ter signifi-
cado e os oceanos deixaram de ser a massa liquida que separa continentes
e passaram a constituir um meio natural de aproximacio entre os homens
que neles vivem. Como consequéncia destas e doutras alteragbes dréasticas em
parametros do contexto mundial e dos progressos feitos no conhecimento
do mar, as consideragbes de ordem econémica foram ganhando relevancia
sobre as de natureza militar.

A medida que a investiga¢do cientifica e a evolugdo tecnoldgica foram
progredindo, ¢ a investigagdo e exploragéo do espago maritimo iam revelando
as incomensuraveis riquezas dos oceanos, seu leito e seu subsolo, a Huma-
nidade passou a digladiar-se com mais ardor pelo acesso & exploragio daque-
las riquezas — e o Direito do Mar tornou-se dia a dia mais complexo.

Como simples exemplo da sua complexidade basta citar o problema por-
tugués do direito de pesca no qual, mesmo a nivel nacional, temos interesses
antagénicos: enquanto por um lado desejamos os pescadores estrangeiros o
mais afastados possivel das nossas costas, por outro pretendemos pescar o
mais préximo possivel das costas da Terra Nova, Groneldndia, Mauriténia,
etc. :

Mas é quando os interesses transpoem fronteiras e se confrontam com
outros — muitas vezes razoaveis mas raramente convergentes — que as
grandes batalhas comegam a travar-se, nas conferéncias sobre o Direito do
Mar, entre a voracidade das grandes poténcias e o apetite insatisfeito dos
paises menos desenvolvidos, entre as conveniéncias dos estados costeiros ¢ as
dos estados interiores, entre os interesses dos paises arquipelagicos e os dos
paises continentais, entre as posi¢des dos estados que dominam estreitos e as
dos que tém necessidade de utiliza-los e, até, entre os conceitos da velhas
nagdes que tém algum respeito pelo Direito Internacional e os de jovens
nagdes que alegam ter esse Direito sido concebido — a sua fei¢do e conve-
niéncia — pelos povos que dominaram o Mundo nos tltimos séculos.

Nio pretendendo entrar no dificil terreno do Direito Internacional Mari-
timo, convém no entanto apresentar uma breve simula da situagdo e ten-
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déncias que neste momento se verificam nos aspectos mais polémicos que
estdo em apreciagdo na III Conferéncia do Direito do Mar, * e que sdo:

— Mar territorial;

— Zona contigua;

— Estreitos internacionais;
— Zona econémica exclusiva;
— Plataforma continental.

A fixacdo da largura de 12 milhas maritimas para o mar territorial esta
virtualmente assente. A solugdo é aceite com determinados condicionamen-
tos, como sejam a criagdo da zona econdémica exclusiva de 200 milhas e o
direito de passagem livre pelos estreitos. Como se sabe, no mar territorial
o estado ribeirinho tem soberania absoluta e completa jurisdigdo, excepto
que deve ser respeitado o direito & passagem inofensiva de toda a navegagio
por essas 4guas.

O conceito da zona contigua é contestado por alguns estados mas a ten-
déncia dominante é para a aceitagio de que os estados ribeirinhos poderdo
criar uma zona contigua ao mar territorial estendendo-se até 24 milhas da
costa. Na zona contigua os estados. costeiros tém competéncia para o esta-
belecimento de meios de prevengdo e repressdo das violagbes de normas de
policia aduaneira, fiscal, sanitiria e de emigragdo, cometidas no seu territé-
rio ou no seu mar territorial.

A questdo dos estreitos estd também virtualmente resolvida no sentido
da adopg¢do do regime de liberdade de transito, defendido pelas poténcias
navais.

A criagdo duma zona econémica exclusiva estendendo-se até 200 milhas
da costa € outro problema que se encontra praticamente resolvido. Contudo
¢ ainda bastante polémico no que se refere a dois aspectos: se a zona deverd
ter o estatuto de alto mar ou devera ser considerada uma zona «sui generis»
e se outros estados deverdo ter direitos preferenciais de acesso aos recursos
vivos da zona e, no caso afirmativo, quais estados e quais os direitos. O pri-
meiro aspecto envolve preocupag¢des sobretudo de ordem estratégica, enquanto
o segundo envolve interesses puramente econémicos, nio estando ainda
assente se a preferéncia contemplard apenas os estados interiores da mesma
regido ou também outros estados em situagao semelhante e se incidird apenas
sobre os excedentes (diferenga entre a captura méxima permissivel e a capa-
cidade de captura do estado costeiro) ou se afectara a propria capacidade de
captura do estado costeiro.

* Na ripida incursfio nos dominios do Direito do Mar fomos apoiados pelo Capitfo-de-
-Mar-e-Guerra Manuel Primo de Brito Limpo Serra, especialista na matéria e,um dos repre-
sentantes nacionais na Conferéncia do Direito do Mar, a quem deixamos expressos os noOssos
melthores agradecimentos.
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O estabelecido para a plataforma continental na Convengdo de 1958
dever4 manter-se sem alteragdo aprecidvel, isto €, o estado costeiro tem o
exclusivo absoluto da explora¢do dos recursos minerais ¢ dos recursos vivos
das espécies sedentarias da plataforma. O que ainda se encontra em discussdo
¢ a extensdio da plataforma abrangida pela jurisdicdo quando ela se estenda
para além do limite das 200 milhas, pretendendo uns que seja incluida toda
a margem continental e insistindo outros que ndo deve ultrapassar o limite
das 200 milhas. A tendéncia que se desenha como tendo maiores probabili-
dades de aceitacdio é a de que a plataforma continental abranja toda a mar-
gem continental, mas com atribui¢do & comunidade internacional duma per-
centagem a fixar sobre os lucros da exploragdo efectuada para além do
limite das 200 milhas. No entanto um dos pontos mais delicados é o da defi-
nicdo precisa do bordo exterior da margem continental que constituira
c limite da plataforma continental. '

Para além destes espacos de jurisdicdo nacional resta ainda muito mar
sobre o qual houve acesa discussdo sobre se deveria pertencer a «todos» ou
a «ninguémy, isto é, se lhe deveria ser aplicado o novo conceito da «heranga
comum da Humanidade» (res communis) ou o tradicional conceito da «liber
dade dos mares» (res nulis). A importincia dos recursos do fundo desse mar
— que todos conhecem, mas poucos dispdem da capacidade financeira e
tecnolégica para explorar — levou & decisdo mais justa e logica. Estd ja
assente, e universalmente aceite, que a zona do fundo do mar para além dos
limites da jurisdi¢io nacional (plataforma continental ou as 200 milhas — o
que for maior) constituird um patriménio comum da humanidade a ser explo-
rado em beneficio de todos os estados, com preferéncia para os menos desen-
volvidos. Existe grande margem de acordo sobre a entidade que administrara
a zona — a Autoridade Internacional do Fundo do Mar. As divergéncias
profundas que subsistem referem-se & distribuicdo de poderes entre os érgaos
desta Autoridade e, sobretudo, ao sistema a adoptar para a exploragio do
fundo. A solu¢iio que se apresenta como mais provavel, a curto prazo, parece
ser a da formacio de empresas mistas constituidas pelos meios financeiros e
técnicos de um estado ou grupo de estados e pela Autoridade Internacional,
comparticipando esta com o capital representado pelas riquezas do patrimé-
nio comum. No entanto é este o problema que actualmente se apresenta
como mais dificil de quantos estio a ser discutidos na actual Conferéncia
do Mar, e que deu origem ao impasse em que esta caiu na iltima reunido.

Ainda ligado com os problemas acabados de referir, merece particular
atengdio, pela importincia de que se reveste para Portugal, o caso dos arqui-
pélagos. Depois de enorme polémica parece que se caminha para acordo no
sentido de ficarem os estados arquipelagicos com o privilégio de envolverem
o conjunto das suas ilhas por uma poligonal a partir da qual se contardo os
diferentes espagos maritimos, enquanto para os arquipélagos oceédnicos
de estados continentais nio sera tracada aquela poligonal sendo as varias
ilhas consideradas isoladamente para a contagem dos espagos maritimos.
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3. DIREITOS E DEVERES

Tentamos nas ribricas anteriores dar uma ideia geral dos principais pro-
blemas ligados ao Direito do Mar, como introdugio e¢ enquadramento do
assunto que nos propomos tratar no presente artigo, embora aflorando
apenas 0s seus aspectos mais conspicuos.

Vejamos agora, objectivamente, o que significard para Portugal a con-
cretizagdo da Convencio da Zona Econémica Exclusiva de 200 milhas, den-
tro das tendéncias que parecem vir a merecer aceitagdo geral:

— Significard, primeiramente, que aumentara 18 vezes a zona de juris-
dicdo nacional, passando a estender-se a uma area molhada de mais
de 1,6 milhdes de quilémetros quadrados;

— Significar4, também, direitos soberanos & exploragdo e utilizagio dos
recursos minerais e dos recursos vivos do mar, do seu fundo e do seu
subsolo, e direitos ¢ a jurisdi¢io exclusiva no que se refere a insta-
lagdo e utilizagdo de ilhas artificiais e outras instalagdes ou dispo-
sitivos, nessa zona;

— Significar4, ainda, jurisdi¢io exclusiva no que respeita & exploragio
e aproveitamento da zona para outros fins econémicos, nomeada-
mente a producido de energia a partir da 4gua, das correntes ¢ dos
ventos;

— Significard, em contrapartida, pesadas responsabilidades para com
o resto do mundo no que concerne i preservagio do meio maritimo
(designadamente ao combate & poluigdo), & investigagdo cientifica
€ & conservacdo e gestdo dos recursos naturais, bioldgicos e todos os
outros, do fundo do mar, do seu subsolo ¢ das 4guas sobrejacentes,
na zona;

— Significara, finalmente, a necessidade de dispor da tecnologia e dos
meios que permitam:

— tirar o maior rendimento das extraordinarias vantagens que nos
proporcionard a Convenggo;

— cumprir escrupulosamente os deveres que nos serdo impostos pela
mesma Convencgao;

— zelar pela salvaguarda dos interesses nacionais dentro da zona.

Verifica-se, pois, que, se por um lado a Convengio da Zona Econémica
Exclusiva pode vir a representar uma verdadeiro bengdo para o nosso pais

outro lado implicard obrigagSes e necessidades que constituirdo pesadissimo
encargo para a sua débil economia. Mas nfo pode haver duvidas de que,
a longo prazo, se trata dum empreendimento em que valerd a pena investir.

Mesmo admitindo que, de momento, ¢ no decénio mais préximo, o Pais
ndo esteja em condi¢des de aproveitar com o desejado rendimento os bene-
ficios postos a sua disposi¢éio, havera que considerar a possibilidade de nego-
ciar com outros estados, grupos de estados ou empresas a concessdo de
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direitos de prospecg@o e exploragdao dos recursos da zona, em condi¢Ges van-
tajosas para Portugal. Mas se for essa a solugdo para aproveitamento a curto
prazo dos recursos do mar, nao deverd essa circunstincia levar ao relaxa-
mento do esfor¢o que se impse levar a cabo para explorarmos, nés préprios,
as potencialidades da nossa nova «quinta». «Rendeiros» s6 serdo de admitir
como solu¢do temporaria, de recurso.

4. O PRECO DOS BENEFICIOS

Embora alguns paises — a frente dos quais se encontram os Estados
Unidos ¢ a Unido Soviética — disponham ja de capacidade financeira e
tecnolégica para se langarem a conquista dos tesouros do mar, decorrerdo
ainda alguns anos antes que essas capacidades lhes permitam efectuar uma
explora¢do de eficdcia satisfatoria. Lembremo-nos de que, enquanto a pro-
fundidade méxima dos oceanos sobre a plataforma continental raramente
excede os 200 metros, a sonda média para além da vertente daquela é supe-
rior a 4000 metros, apenas havendo conhecimento de trés navios capazes
de perfurar a estas profundidades.

Posto este pequeno intréito, como preventivo de pensamentos de desa-
nimo ou alarme perante as afirmagdes que vdo seguir-se, analisemos agora,
em pormenor, o prego que deverd ser pago pelos beneficios, evidentes e
aliciantes, que nos trara o acordo sobre a Zona Econémica Exclusiva:

— Haveré4 que alargar a organizagfio nacional de prevengdo e combate
A polui¢io e que dota-la com os meios necessarios para a eficiente
cobertura da zona;

— Havera que desenvolver a investigagio cientifica do mar de forma
a dar-lhe uma dimensdo, organiza¢do e eficiéncia que permitam o
rapido desenvolvimento do Pais, nos sectores ao mar ligados, ¢ o
eficaz cumprimento das obrigagdes que neste sector nos serdo atri-
buidas;

— Haverd que aumentar substancialmente a frota pesqueira do alto
mar e que acelerar o processo da sua moderniza¢gdo — em unidades
e técnicas — com vista a levar a capacidade de captura a valores tdo
préximo quanto possivel da captura maxima permissivel;

— Havera que realizar um enorme esfor¢co no sentido de obter rapida-
mente a tecnologia ¢ os meios que permitam iniciar a exploragdo
dos imensos recursos do mar e¢ do seu fundo, ¢ que — enquanto
aquele objectivo ndo for alcancado — considerar a possibilidade de
concessdes a outros estados ou a empresas especializadas naquela
actividade.

Evidentemente que todas estas necessidades — prementes, se realmente
pretendemos aproveitar a inesperada bengo, mas dispendiosas e de demorada
concretizagio — constituem, para ja, apenas objectivos, mas que se afigura
essencial serem considerados na definigio da nossa politicd de seguranga
nacional.
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5. A MISSAO DAS FORCAS ARMADAS

Para além dos inimeros esforgos a realizar no sector civil da vida
nacional, as Forgas Armadas competirad evitar que o Pais seja defraudado
de bens que, por direito, lhe irdo pertencer.

Portugal terd que procurar estender até mais longe o seu alcance visual
e alongar os seus bragos, de forma a poder vigiar e defender os bens que
serdo sua propriedade. Para isso sio essencialmente necessarios: avides para
patrulhar a vasta zona e detectarem possiveis infrac¢des; navios para patru-
Inar, também, e para interceptar, investigar e, se necessirio, apresar os
infractores; radares instalados em terra para detec¢io de actividades suspeitas
nas 4reas mais préximas das costas; e eficientes comunicag¢bes entre todas
estas unidades e entre elas e as bases, para que a indispensavel coordenagdo
se verifique. Contudo, nem mesmo as grandes poténcias poderdo dispor dos
meios aéreos € navais capazes de assegurar uma completa cobertura das suas
zonas de jurisdicdo, o que, de resto, a concretizar-se, seria antieconémico
pois o custo do esforgo aplicado seria superior ao valor dos prejuizos que
iria evitar. Com maior razio, no nosso pais havera que encontrar o justo
valor de eficicia que nos interessa, estudando cuidadosamente a forma de
assegurar apenas a percentagem de cobertura de fiscalizagdo que garanta
que o prejuizo resultante das infrac¢des ndo reprimidas seja compensado pela
economia obtida em meios. Para além disso haverd que empenhar na missdo
de fiscalizagdo todos os navios mercantes nacionais, em transito ou em ope-
ragdo na zona econémica, consciencializando as suas tripula¢Ges para o facto
de serem os interesses nacionais que estardo defendendo. Desde que esses
navios estejam equipados com os necessirios meios de comunicagdo, a sua
colaboragdo serd preciosa e podera significar uma diminuigdo substancial nos
meios militares a empenhar na fiscalizacdo da zona.

No que respeita a estes ultimos, cabe aos Estados-Maiores da Armada
e da Forca Aérea debrucarem-se sobre o assunto e, em conjunto, planear
a forma de organizar e montar o servi¢o e definir a quantidade dos meios
necessérios e suficientes para que seja obtida a percentagem de cobertura
que for decidido adoptar. Este estudo é bem mais facil de enunciar do que
de realizar, tanto mais que ndo parece que devam ser utilizados no servigo
de fiscalizacio os meios ja bastantes sofisticados — e, consequentemente,
de elevado custo de aquisi¢io e manutengdo -- de que actualmente dispomos.
Esses meios tém uma fungfo especificamente militar, como seja o caso dos
avides de patrulha maritima ou das fragatas, ¢ considera-se desaconselhével
os seus desvios para uma missdo em que as suas possibilidades seriam gran-
demente desperdicadas. Para o fim em vista, julga-se que seriam suficientes
avioes turbo-hélice de grande autonomia, equipados com um bom radar de
aviso de superficie e nos quais poderiam ainda ser instalados equipamentos
de investiga¢io cientifica do mar. Quantos aos navios conviria fazer o melhor
uso das corvetas e navios-patrulhas de que dispomos actualmente e consi-
derar as exigéncias desta nova — ou, pelo menos, mais ampla — tarefa
quando forem concebidos os planos para os futuros navios de fiscalizacgo.
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A primeira vista poderia parecer que o tipo ideal de navio para acorrer
rapidamente aos locais onde se verificassem actividades suspeitas seria a
vedeta rapida (Fast Patrol Boat-FBP); no entanto, além de se tratar de navios
de manutengfio muito dispendiosa, as suas caracteristicas de alta velocidade
sio bastante limitadas pelo estado do mar, que tanto na costa continental
como nos Agores é normalmente bastante alteroso. Assim, afigura-se que
seria mais apropriado um tipo de navio simples e barato, com boas qualida-
des nauticas e razoavel velocidade, equipado com um bom radar de aviso
de superficie e com uma ou duas pegas de calibre médio.

Os avibes e navios atribuidos a fiscalizagio da zona econémica deverdo
actuar de bases e portos no continente, Agores ¢ Madeira que convird fun-
cionarem também como pontos de apoio capazes de efectuar o terceiro grau
de manutengio.

O comando das operagdes de fiscalizagdo deverd ser um comando con-
junto aeronaval dotado de boas comunicagGes com os avibes, navios de
guerra, navios de comércio e de pesca do alto e, ainda, com a rede de
estagdes radar convenientemente disposta para detectar quaisquer actividades
suspeitas dentro da Area que cobrem. E evidente que pelos radares s6
poderdio classificar-se como actividades suspeitas os movimentos de navios
que ndo se enquadrem dentro do que podera designar-se por transito normal,
isto &, paragens anormais, frequentes mudangas de rumo, ou permanéncia
prolongada dentro da zona, sem justificacdo aparente.

6. FECHO

Em vez de conclusdes, que se julga estarem suficientemente destacadas
ao longo deste artigo, preferiu-se encerra-lo com algumas observagdes gené-
ricas sobre o espirito com que estas linhas foram escritas ¢ a importéncia
nacional do assunto nelas abordado. ’

Nio se pretendeu com os comentarios apresentados oferecer quaisquer
sugestdes aos responsaveis — quer civis, quer militares — pelos problemas
decorrentes da provavel aprovagio do acordo sobre a Zona Econémica
Exclusiva; apenas se procurou proporcionar aos leitores que ndo andam
ligados a este sector da vida nacional uma panordmica dos beneficios que
a Convengiio pode representar para o nosso pais ¢ do prego que deveremos
pagar se realmente pretendermos usufruir desses beneficios. Como tal, os
referidos comentarios representam apenas opinides pessoais do autor.

Destinando-se este artigo a uma revista militar afigura-se oportuno fazer
notar que, de entre as missdes que a Constitui¢do atribui as Forgas Armadas,
decerto a fiscalizagdo da zona econdmica se enquadra plenamente na definida
no niimero 5 do artigo 237.2: colaborar nas tarefas de reconstrucio nacional.
E, ao dar essa colaboragfio ao desenvolvimento econémico do Pais, as Forgas
Armadas estario também a contribuir para outras missdes definidas no
mesmo artigo, pois que a melhoria das condigbes econémicas de Portugal
e do seu povo constitui o pilar mais sélido em que se poder& apoiar a arran-
cada para a libertagdo de dependéncias externas, para a estabilizacdo indis-



pensavel a institucionalizagdo da democracia e para a justiga social, nivelada
tdo por cima quanto possivel.

Por tudo o que ficou dito ao longo destas paginas, é por demais evidente
que ndo € particularmente as For¢as Armadas que serd exigido um maior
esforco. O assunto é de enorme interesse nacional e todo o Pais devera

ser nele empenhado, com prudéncia no planeamento e determinagdo na
execugdo.

Leonel Cardoso

Contra-almirante
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ACERCA DA CONFERENCIA DE SEGURANCA
E COOPERACAO EUROPEIA

DE HELSINQUIA A BELGRADO

Aproxima-se nova fase de negociagdes entre os 35 paises signatérios
do Acto Final da Conferéncia sobre a Seguranca e a Cooperagido na Europa,
firmado em Helsinquia a 1 de Agosto de 1975. De facto, est4 prevista para
Belgrado uma sessio prévia de seis semanas, a partir de 15 de Junho préximo,
entre representantes dos Ministros de Negécios Estrangeiros dos paises par-
ticipantes, com o objectivo de estabelecer a agenda dos trabalhos para a reu-
nido de Setembro.

Parecera, pois, oportuno um balango, ainda que resumido, dos passos
percorridos até agora no caminho de um problemético desanuviamento con-
ducente a instauragfio de um clima de confianga e paz na Europa, bem como
um esbogo do cenério politico em que vai desenrolar-se mais esta nova etapa
do seguimento da Conferéncia.

ANTECEDENTES HISTORICOS E POLITICOS

As iniciativas tomadas no pés-guerra no sentido de fomentar a seguranca
e a cooperacdo na Europa foram determinadas mais por interesses de predo-
minio politico do que com o fim desinteressado de assegurar os direitos, as
liberdades e o progresso dos povos europeus.

Na verdade, a iminente entrada da Repiblica Federal da Alemanha para
a NATO, em 1954, foi a motivagdo essencial da primeira proposta para uma
conferéncia de seguranca europeia. A sugestdo foi feita por Molotov, ministro
dos Negoécios Estrangeiros da Unido Soviética. Tal diligéncia destinava-se
a reunir as quatro grandes poténcias para debater esquemas de seguranca na
Europa e representava, também, uma tentativa para impedir a entrada da
RFA para a NATO.

A ideia foi rejeitada pelos ocidentais e a sua contraproposta — reunifi-
cagdo da Alemanha e realizagdo de elei¢Ses livres — teve o mesmo destino.

A partir daqui os soviéticos podem, realmente, invocar o argumento de
terem mantido a iniciativa de sugerir periodicamente a discussio de um
estatuto para a seguranga no nosso continente. Citaremos algumas dessas
sugestoes.

Em 1955, Bulganine renova, em Genebra, a proposta do ano anterior.

Em 1957, a Polénia apresenta & XII Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
o chamado «plano Rapaski» para o desarmamento parcial da Europa Central.
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Segundo os dirigentes ocidentais, da aplicagdo do plano resultariam impor-
tantes vantagens estratégicas para a URSS, pelo que ndo foi aceite.

O recrudescimento da «guerra frian e as intervengdes militares soviéticas
na Hungria ¢ na Checoslovaquia foram determinantes no eclipse de outras
tentativas de conversagdes. .

Finalmente, na reunido do Pacto de Varsévia, em 1969, surgiu mais uma
importante iniciativa, que ficou conhecida por «apelo de Budapeste», segundo
a qual se propunha uma ampla conferéncia que reunisse todos os paises da
Europa, para se avangar na via do «desanuviamento» e da «coexisténcia
pacificay.

As principais condi¢Ges ocidentais para a realizagio da conferéncia foram

as seguintes: redugdo da tensdo europeia e normalizagio das rela¢bes dos
paises de Leste com a Repiiblica Federal da Alemanha; participa¢io dos
Estados Unidos e do Canada; inclusdo no debate de assuntos relativos a con-
tactos e direitos humanos; assinatura pela URSS do Protocolo Final do Acor-
do Quadripartido sobre a Alemanha e a questdo de Berlim; abertura paralela
de negociagbes sobre redugio e controle de armamento.
; Apés laboriosas conversagoes e contactos bilaterais, estas condig¢oes
foram aceites na generalidade, em 1972, iniciando-se, em Helsinquia e Viena,
as negociagbes MBFR (Mutual Balanced Forces Reduction) e SALT, sobre
o desarmamento, sendo igualmente assinado pelos Estados Unidos, Inglaterra,
Franga e URSS o Protocolo sobre a questao de Berlim. Deve sublinhar-se
igualmente a importdncia para a criagdo de condi¢bes de diminui¢do de
tensdo o acordo estabelecido entre a RFA e a RDA (1971) sobre o tréfego
de pessoas e bens entre as duas Alemanhas.

Ainda durante o ano de 1972, deram-se os primeiros passos no sentido
da realizagdo da Conferéncia de Seguranca e Cooperagio, efectuando-se, em
Helsinquia, conversagGes multilaterais preparatérias. Em Agosto do ano
seguinte, iniciou-se em Genebra uma nova fase de negociagdes para defini¢do
dos moldes da Conferéncia, sua organiza¢do e agenda.

Por fim, em Julho de 1975, iniciou-se a fase final da CSCE, em Helsin-
quia, com a representagdo ao mais alto nivel de todos os paises europeus
(com excep¢do da Albdnia), os Estados Unidos ¢ o Canada.

OS OBJECTIVOS EM CONFRONTO

A maior dificuldade a superar na Conferéncia de Helsinquia, nas con-
versagdes preliminares e no seguimento previsto, reside essencialmente na
diversidade dos objectivos estratégicos existente entre os paises de Leste e os
paises ocidentais. Tal diversidade é particularmente sensivel nos problemas
relacionados com contigentes militares ¢ armamento e com as liberdades e
direitos humanos, resultando as diferengas a superar da prépria natureza dos
regimes politicos e da existéncia de uma grande poténcia continental — a
Unido Soviética. Este tltimo factor podera parecer compensado pela partici-
pacdo dos Estados Unidos na CSCE; acontece, porém, que "o factor geopo-
litico desequilibra a balanga, porque se a totalidade das forcas militares sovié-
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ticas retirasse para o seu territério nacional isso representaria uma retirada
de aproximadamente 700 quilémetros, enquanto a retirada de todas as
for¢as americanas da Europa corresponderia a um recuo superior a 5500
quilémetros, para ja nem falar da actual superioridade de efectivos militares
da Unido Soviética e sua presente disposi¢do no terreno.

Os observadores tém considerado que o empenhamento da URSS na
CSCE se deve sobretudo ao seu interesse em alcangar a consagragao da situa-
¢do resultante da 11 Guerra Mundial na Europa, nomeadamente o reconheci-
mento das fronteiras ocidentais da RDA e da integracdo de vastos territdrios
na Unido Soviética, bem como a criagdo de um sistema de seguranca que lhe
confira um «droit de regard» sobre os assuntos europeus.

Neste contexto, assumem particular relevancia a aceitagio tacita da
esfera de influéncia soviética nos paises do Pacto de Varsévia, a criagdo de
um clima de desanuviamento conducente a gradual desmobilizagdo ocidental
em matéria de defesa, o enfraquecimento da ligac@o transatldntica e o difi-
cultar a integragdo politica e econémica da Europa, insistindo na ideia de
uma «cooperagdo mais vasta» (a atitude hostil & CEE inserir-se-ia neste tiltimo
objectivo).

Quanto aos paises ocidentais, os seus designios sdo tipicos de quem busca
nos principios e no respeito pelas normas do Direito Internacional a defesa
da soberania, procurando garantias de sobrevivéncia numa situacdo de equi-
librio de for¢as que esté, ainda, longe de se verificar. Assim, eles tém pro-
curado alcancar resultados concretos na diminui¢io das tensdes entre os dois
blocos, na criagdo de uma atmosfera de maior confianga através da livre
circulacdo de pessoas, informacdes e ideias, no repudio de teorias de «sobe-
rania limitaday, na desdramatizacdo ideoldgica em favor de um sistema uni-
forme de principios independente dos regimes politicos, econémicos e sociais.

H4, ainda, a referir uma terceira corrente, de menor peso, que coloca a
ténica no «ndo alinhamento» ¢ num bloco de influéncia «mediterranicoy,
inspirado pelas posigdes tradicionais da Jugoslavia.

Muitos esforcos tém, também, sido feitos, através de contactos bilaterais,
pelos pequenos e médios paises, no sentido de evitar que a CSCE se transforme
num di4logo entre dois blocos, e os bons resultados alcangados estdo expres-
sos no proprio contetido do Acto Final de Helsinquia.

Portugal tem sido, nos dltimos anos, favoravel aos objectivos genéricos
da CSCE e, mais discretamente, ao eventual beneficio da sua institucionaliza-
¢do relativa através de um organismo permanente que possa surgir do «follow
up». Este ponto, alids, tem-se revelado bastante controverso pelo perigo,
apontado por alguns, de dominio do aparelho pelos grandes blocos em pre-
senga.

O ACTO FINAL DE HELSINQUIA E AS SUAS INTERPRETACOES

O Acto Final de Helsinquia ndo é um tratado que possa inserir-se no
Direito Internacional Piblico. E, sim, um conjunto de principios‘comummente
aceites cujo desrespeito sé pode ser objecto de condenagdo politica e moral.
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Os problemas debatidos e os principios resultantes dos debates agrupam-
-se em trés grandes grupos (Baskets ou Corbeilles).

O Basket 1 engloba questdes relacionadas com a seguranga na Europa;
o Basket II trata da cooperagdo nos dominios da economia, ciéncia, técnica
¢ meio ambiente; € o Basket III da cooperagio nos sectores humanitarios
e outros.

Um outro Basket (IV) destina-se aos assuntos relativos ao seguimento
da Conferéncia.

Um ponto mais especifico diz respeito as questGes relativas & seguranga
e a cooperagdo na Regido do Mediterraneo, o qual justificou contribuigoes
para alguns pontos da agenda de paises ndo europeus, como a Argélia, o
Egipto, Israel, Marrocos, a Siria e a Tunisia.

O Acto Final de Helsinquia, assinado pelos representantes dos 35 paises
que participaram nas conversagbes, em 1 de Agosto de 1975, representa
realmente um passo importante no caminho da normalizagio de relagdes no
espago europeu ¢ um indubitavel progresso no campo dos principios morais,
dos direitos do homem e da paz.

As permanentes tentativas de aproveitamento do «espirito de Helsinquia»
para objectivos de propaganda ¢ defesa de pontos de vista unilaterais nao
invalidam aquilo que de positivo contém o texto assinado. Se esta iniciativa
nao puder manter-se para conduzir a um desanuviamento real e a sua situa-
¢do de paz e humanismo na Europa, serd porque a for¢a se sobrepora a
razdo. E é esta a maior responsabilidade que cai sobre os ombros dos nego-
ciadores: fazer com que a razéo triunfe.

Conhecem-se as diligéncias unilaterais feitas até hoje para aproveita-
mento do «espirito de Helsinquia» e apropriagdo dos seus principios segundo
uma 6ptica parcial. Sdo essas atitudes as que pdem em risco a fragil plata-
forma encontrada.

E, sem didvida, no dominio do desarmamento e do respeito pelos direitos
humanos que se encontra o verdadeiro desafio a4 boa vontade dos dirigentes.

Recordamos, a titulo de exemplo, o capitulo VII da Declaragdo sobre
os Principios que Regem as Relagbes entre os Estados Participantes:

«Os Estados Participantes respeitardo os direitos do Homem e as liber-
dades fundamentais, incluindo a liberdade de pensamento, consciéncia, reli-
gido ou crenga de todos, sem distingdo por motivos de raga, sexo, idioma
ou religido.

Promoverdo e encorajardo o exercicio efectivo dos direitos e liberdades
civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e outros direitos ¢ liberdades
decorrentes da dignidade inerente 4 pessoa humana e que sdo essenciais & sua
realizacfo livre e integral (...)

No dominio dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais, os
Estados participantes actuardo em conformidade com os fins e principios da
Carta das Nagbes Unidas e com a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem. Cumprirdo também as suas obriga¢des tal como foram definidas



35

nos pertinentes acordos e declaragbes internacionais sobre a matéria,
incluindo, entre outros, os Pactos Internacionais sobre Direitos do Homem
pelos quais podem estar ligados.»

O respeito pela igualdade soberana dos Estados, a abstenc¢do de recurso
a ameaca ou uso da forga, a inviolabilidade das fronteiras, a integridade ter-
ritorial dos Estados, a solugdo pacifica de litigios, a ndo intervengio nos
assuntos internos, a igualdade de direitos e autodeterminagdo dos povos, a
cooperagdo entre os Estados e o cumprimento das obriga¢des contraidas,
sdo outros tantos principios expressos de forma inequivoca na primeira parte
do Acto Final da CSCE e o substracto do frequentemente invocado «espirito
de Helsinquia». De facto, ele ndo deve ser utilizado como simples instrumento
de luta ideolégica mas sim como meio de defesa da paz e dos direitos funda-
mentais do homem 1ndependentcmente do tipo de regime sociopolitico. Os
riscos de utilizagdo «interesseiran dos principios assentes em Helsinquia come-
¢am agora a revelar-se através de um fenémeno de ricochete, que comega
a alcangar os que, desde o inicio, procuram servir-se da invocagio desses
principios para transmitir uma imagem de pureza contraposta a dissolucdo
dos antagonistas.

SOBRE A SEGURANCA EUROPEIA

Elemento decisivo para a consolidagio de uma situagdo de paz na
Europa € o equilibrio de forgas a estabelecer na zona, o que passa pela con-
cretizacdo de operagdes de desarmamento.

Muito resumidamente, as duas posicdes em confronto nesta matéria
giram a volta de dois conceitos diferenciados — enquanto o Ocidente defende
o principio de «reducbes assimétricas» tendente a equilibrar a balanga, os
paises do Pacto de Varsévia defendem redugées de efectivos iguais. Dada
a diferenca de efectivos e armamento a partida favoraveis ao Leste, devido
ao peso do poderio militar soviético na zona, as redugdes iguais levariam, em
dltima analise, & incapacidade defensiva dos paises da Europa Ocidental.

Uma proposta ocidental para redugio global de efectivos tendente a
uma igualiza¢do tem sido recusada pelo Leste que prefere a defini¢io de
méximos nacionais, em vez de maximos globais.

O ultimo projecto ocidental de «redugbes assimétricas», apresentado em
Dezembro de 1976, era o seguinte:

Reducgdo ocidental: 1000 misseis nucleares tacticos, 54 avides de capa-
bilidade nuclear, 36 misseis terra-terra e 29 000 homens. Redugdo dos paises
do Pacto de Varsévia: 68 000 homens da cavalaria blindada soviética e 1700
blindados.

E revelador que, nas conversagSes realizadas no ambito da MBFR
(Mutual Balanced Forces Reduction), os soviéticos retirem o termo «balanced»
e acentuem o conceito «mutualy.
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O problema do desarmamento é decisivo para a aplicagdo dcs principios
aceites no Basket I, sobre questdes relativas & seguranga na E.vopa, cujo
enunciado é resumido do seguinte modo:

«Os- Estados participantes reconhecem o interesse que todos t&m nos
esforgos conducentes a diminuir os riscos de confrontagdo militar e a promo-
ver o desarmamento, com a intengdo de completar a détente na Europa ¢ de
reforgar a sua seguranga.»

Neste aspecto, pese embora alguns casos de cumprimento de disposi¢Ses
relativas a avisos prévios de manobras militares, os progressos sio demasiado
modestos, verificando-se, na pratica, ultimamente, um endurecimento de
posigoes.

Na realidade, medidas como a do consideravel aumento de efectivos
soviéticos na RDA, a abertura de um canal de acesso ao Béltico, o incre-
mento do poderio naval soviético e outros factos do mesmo teor vdo gerando
uma atitude critica da parte da NATO tendente a acgdes de refor¢o de
armamento de parte a parte — o que contraria frontalmente o tdo procla-
mado «espirito de Helsinquiay. :

Por outro lado, um dos pomos de discérdia do p6s-guerra e ponto con-
troverso da «guerra fria» foi o problema da reunificagdo da Alemanha. Este
problema liga-se obvia e directamente & seguranca europeia, pois representa
na pratica uma defini¢do de fronteiras entre dois blocos. Os observadores
dividem-se quanto as conclusdes a tirar dos principios acordados em Helsin-
quia sobre esta matéria. Os soviéticos ndo deixam, porém, margem para di-
vidas acerca da sua interpretago, pois a seguir 2 Conferéncia firmaram com
a RDA um acordo de «Amizade e Cooperagio» em que se reconhece a inal-
terabilidade das fronteiras entre as duas Alemanhas.

PERSPECTIVAS PARA BELGRADO .

O tema «paz e cooperagio» tem constituido nos ultimos anos o cavalo
de batalha da propaganda soviética na Europa e no Mundo. A promogdo
das virtudes do «espirito de Helsinquia» veio completar esta tarefa e preen-
cher a lacuna deixada pelo gradual esbatimento do «internacionalismo prole-
tario» gerado pela consolidagio do lugar da URSS no restrito clube das
grandes poténcias mundiais.

Na verdade, séo os pequenos e médios paises que se encontram em me-
lhores condicbes para invocar e refor¢ar o contetido moral dos principios
definidos em Helsinquia, apesar de muitos deles se encontrarem incapacitados
de o fazer.

A evolugio registada nestes dois dltimos anos em nada diminuiu o peso
das contradi¢des ideoldgicas e outras e as barreiras que comegaram a ser des-
montadas na sequéncia de Helsinquia. Pelo contrario.

Ultimamente, temos testemunhado uma espécie de «viragem do feiti¢o
contra o feiticeiroy, ao constatarmos o que se tem passado (e-denunciado)
em termos de direitos humanos e de livre circulagio de pessoas e ideias. Entre
cs dados novos, avulta o erro tactico da Unido Soviética ao aceitar a troca
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de Luis Corvalan, l‘der do PC chileno, pelo dissidente Vladimir Bukovski,
0 que significa a entrega de um poderoso argumento ao outro campo. Alias,
a dimensdo politica do fenémeno «dissidéncia» na Unido Soviética e muito
especialmente nos outros paises do Pacto de Varsévia transcende largamente
a caixa de ressonancia que tem sido a opinifdo piblica ocidental. A repressdo
dos operarios polacos resultante de um descontentamento provocado por um
grave desequilibrio entre pregos e salarios, o movimento dos intelectuais
checos da «Carta 77» e a morte do prof. Jan Patoka s@o elementos de um
vastissimo contencioso que ja nido poderdo ser ignorados em Belgrado.

Que argumentos contrapde Moscovo aos sintomas de dificuldades do
sistema revelados por tdo incémodas ocorréncias?

A parte o debate ideolégico e a pratica da «doutrina Zarodov» definida
uma semana depois de Helsinquia — coexisténcia pacifica na frente politica
estabilizada e fervor revolucionario na frente politica por estabilizar —, a
«Pravday assesta baterias as actividades de uma CIA «em crise» € & «<imprensa
reaccionaria» — e é quase tudo... O que parece pouco para Belgrado.

Acontece, porém, que a CSCE parece ser realmente a tinica possibilidade
actual que se abre ao fomento do didlogo e da busca de solugdes, numa
Europa onde as «infiltra¢des comunistas» se comegam a contrapor «infiltra-
¢bes capitalistas», o que ndo se refere aqui sem a conveniente dose de ironia
que passa pela pratica real da liberdade de expressdo e de outras liberdades
formalmente reconhecidas em Helsinquia e em muitos outros lugares.

Neste momento, o minimo que se pode pedir da reunido de Belgrado
é que ela contribua para afastar o risco de um regresso a «guerra fria», ou
pior.

Deve, no entanto, pedir-se mais. Por exemplo: que o didlogo aberto entre
todos os povos de um continente seja exemplo para o Mundo—o que ¢,
justamente, o oposto a um diélogo de surdos.

Alvaro Guerra
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A PROBLEMATICA ORCAMENTAL
E A DEFESA NACIONAL

1. ORCAMENTO GERAL DO ESTADO

Em fins de Novembro de 1976 o Governo apresentou, & Assembleia
da Republica, uma proposta de Lei contendo o Plano e Or¢amento para 1977.

Essa proposta de Lei foi acompanhada de um extenso relatério consti-
tuido por trés textos principais:

— O Plano (estratégia e medidas de politica econémica e sintese dos
programas de investimento)

— O Org¢amento Geral do Estado (medidas gerais da politica financeira)

— As Linhas Gerais do Or¢gamento da Previdéncia Social

Juntamente com os documentos referidos foram remetidos, também,
trés anexos:

Anexo I — Relatério sobre a situagdo econémica e social

Anexo II — Desenvolvimento do programa de investimento do sector
ptblico (PIAP)

Anexo III — Desenvolvimento do programa de investimento do sector
empresarial do Estado (PISEE)

E evidente que o 4mbito da discussdo ndo pdde exceder as linhas gerais
da politica econdémica (Plano) e financeira (or¢amento) néo cabendo a Assem-
bleia da Repiiblica aprovar a vasta documentagdo que o Governo apresentou,
embora imprescindivel para esclarecer as grandes opgoes.

Dava-se deste modo cumprimento ao estabelecido no artigo 108.¢ da
Constitui¢do da Repuiblica Portuguesa que determina, no que se refere
a Orcamento Geral do Estado (OGE), o seguinte:

a. A vota¢do anual pela Assembleia da Repiblica de uma lei do orca-
mento contendo:

a) a descriminagdo das receitas e das despesas na parte respeitante
as dotagdes globais correspondentes s funcbes e aos Ministérios
e Secretarias de Estado;

b) as linhas fundamentais de organizacao do orgamento ‘da Seguranga
Social.



42

b. A elaboragio do OGE pelo Governo, de harmonia com a lei do or¢a-
mento e do Plano e tendo em conta as obrigaces decorrentes de lei
ou de contrato.

¢. O OGE ¢ unitario e especifica as despesas, de modo a evitar a exis-
téncia de dotagdes ou fundos secretos.

d. O OGE prevé as receitas necessarias para cobrir as despesas.

e. As regras de elaboracdo e execugdo e o periodo de vigéncia do OGE
foram definidos na lei, bem como as condigdes de recurso ao crédito
publico.

f. A execug¢do do OGE ser4 fiscalizada pelo Tribunal de Contas e pela
Assembleia da Repiiblica.

g. A apreciagdo ¢ a aprovagdo da Conta Geral do Estado, precedida de
parecer do Tribunal de Contas, sera da competéncia da Assembleia
da Republica.

Em linguagem muito simples poder-se-A definir or¢amento como uma
previsao de receitas e de despesas. E assim, deste modo, quer dizer-se a forma
como o Estado vai realizar ¢ gastar os seus rendimentos durante um deter-
minado periodo. Ou qual serid a politica financeira do Estado nesse periodo
de tempo.

Segundo o Prof. Armindo Monteiro: «Or¢amento é uma previsdo das
necessidades econdémicas do Estado e do seu modo de satisfagdo durante um
certo periodo, feita pelos érgdos e pela forma legalmente designada, repre-
sentando o acto-condi¢io de regularizacio das competéncias financeiras e do
regular dispéndio e arrecadacdo das quantias previstas.»

O Prof. Sousa Franco define or¢amento como «uma previsdo, em regra
anual, das despesas a realizar pelo Estado e dos processos de as cobrir, incor-
porando a autorizacdo concedida & administragio para realizar despesas
¢ cobrar receitas e¢ limitando os poderes financeiros da administragio em
cada anoy.

Pode, pois, afirmar-se que o or¢amento constitui a pedra fundamental
e o quadro basico em que se situa a actividade financeira do Estado.

Mas o or¢amento ndo reflecte apenas o factor meramente financeiro
uma vez que, para além de adequada racionalidade econémica, terd de garan-
tir a defesa dos direitos individuais, pelo que terdo de considerar-se num
orcamento os seguinte elementos:

— econémico — traduzido na previsao da gestdo or¢amental

— politico — através da autorizac¢ao politica desse processo de gestdo

— juridico — instrumento pelo qual se processa a limita¢do dos poderes
dos 6rgdos de administragdo financeira.

Dada a sua transcendente importancia, nos paises de regime democratico
as intengdes do Governo traduzidas no OGE sdo sempre objecto de debate
nas respectivas Assembleias, que integrando as correntes pdliticas represen-
tativas podem debater as alternativas de distribuicdo dos recursos disponiveis.
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Quanto maior for o peso do Estado numa economia ou quando se veri-
fique escassez dos recursos disponiveis maior polémica se verificar4d para
impor uma administra¢io que seja capaz de obter a maxima rendibilidade
econdémica e social dos recursos.

O orcamento é uma forma — e das mais perfeitas — que realiza, no
plano econémico da actividade estadual, o principio da democracia.

De facto se consideramos, por um lado, que as receitas do Estado deri-
vam, na sua grande maioria, dos impostos cobrados aos cidaddos, compreen-
deremos que n#o é possivel elevar a carga fiscal a niveis excessivamente altos
por razdes de ordem politica e econémica. Alids o artigo 106.¢ da Constitui-
¢do determina:

«O sistema fiscal sera estruturado por lei, com vista @ reparticdo
igualitdria da riqueza e dos rendimentos e @ satisfagdo das necessidades
financeiras do Estado.»

Também, por outro lado, havera que estruturar por lei o sistema finan-
ceiro (artigo 105.2), de forma a garantir a captagdo e seguranga das poupan-
¢as, bem como a aplicagio de meios financeiros necessarios a expansio das
forgas produtivas, com vista & progressiva e efectiva socializa¢io da economia.

E ter-se-4 ainda de considerar o critério a utilizar na aplica¢do dos im-
postos (artigo 107.9).

Tém implica¢des directas na elaboragdo do OGE todos os aspectos aca-
bados de referir.

O OGE como peca fundamental que é de enquadramento dos factores
financeiros e das necessidades de desenvolvimento conémico pode, obvia-
mente, ser apreciado sob dois prismas: o financeiro e o econémico.

2. BREVE APRECIACAO SOB O ASPECTO FINANCEIRO

Nas chamadas finangas classicas — fruto da aplica¢do ao dominio finan-
ceiro da filosofia politico-econémica do liberalismo definida por Adam Smith
— o crescimento do sector publico encontrava, como limite e resisténcia, o
caracter censitario do sufragio, o que tornava os representantes parlamentares
pouco favoréveis a uma excessiva tributagdo, que sé6 poderia prejudicar os
seus proéprios eleitores.

Partindo do postulado da inaptiddo do Estado para a actividade econo-
mica e desejando-se também a conservac¢iio das estruturas sociais, pretendia-
-se evitar sobretudo alteragdo «artificial» no nivel dos pregos, perturbadora
do equilibrio social, advogando-se uma limita¢do das despesas ao estrita-
mente indispensavel, condenando-se o recurso ao empréstimo publico, salvo
nos casos de aplicacdo em infra-estruturas ou investimento de grande repro-
dutividade de que pudessem beneficiar as gerag¢bes futuras.

O imposto — fonte principal da receita — deveria obdecer as regras de
justica, certeza, comodidade e economia.
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A «neutralidade» das finangas classicas tinha como investimento bésico
de defesa e garantia o equilibrio anual do or¢amento, cuja violacdo era
considerada o «pecado» mais grave da administracdo.

As criticas que se dirigiram ao sistema politico-econémico liberal e a
teoria classica inglesa puseram em crise as finangas classicas € orientaram
a actividade financeira no sentido de raiz e objectivos marcadamente sociais.

Os referidos movimentos de opinido viriam a concretizar-se, no plano
politico, com a passagem do sufragio censitario para o sufrdgio universal,
permitindo assim o dominio das assembleias pelas classes mais débeis.

Nio admira, pois, como consequéncia, que se tenham largamente expan-
dido as despesas piiblicas, principalmente as de caricter social (educagao,
saude, assisténcia). Por outro lado, para realizar um principio de igualdade de
oportunidades, utiliza-se intensamente o imposto sucessério € propugna-se
a progressividade tributaria, tendente a uma justica social radicada numa
igualdade de sacrificios.

Do referido resultou uma crescente intervencdo do sector piblico nas
estruturas em ordem a corrigir os desequilibrios que o livre jogo.do mercado
introduzira na reparticio do rendimento nacional. Pratica-se sistemética e
deliberadamente a redistribuigdo de créditos pela via do or¢amento.

As finangas modernas — por contraposicdo as cléssicas — assentam,
portanto, num intervencionismo deliberado do Estado, com a finalidade de
realizar determinados objectivos econémicos e sociais.

O sector piblico deixa de ser considerado «neutro» nas suas relagdes
com a economia geral e passa a conceber-se como um «filtro» que absorve
e redistribui, segundo critérios politicos, o rendimento nacional.

As politicas financeiras conjugam-se portanto, com as politicas econo-
micas de diversas natureza (monetaria, de salarios, de comércio externo,
cambial, etc.) em ordem a regularizar objectivos de estabilidade conjuntural
ou modifica¢des de estruturas econémicas e sociais.

As finangas conjunturais — cujos principios foram sistematizados cien-
tificamente por Keines — baseiam-se no reconhecimento de que o equilibrio
financeiro é um simples instrumento de promog@o do equilibrio econémico
geral.

As despesas e as receitas, no seu volume e no seu sector de aplicagdo
ou de obtengio, sdo escolhidas pelos efeitos compensadores ou neutralizantes
da conjuntura.

O défice orcamental, nas fases depressivas, é o instrumento adequado de
nivelamento da conjuntura e do progresso econdémico. Os défices da depressdo
serio compensados com os excedentes da prosperidade.

Criaram-se os or¢amentos flexiveis dotando o sistema financeiro de esta-
bilizadores autométicos (multiplicadores), isto é, tipos de receita e de despesa
sensiveis as flutuagdes conjunturais e que exercem, sé por si, uma acg¢éo neu-
tralizante.

As recentes finangas conjunturais prendem-se com objectivos conjun-
turais e ndo ciclicos — uma vez que, apds a II Guerra Mundial, as flutuacdes
perderam o seu caracter periddico, regular e simétrico — visando o cresci-
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mento equilibrado das economias pelo deliberado acréscimo de produtividade.

As politicas financeiras procuram adequar-se as exigéncias de planifi-
cacdo a médio ou a longo prazo e, ao nivel das relagdes internacionais, sobre-
tudo nos esquemas de integragio econdémica, procura-se uma mais préxima
coopera¢do nas politicas de conjuntura.

A actividade financeira dos nossos tempos visa ainda objectivos estrutu-
rais a longo prazo, isto é, desenvolvimento econémico, por forma a romper
o circulo vicioso em que se encontram economias atrasadas.

Reconhecido, por um lado, que as despesas se devem concentrar na
formacdo do CAPIT AL (infra-estruturas, equipamento) e, por outro lado, a
escassa capacidade de produgfo e rigidez, quando nio diminui¢do da oferta,
o problema centra-se sobretudo na escolha das fontes de financiamento capa-
zes de dinamizar as estruturas sem as sacrificar a inflagio.

3. ASPECTO ECONOMICO

Mas podemos ainda observar o OGE pelo prisma «econémico» que
discute os rflexos econémicos e sociais das vérias hipéteses quer da obteng¢do
de receitas quer da distribuicdo das despesas, em que sectores ¢ com que
prioridades, tendo em conta os efeitos a obter na economia considerada
globalmente.

Segundo Ramires de Oliveira: «A evolugdo da economia portuguesa
nos, dltimos dois anos, pode caracterizar-se simplificadamente do seguinte
modo: diminuicio do Produto Nacional acompanhado do défice crescente
da balanca comercial e aparecimento de graves desequilibrios financeiros,
tanto a nivel micro como macroeconémico. Em termos reais podemos
dizer que houve uma passagem dos recursos destinados, em princi-
pio, a novos investimentos e ao progresso das exportacdes, para 0 consumo,
tanto ptblico como privado, o qual pode ser satisfeito gragas a importante
aumento das importagdes. Esta transferéncia deu origem a pesado défice
externo que tem sido possivel financiar recorrendo as reservas.

Podemos compreender melhor o problema se considerarmos a seguinte
igualdade da Contabilidade Nacional:

PRODUTO NACIONAL BRUTO+(IMPORTACOES — EXPORTACOES)
= CONSUMO DAS FAMILIAS+GASTOS DO ESTADO
+ INXESTIMENTO

A situagiio é tal que o investimento tem sido inferior ao défice da balanga
comercial o que significa que o consumo (das familias e do Estado) tem sido
superior ao Produto Nacional.

O que aconteceu foi que, embora o investimento tenha diminuido, os
aumentos de consumo foram de tal modo importantes que implicaram
acréscimo do segundo membro da igualdade exposta, o que necessariamente
impunha igual aumento para o primeiro membro. Mas neste verifica-se que,
tanto o PNB como as exportac¢des diminuiram, o que originou ter sido a subida
das importacdes a tnica solugfio para o desequilibrio originado pela expanséo
descontrolado do consumo (quadro I).
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QUADRO 1

Produto e Despesa Internos 1974-77

(milhSes de contos, pregos correntes)

Produto Interno

Despesa Interna (1)

1974 | 1975 | 1976 | 1977 1974 1975 1976 1977
A B A B A B A B
Produto interno bruto
a custo de factores| 308 344 430 519 | Consumo privado 270 | 79,8 316 84,6 375 79,3] 440 75,9
Consumo piiblico 49 14,5 65 17,3 88 18,6 102 17,6
Impostos indirectos me- Investimento ........ 73| 21,5 38 10,2 62| 131 95| 16,4
nos subsidios ......... 30 30 42 61
Exportagdes ........ 85 25,2 73 19,5 5 15,9 92 15,8
Importagdes (—) |— 139 |— 41,0/ — 118 |— 31,6 | — 127 [— 26,8 | — 149 |— 25,7
Produto interno bruto .
a preos constantes| 338 174 m <qn | Despesa interna ... 338 100 374| 100 473 100 580{ 100

Fonte: Previsio do D. C. P.

(1) A — valor;

B — Estrutura em percentagem.
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E com base nesta breve analise da conjuntura nacional o autor define
quais as cracteristicas mais importantes que o OGE podera ter para influen-
ciar favoravelmente a nossa conjuntura:

1. Compressdo das despesas correntes

— Necessidade urgente de limitar este tipo de gastos em virtude de:
— existir uma tensfo da procura sobre a oferta
— auséncia de resposta da oferta em alguns sectores
— falta da capacidade produtiva noutros
A ndo diminui¢do deste tipo de gastos provocara efeitos inflacio-
narios descontrolados.
— $6 a limitacdo de despesas correntes permitird libertar recursos para
o investimento.

2. Aumento dos investimentos publicos

— O acréscimo de investimentos é fundamental para o arranque econé-
mico visto que provocardo o aumento do PNB.

— Nos préximos anos, serd ainda de admitir a persisténcia de défices
orgamentais ja que as necessidades de investimento absorverdo qual-
quer possivel decréscimo das despesas correntes que seja possivel
obter. Os desequilibrios sé poderdo ser vencidos & medida que o cres-
cimento econémico provocar o acréscimo das receitas e permitir
a diminui¢do de certos gastos.

4 A DEFESA NACIONAL PERANTE A CONJUNTURA

De tudo o que foi referido podemos concluir, de um modo geral, da ne-
cessidade de uma diminuicio das despesas correntes ou ndo produtivas para
aumentar a capacidade de investimento — despesas reprodutivas.

As despesas com a defesa nacional encontram-se situadas no sector das
despesas correntes e dai as criticas que surgem quanto aos quantitativos des-
pendidos pelas For¢as Armadas, em geral.

Nos termos da alinea /) do artigo 167.2 da Constitui¢do é da exclusiva
competéncia da Assembleia da Repiiblica legislar sobre a organizagio da
defesa nacional e definigdo dos deveres desta decorrentes, o que néo foi ainda
possivel executar.

A Nagio e as For¢as Armadas carecem pois de uma defini¢do que per-
mita a estas uma reestruturagdo de acordo com objectivos ai definidos. S6
assim o Pais podera ter as Forgas Armadas adequadas & realidade do que
somos ¢ podemos.

Nesta fase — que nfo pode deixar de considerar-se como transitéria —
as Forgas Armadas, perfeitamente conscientes das dificuldades financeiras
e da necessidade inadiavel de relangar a economia, tém procurado reduzir as
respectivas despesas, o que bem pode ser comprovado pela evold¢io das des-
pesas orcamentais relativas & defesa nacional.
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QUADRO II

Orcamento da Defesa Nacional

Valor absoluto Percentagem Percentagem Valor a precos
Anos em relagdo em relagdo constantes de 1977
(em contos) ao OGE ao PNB c. f. {(em milhSes de contos)
1974 19 541 400 30,8 6,5 19,5
1975 17 320 570 23,0 5,05 15
1976 16 684 000 12,1 3,87 12,5
1977 17 864 000 10,9 3,45 11,2

Da observagdo dos quadros II e III pode concluir-se que o peso rela-
tivo das despesas com a defesa nacional no OGE tem diminuido sistema-
ticamente, aproximando-se ja de valores de dificil redug@o futura, a nao ser
por profunda reestruturagio nas For¢as Armadas.

Esta evidente melhoria nas despesas com a defesa nacional permite,
igualmente, concluir que o Pais beneficia do desvio, para fins econémico-
-sociais, de verbas que anteriormente eram afectadas a necessidades de defesa
nacional (quadro IV).
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Nota: Estas percentagens nio incluem os
reforgos ou transferéncias de verbas.

Griafico comp ivo das desp
%
100
Anos UQZ Ministérios
(Yr (%) 90
(a)
1972 31,0 69.0 80
(a) 70
1973 27,1 72,9
(a) 60
1974 24,5 75.5
50
1975 22,7 773
£0
1976 13,4 86,6
30
(b) (b)
1977 12,2 87,8 20
10

QUADRO 1V

com a Defesa Nacional e outros Ministérios de 1972-77

OUTROS MINISTERIOS

DEFESA NACIONAL

+ . "

1972 73 74 75 76 77

Ya) Estas poreentagens ndo incluem as «despesas comunsy relativas a DN do capitulo Encargos Gerais da Nagio. (b) Valores previstos.

ANOS
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QUADRO V

Comparaciio das despesas de Defesa Nacional relativamente
ao PNB c. f. em virios paises (em percentagem)

Pafses 1964 1968 1972 00 )
Bélgica ......... wresonansosans nevsanasones 38 3,5 3,2 31
DiInamarca .--.ceceeecmessasne woeesasens 32 3,3 2,8 2,7
Estados Unidos da América ...... 8,8 10,1 13 72
Franga .....cccccemnienncienennes eeerenene 6,3 5,5 4,2 4,3
INGIALEITA «evnvenererncrarararnns eeeresane 6,8 6,3 6,2 57
71 3,7 33 35 34
NOTUEBA ..vovmerrerrerineeseumessanenenns 39 4,0 3,7 38
Portugal .......coceeiiiiinicnnininecnnees 73 82 84 1,2(b)
Repiblica Federal da Alemanha 59 57 4,8 48

(a) Estimativa.
(b) Em 1976 — 3,9 por cento;
Em 1977 — 3,45 por cento.

O artigo 275.2 da ConstituicBo consagra a func¢fio militar como um
servico nacional ao afirmar que as FA estio ao servico do povo portugués
¢ ndo de qualquer partido ou organiza¢iio, sendo rigorosamente apartidérias.

A ética das Forcas Armadas exige que a func¢do militar se traduza em
altos padroes de eficiéncia como se verifica noutros paises.

E, por isso se apresenta o quadro V comparativo das despesas de defesa
nacional noutros paises.

T



52

E, portanto, evidente que se torna indispensavel definir as FA missGes
e objectivos que as possam orientar na sua reestruturagéo. E possivel que
o escasso valor actual de dispéndios na aquisi¢io de material ¢ equipamento
tenha de ser aumentado perante as futuras missdes que lhes venham a ser
atribuidas. Mas é igualmente possivel que da reestruturagio resultem dimi-
nui¢des apreciaveis de encargos por necessidade de menores efectivos.

Nestes termos ndo é possivel fazer conjecturas sobre o futuro, salvo se
considerarmos que a evolugdo de contracgio de despesas verificadas no
passado pode constituir garantia do futuro.

Confiamos nessa «certezay.

Mdrio Jorge Vergas Rocha

Brigadeiro
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MAQUIAVEL E O ESTADO MODERNO

Magquiavel notabilizou-se nos primérdios da politica moderna, e no
entanto as suas ideias continuam a levantar grandes polémicas na civilizagdo
contemporanea. E dificil imaginar-se que haja outros pensadores na histéria
da moderna filosofia politica que tenham despertado tdo grandes desacordos
como acontece com o grande florentino. E contudo, dificilmente podera
haver um unico que ndo concorde que o pensamento politico moderno
comega com Magquiavel. S6 isto bastaria para confirmar a sua extraordinéria
actualidade, em tempos como os de hoje, nos quais a arte de manipular
o homem é levada a um ponto extremo, dada a intervengdo do emprego
intensivo da tecnologia: tal como diria o préprio Maquiavel, ironicamente,
«a virtude fica ¢ os métodos passam...» Assim, aquilo que ele nos legou
ainda nos suscita a necessidade de recorrer as suas obras, nao s6 para uma
melhor compreensio das mesmas, mas principalmente para uma melhor
compreensdo da natureza e do significado da arte e da confeccdo do mundo
politico em si, as quais com o estadista florentino alcangaram ja o seu quin-
gentésimo sexto ano de vida.

Maquiavel é um homem que tem vinculos da sua época ¢ das condigdes
da mesma, tal como muitos outros; mas precisamente porque no seu tempo
nasceu o mundo no qual nds continuamos a viver ¢ a compartilhar o que
temos, a sua obra torna-se relevante e profundamente contemporanea. Ele
é testemunha do nascimento do moderno Estado-Nagfo, da separagéo e da
contraposi¢io entre Estado e sociedade, do isolamento do homem e da sua
fusdo com as massas em que o Estado e o Principe — que encarna a suprema
vontade do Estado — déo efectividade a autonomia e 4 «departamentalizagio»
do dominio politico em relagdo as outras fungdes sociais, nomeadamente a
militar, a religiosa, a moral e a econdémica. Sdo estes os novos fenémenos
politicos aos quais se aplica um pensamento especializado que molda uma
nova politica metodolégica e que confina a moderna ciéncia politica. -

A funesta heranga do chamado maquiavelismo, que nos apresenta
Maquiavel no falso papel de «preceptor dos tiranos», induz-nos igualmente
a ver na sua obra nada mais do que as prescri¢des técnicas que se adaptam
a arte de governar, fazendo com que nés esquegamos como € que esta
criagio opera na ideia maquiavélica que trouxe a luz a ciéncia do Estado
Moderno. Porém, uma nio menos funesta maneira de considerar-Maquiavel
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estd representada na tendéncia em converté-lo num prisioneiro do seu tempo,
de tal forma que o autor do Principe n3o tenha projec¢do no futuro, e,
quando a tenha, a mesma ndo v4 além do Estado de Monarquia Absoluta.

Para que nasga uma ciéncia, é necessirio que o seu objectivo seja
evidente, ou pelo menos que ele comece a sobressair na realidade. Para que
a ciéncia politica nascesse, era necessario que o Estado e as relagbes politicas
j& comegassem a existir ou j4 comegassem a tomar forma. Nio se tratava
de inventar «regras» ou «preceitos» do «bom governo», da mesma forma que
ocorre na imaginagfio simples que apreende a minima observagéo do sistema
perfeito de relages entre os homens, o qual deveria estabelecer a ciéncia
do Estado.

Maquiavel tem perante os seus olhos exemplos vivos de Estados ja for-
mados, entre os quais se destacam a Fran¢a e a Espanha. Com efeito, a
descoberta do caracter absolutista da monarquia de Franga é um verda-
deiro éxito da sua meditagdo politica. Conta igualmente com a expe-
riéncia legada pela Repiblica Romana, cujo veiculo de entusiasmo é Tito
Livio, atribuindo-lhe um significado e um sentido que s6 vimos a encontrar
nos Estados modernos. Como Benedetto Croce sabiamente escreveu: «Ma-
quiavel é um historiador, a tal ponto que for¢a em si préprio a compreensio
da sucessdao dos acontecimentos; é um politico, ou pelo menos um publicista
quando implanta e imagina o seu ideal dum Principe instituidor dum estado
nacional forte, ao mesmo tempo que reflecte, na histéria que narra, um
outro, no qual, ao reflectir uma imagem e a sua relativa inspiragio e ensi-
namento, a transforma, aqui e ali, numa fabula (fabula docet). Desta forma,
Maquiavel pertence de certo modo a histéria do pensamento da Renascenga,
e de outro modo a histéria da ac¢do na Renascenga.»(’) Entre o passado ¢ o
presente, o autor do Principe e dos Discorsi sopra la prima deca di Tito Livio
situa-se firmemente no seu tempo, e é precisamente isso que o lanca no
futuro.

Com efeito, Maquiavel vive toda uma época de transi¢io; uma época
que, através da prépria época, promove uma cria¢io na qual o velho se
dissolve e o novo se molda. A prépria dureza de condi¢des em que se estuda
a politica confirmou a objectividade do novo conhecimento. E talvez por
isso que o mundo reflectido pelas grandes obras e pelas grandes figuras do
primeiro Renascimento Italiano é um mundo mais frequentemente tragico
do que feliz, mais enigmatico e ansioso do que limpido ¢ harmonioso.

Leonardo da Vinci é quase um obcecado por visdes catastréficas, e fixa
nas suas obras e descricbes um universo dramatico. Leon Battista Alberti
insiste nas suas péginas numa fortuna cega que arma ciladas e quebra a
virtude do homem e da familia, ndo hesitando em invocar a morte para os
recém-nascidos. Maquiavel € o teorista duma humanidade radicalmente per-

(') Benedetto Croce, «Teoria e Storia della Storiografian (Bari, 1954?). p. 161, «Teoria
¢ Histéria da Historiografias (London: G. G. Harrap & Co., 1921).
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vertida, que estd envolvida num conflito impiedoso e é sempre colocada
perante cruéis alternativas. Savanarola e Miguel Angelo, embora de formas
muito diferentes, deixam-se possuir por um senso tragico de vida e histéria
humanas. (*)

A vida italiana, em tais tempos, parece estar a beira da sua definitiva
decomposicdo: a prosperidade das cidades esgota-se com a abertura de novas
estradas maritimas e de novos portos atlanticos; as Repiblicas de Marinheiros
(Republicas Marineras) j& ndo constituem a ponte entre a Europa ¢ a Asia;
as cidades-estado auténomas e as liberdades comunais extinguem-se devido
a invasdes exteriores ¢ & quebra no equilibrio entre os estados peninsulares;
a Igreja caminha velozmente para o declinio e consequente corrupgio; guerras
intermindveis, saqueamento de cidades, assassinios em massa, tornam este
Mundo cada vez mais dificil de habitar.

Contudo, as artes e ciéncias desse tempo conhecem uma tremenda fase
de florescéncia, a qual estd em propor¢do com o unico sinal da grandeza que
acompanha o nascer do novo mundo: a opuléncia no topo e a miséria na base.
Enquanto a vivéncia diaria do homem e das nag¢des decai e se corrompe,
o Renascimento provoca uma explosdo no campo espiritual. Como observou
Carin, «a positividade do Renascimento, intrinseca na sua prépria designagiio,
os seus aspectos tipicos, as suas valias, os seus significados no curso da
civilizacdo moderna, sio sempre indicados no campo da arte, das letras, das
ideias, da educagio, isto €, no que respeita a cultura (). Nio é uma questio
de evasdo, embora nem numa pequena percentagem os homens da Renascenga
choquem os ideais ou prejudiquem a aceitagdo dos factos tal como eles sdo
na realidade, ou lhes possam mesmo atribuir um padrido segundo o qual os
factos acontecem implacavelmente em todas as circunstincias e contra todas
as circunstincias. Na realidade, a Renasenga, como acesséria da cultura,
¢ a mais vivida e mais profunda nega¢do dum mundo condenado a morrer.
E talvez seja Maquiavel o espirito renascentista que forgadamente repre-
senta esta negacdo do velho sistema social. Com efeito, para quem parte
do reconhecimento das verdadeiras relagdes estabelecidas entre os homens,
a famosa verita effetuale, o futuro é concebido como completamento
do presente, o qual dever4 providenciar todos os meios que permitam
transformar uma sociedade em decomposi¢do. Compreende-se que Ma-
quiavel ndo pode ser sendo um homem do seu tempo, porém o seu tempo
ja ndo € o do orbis terrarum, mas sim o tempo em que a histéria comega
a tornar-se histéria universal e nasce a moderna sociedade mercantil.

E esta caracteristica que define o autor do Principe e que se expressa
na exigéncia maquiaveliana de novas politicas para o novo estado, o Estado-
-Nag¢do, que nasce na sua ideia embora ainda pouco claramente definido.

() Eugenio Garin, «La Cultura del Rinascimento. Profilo Storico» (Bari, 1967); e John
Carol, Leon Battista Alberti, «Universal Man of the Early Renaissance» (Chjcago University
Press, 1973).

®) E. Garin, op. cit., p. 6.
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A ideia dum estado centralizado de carécter nacional é a pedra-base de
todo o pensamento politico de Maquiavel. Nio significa isto que ele explique
tudo, ou que a sua ideia tenha estabelecido um sistema, mas pelo menos é a
via condutiva que nos permite ver unidade numa obra cuja dispersio nos
pode levar a interpretagdes unilaterais e erréneas. E, no minimo, a histéria
contida nos estudos de Maquiavel é a historia do esforgo feito para encontrar
unidade no pensamento de Maquiavel.

E sabido que Maquiavel comegou a escrever os seus Discorsi pouco
tempo depois da sua chegada a San Casciano, ao ser exilado de Florenga
apos o regresso dos Medicis aquela cidade, e que até certo ponto foi posto
4 margem por escrever o Principe entre Julho e Dezembro de 1513 (‘). De
certo modo pode-se afirmar que o Principe ndo contradiz os Discorsi, ou
vice-versa, mas que até concordam no ponto em que o ideal do novo Principe
¢é visto como o meio que poderia levar i regeneragio da Itdlia com um
Estado unificado, o que permitiria a recuperagdo das liberdades perdidas e o
éxito na expulsio dos «béarbaros». E isto pode ser provado actualmente,
melhor do que nunca, se o quisermos, com base na obra de Chabod, além
do que em algumas passagens da obra de Maquiavel, embora ndo muitas,
esse facto ressalte actualmente com mais clareza do que nunca.

A ideia central de Chabod é que Maquiavel considerava o Estado sob
diversos pontos de vista, porém nunca duma maneira univoca e coerente,
mas atribuindo-lhe até uma multiplicidade de significados, o que por vezes
coincide com o significado contemporaneo. Isso ndo implica, no entanto,
que Maquiavel ndo tivesse ja concebido o Estado como um estado separado
da sociedade, e é isso precisamente que o distingue em relagio as épocas
anteriores e o identifica com os modernos. De modo algum se poder4 admitir
que em Maquiavel o Estado ndo consiga sequer definir-se clara ou univoca-
mente; isto porque se compreende que & ele o primeiro a tenté-lo, através
da introdu¢io de todo um processo de pesquisa e investigagdo, processo
esse que ainda hoje ndo se pode considerar concluido.

Para Maquiavel, o Estado significava, acima de tudo, autoridade, preemi-
néncia, poder politico (do Principe ¢ do grupo politico dominante nas Re-
publicas), os quais sdo exercidos sobre um determinado conjunto de homens.
O sujeito encontra-se nitidamente separado do objecto do governo, o qual
fica de fora e sofre. Mas isto significa, além de extensdo territorial, «domi-
nium» no sentido objectivo (drea e populagio na qual e sobre a qual se
exerce uma determinada autoridade); de todas estas praticas ndao h&4 uma
tinica que se identifique com determinados termos tais como polis, civitas,
regnum, republica ou até mesmo imperium, que os antigos e os medievais
utilizaram com significados totalmente diferentes. Por outro lado, j4 sdo
perfeitamente reconhecidas em Maquiavel certas observagdes que mais tarde

(9 Frederico Chabod, «Scritti su Machiavelli» (Torino: Emaudl, 19643, p- 93; pp. 197-240.
«Machiavelli and the Renaissance» (London: Bowes, 1958) - . .
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virdo a ser extensivamente desenvolvidas por Locke, Hobbes ¢ Rousseau nos
seus estudos. Se a tudo isto acrescentarmos que é Maquiavel quem se reco-
nhece como sendo o primeiro a utilizar a palavra Estado para designar
o organismo politico, opinides tais como a de Chabod acabam por cair no
vazio, ao ndo se limitarem simplesmente a afirmar que Maquiavel é um
homem do século XVI, e ndo do século XX.

Em Maquiavel, descobre-se que a atengdo é claramente transportada
para a necessidade da unidade italiana, assim como os tremendos obstaculos
que a Igreja e o poder temporal lhe opunham. A severidade de Maquiavel
contra o pontificado era muito intensa por diversas razdes. Fundamental-
mente absorto pela ideia da integra¢do da unidade do Estado como suprema
aspiragdo politica da civilizagdo da sua época, era manifestamente intransi-
gente no seu desejo de eliminar os obstaculos postos por todos aqueles que
se opunham a tal aspiragdo. Consequentemente, manifestava um supremo
desprezo por todas as institui¢des medievais que constituissem uma obstrugéo
a essa unidade, especialmente quando aquelas retinham ainda poder sufi-
ciente para oferecer resisténcia. Seria admissivel que Maquiavel, ao desejar
para a Italia central um unico Estado poderoso que pudesse garantir a inde-
pendéncia da peninsula, pensasse na coexisténcia de tantas senhorias (signo-
rias), as quais, conjuntamente com um Estado assim forte, se integrariam
numa nova forma de balanga politica. ,

Mesmo assim, parece bastante evidente afirmar-se que as Signorias na
representavam um ideal para Maquiavel, nem uma forma intermediaria entre
o antigo regime e o novo Principado que ele proclamava. A Signoria nascera
e desenvolvera-se como um conglomerado de organismo existentes do ante-
cedente, e ndo como uma nova formagio sociopolitica; no 4mbito da cidade,
a organizagio corporativa mantém-se no poder e muitas vezes os antigos
organismos e os proprios cargos piiblicos coabitavam com as novas institui-
¢des dos Signore. Nos.territorios subjugados pelas Signorias, os privilégios
dos governantes menores, e, nas areas mais remotas e periféricas, as reminis-
céncias feudais, oferecem uma resisténcia continua. As relagdes entre a
cidade e as zonas rurais permanecem inalteraveis. O resultado é que o Estado
territorial, onde quer que tome lugar, se reproduz e até amplifica os limites
corporativos das institui¢ges preexistentes.

Talvez seja agora a altura exacta para nos debrucarmos sobre um ponto
ja proposto mas ainda nd@o esclarecido, que vem a ser a feicdo modernista
de Maquiavel, a qual sanciona a sua radical oposi¢do as institui¢cdes feudais
e, em primeiro plano, aos grupos sociais que as representam. Para nos de-
monstrar claramente esta intengdo, Maquiavel oferece-nos a seguinte caracte-
rizagio sintomatica dos senhores feudais:

«... Digo-vos que esses sdo os chamados gentis-homens (gentiluomini)
os quais levam uma vida ociosa cujo nivel é muito superior aos seus
proprios proventos, sem se dedicarem a agricultura ou a qualquer outra
actividade ttil que lhes permita ganhar a vida. Tais homehs sdo elemen-
tos mocivos em qualquer pais ou republica; mas ainda mais nocivos do
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que estes sdo aqueles que, além das suas possessdes, ainda tdm castelos
nos quais governam, e subditos que lhes obedecem. Esta classe de
homens abunda no Reino de N4poles, no territério romano, na Romania
¢ na Lombardia; daf a razdo de nunca qualquer repiblica ter sido capaz
de subsistir em tais regi6es, nem sequer terem conseguido conservar uma
existéncia politica regular, uma vez que tal classe de homens, esteja
onde estiver, é inimiga de qualquer governo (civilita). Tentar esta-
belecer uma repiiblica num pais assim constituido seria impossivel. A
inica maneira de se poder estabelecer qualquer espécie de ordem em
tais territérios seria fundar um reino (regno); dado que, onde os corpos
se encontram de tal forma corrompidos que as leis nio tém poder para
efectuar a repressdo, torna-se necessério criar qualquer forma de poder
superior que, com mio real (mano regia), e através de completos
e absolutos poderes, possa refrear a excessiva ambigio e a corrupgio
dos poderosos.» (%)

A partir dai, Maquiavel deixa de ser igualitirio; a igualdade entre os
homens ndo ¢ algo que o preocupe tanto como a liberdade. E, para ele,
a liberdade significa ndo depender politicamente dos outros desde que a
soberania dos outros provenha unicamente do facto de serem senhores do
mundo. E ji perfeitamente clara para Maquiavel a necessidade de, nos
tempos modernos, ndo se reconhecer mais submissio do que aquela que é
devida ao Estado. Maquiavel tem um reconhecimento especial pela prospe-
ridade, mas a prosperidade ter4 que ter base no comércio e dela ndo poderé
advir qualquer espécie de poder politico: é a prosperidade dos tempos mo-
dernos, a prosperidade mercantil do capitalismo. O homem moderno, dife-
rente de pessoa para pessoa ¢ de método para método do nobre feudal, é
representado pelo nobre de Veneza. Efectivamente, os nobres daquela re-
piblica sdo nobres mais de nome do que de facto; «uma vez que ndo tiram
grandes rendimentos das suas propriedades, sendo a sua grande prosperidade
baseada no comércio e nos bens méveis; e além de tudo nenhum deles possui
castelos ou tem autoridade sobre stibditos, porém o nome de gentis-homens
¢ apenas um titulo de dignidade e respeito, e ndo se baseia de forma alguma
nos bens que os gentis-homens possuem nas suas terras. E tal como todas as
outras republicas possuem diferentes classes com diferentes nomes, também
Veneza se encontra dividida em gentis-homens e popolari (povo), tendo os
primeiros direito a todas as prerrogativas e a todas as honras, das quais os
ultimos sdo inteiramente excluidos, e esta distribuicdo nido causa qualquer
tipo de desordem naquela Repiiblica» (‘). Com isto, Maquiavel apenas nos
demonstra que ndo é um vulgar adulador da tirania, mas sim a verdadeira
consciéncia da sociedade que se encontra em desenvolvimento.

(®) Niccolo Machiavelli, Discorsi sopra la Prima Deca di Tito Livio, in «II Principe e
Discorsi» (Milano: Feltrinelli Editore, 1960), libro primo, pp. 256-257.
*) Ibid, op. cit., p. 258.
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Contudo, as ideias provém duma verdadeira origem que nos d4 uma
ideia de conjunto das relagdes sociais. Ndo sdo simples criagdes de novas
teorias, mas obedecem a impulsos ¢ as causas vém da prépria estrutura da
sociedade na qual os seus criadores nasceram ¢ vivem. Talvez ndo seja
exagero afirmar que, se Maquiavel nio tivesse nascido e vividlo em Florenga,
n#o nos teria deixado a obra através da qual o recordamos, discutindo-a
e reconstruindo-a.

E ela ainda se nos afigura mais clara se fixarmos a nossa atencio' na
ideia maquiaveliana de libertd, na qual se percebe mais o bater do coracdo
florentino do que o fantasma da Repiblica Romana. Para Maquiavel, liberta
nio é uma ideia do seu tempo, mas é j4 uma ideia moderna. Maquiavel
atribui-a aos Romanos, afigura-se-lhe que a sua origem remonta aos tempos
antigos, mas na realidade representa o novo derrubando o velho ao com-
pard-lo com o remoto. E verdade que Maquiavel vai buscar aos antigos
o conceito de liberdade como independéncia ou autonomia do organismo
social da comunidade de dentro para fora, o que certamente para Maquiavel
se converte na liberdade da comunidade organizada sob o dominio do Estado,
ou ainda melhor, na liberta del Stato. Mas, para os antigos, a liberdade, como
autonomia pessoal, pura e simplesmente ndo existia. Nem mesmo em Ma-
quiavel ela é muito clara, mas ele j4& a anuncia quando analisa os motivos
pelos quais os habitantes duma aldeia desejam a liberdade:

«... porque uma pequena parte dos habitantes deseja ser livre com
o fito de governar, enquanto todos os restantes, que constituem uma
esmagadora maioria, desejam a liberdade para poderem viver com maior
seguranga. Porque em todas as republicas, independentemente da sua
organiza¢do, nunca h4 mais de quarenta ou cinquenta cidaddos que
atinjam uma posicdo que os guinde a fung¢bes governamentais. Como
¢ um ndimero pequeno, é facil ter controle sobre eles, ou provocando
de qualquer forma o seu afastamento, ou atribuindo-lhes uma tio grande
parte das honras e dos cargos publicos que, de acordo com as suas con-
digdes, servirA bem para os satisfazer. Os restantes, que apenas preten-
dem viver em seguranga, contentam-se facilmente com institui¢des e leis
que garantam simultaneamente a protecgio do povo e o poder do
Principe. Desde que o Principe proceda desta maneira, € o povo veja que
de forma alguma aquele desrespeita as leis, em muito pouco tempo
o contentamento serd geral, e viver-se-4 em tranquilidade.» ()

A sombra do maquiavelismo leva ainda muitos estudiosos a considerar
que Magquiavel, neste ponto, nada mais fez do que instrumentalizar a liber-
dade do povo nas mios do Principe, tal como acontece na religido. Contudo,
bastarid lembrar a forma como Maquiavel concebe a virti do povo empe-
nhado na sua liberdade € como a virtr do Principe deriva para a virtl e a

 Ibid, op. cit, XVI, pp 174-175.
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liberta do povo para se ficar convencido da validade conceptual, e ndo
apenas instrumental, da ideia da liberta em Maquiavel.

Quanto & primeira parte, ou seja, quanto as relagSes entre a virti e a
liberta do povo, atribuindo a Roma os seus préprios argumentos, Maquiavel
consegue uma das suas mais extraordinarias sinteses dialécticas, ao considerar
que as revoltas populares ndo fizeram da Reptiblica Romana um Estado
dividido:

«... de forma alguma se pode considerar desordeira uma Repiiblica
onde tantas virtudes tém brilhado. Porque os bons exemplos sdo o resul-
tado da boa educagdio, e a boa educagdo deve-se as boas leis, e as boas
leis por sua vez provém precisamente dessas manifestagdes que muitos
tdo inconsideradamente condenam. Porque quem quer que seja que
examine cuidadosamente o resultado dessas revoltas, descobrira que elas
nunca ocasionaram qualquer exilio ou qualquer forma de violéncia
prejudicial ao bem-estar geral, e convencer-se-4 até de que originaram
as leis que vieram beneficiar a liberdade piblica (...) e cada cidade deve
dar ao seu povo oportunidade de exteriorizar as suas ambigdes e incre-
mentar dentro das mesmas as coisas importantes de que o povo se julga
merecedor.» (%)

Contudo, as agitagdes e desordens ndo causam grandes danos: na opinido
de Magquiavel isso deve-s¢ ao facto de o povo ndo se encontrar corrompido.
A lei e a ordem ndo s@o suficientes para reprimir um povo corrompido, da
mesma forma que os bons héabitos se mantém através das boas leis; as leis
s6 sdo respeitadas quando h4 bons hébitos. Porém, é frequente dizer-se que
nem os bons hébitos nem as leis constituem a virtude dum povo; mas do seu
resultado se tira a prova talvez mais evidente quando as leis e os bons hébitos
existem: as leis e os habitos mudam, e a virtude mantém-se invariavel; seja
onde for que a virtude se revele, nunca deixa de ser virtude. Dir-se-ia que,
através da historia, ela vai & procura de pessoas nas quais possa encarnar
e florescer; mas pelo facto de s6 se integrar em pessoas nio corrompidas, se
deduz que a virtude ndo € mais do que a capacidade de ser livre, aquela
capacidade que, além de ser isenta de necessidade (dura necessitas) faz com
que o povo conquiste o povo. Da Assiria, Média ¢ Pérsia, propagou-se a
Roma, permitindo que o mundo a herdasse ap6s a sua queda. Descobrimos
em Maquiavel que a liberta tem um novo contetdo: saber ser forte para poder
ser livre, o que € o mesmo que dizer ser virtuoso para poder ser livre.

Poder, liberdade e virtude tém o mesmo valor nfio apenas no aspecto
abstracto, mas em relagdo ao préprio povo. Maquiavel conta-nos onde nasceu
o afecto pela vida livre:

(® Ibid, op. cit., IV, p. 137.
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«... porque eles compreenderam que a soberania ¢ a prosperidade
das cidades nunca aumentaram a menos que houvesse liberdade. Com
efeito, todas as terras e provincias onde se viva em liberdade, seja em
que local for, sio aquelas em que hd maior progresso. Porque aqui se
podem ver grandes cidades que, sendo as de maior liberdade no aspecto
conjugal, sdo as mais desejadas pelos homens, dado que cada um deles
procria com agrado todos os filhos que sabe que pode sustentar, e tem
consciéncia de que nenhum deles seré preterido no seu patriménio; e onde
os homens sabem que os seus filhos ndo s6 nascem livres em vez de
escravos, mas também que se eles possuirem talento e virtude poderdo
vir a atingir os mais altos cargos no Estado. Podemos também observar
que nos paises livres a evolucdo da prosperidade é mais rapida, tanto
aquela que provém da cultura como a que deriva das artes; isto porque
todos multiplicam alegremente todas essas coisas, a0 mesmo tempo que
anseiam pela aquisi¢io desses bens por saberem que podem gozar tran-
quilamente o proveito dos mesmos. Por isso os homens competem uns
com Os outros com vista ao aperfeicoamento da prosperidade tanto pri-
vada como publica (commodi), a qual consequentemente se desenvolve
duma maneira extraordinaria. Mas isto nunca pode acontecer num pais
em que a vida seja servil, e quanto maior for a escassez dos bens comuns
mais dura ser4 a serviddo.» (°)

O tipo dos homens nascidos numa Repiiblica € o tipo dos homens livres,
homens que valem tanto como a sua verdadeira forga; interessados por si
préprios, sio amantes da liberdade, enquanto buscam os seus proprios
commodi e produzem os commodi do Estado; ndo h4 ciséo entre os dois, cada
um deles é a causa do outro. Aqui Maquiavel, ao lado dos grandes humanis-
tas e dos homens do Renascimento, separa-se nitidamente do passado. Para
Magquiavel é a liberdade individual, ou melhor ainda, a virtude individual
que completa a liberdade do estado.

No entanto, Maquiavel volta a atribuir esta liberdade, e a virtude que a
completa em relagdo ao individuo e a sociedade, aos homens da Antiguidade.
Assim ocorre-nos perguntar por que razio os antigos eram mais amantes
da liberdade do que os modernos, considerando que a diferenga entre eles e
os seus contemporineos do século XVI é a mesma que faz com que os ulti-
mos homens sejam menos fortes, o que ndo € mais do que uma diferenga
educacional que por sua vez provém da diversidade de religides. A nossa
religido, segundo o pensamento de Maquiavel, ao ensinar a verdade € o
caminho da verdade, implica que subestimemos a honra deste mundo. Por
isso os pagdos, ndo a subestimando e considerando-a o supremo bem, eram
mais ferozes nas suas ac¢des; deduz-se pela maioria das suas constituicdes,
a comegar pela magnificéncia dos seus sacrificios em comparag¢do com a hu-

¢) Ibid, op. cit.,, Libro secondo, II, p. 284.
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mildade dos nossos, mesmo nos casos em que se revestem duma relativa
pompa, mais delicados do que magnificos, mas sem ferocidade nem esplendor
de accdo. Aos antigos ndo faltava nem pompa nem magnificéncia no seu
cerimonial e até o préprio acto do sacrificio se revestia de grande derrama-
mento de sangue e ferocidade, com a morte de enormes quantidades de
animais; a aparéncia terrifica do especticulo tornava os homens igualmente
terriveis.

As religides antigas s6 conseguiram beatificar homens cheios de gléria
mundana, tais como chefes guerreiros e Principes das Repiiblicas. A nossa
religido glorifica os homens humildes e mais os contemplativos do que os
activos, pondo de parte os bens mais aproveitaveis da humanidade e sentindo
repulsa e desprezo pelas coisas humanas, ao passo que aquela a classificava
conforme a grandeza da alma, a fortaleza do corpo ¢ todas as outras coisas
tendentes a tornar o homem forte. Quando a nossa nos incita a fortaleza,
¢ uma fortaleza conseguida mais através do sofrimento do que baseada na
produgdo de qualquer coisa forte. Esta forma de vida, segundo Magquiavel,
tem tornado o mundo fraco, transformando-o numa vitima facil para os
perversos que o manobram sem dificuldade, uma vez que os homens que
anseiam ir para o paraiso desejam muito mais suportar as ofensas alheias
do que vingar-se delas. Daf a impressdo de que o mundo enfraqueceu e o céu
se frustrou: isto deve-se, conclui Maquiavel, «3 baixeza de sentimentos dos
homens que interpretaram a nossa religidfo de acordo com a preguica em
vez de a interpretarem de acordo com a virtude» (°).

Desta maneira chegamos ao ponto crucial da doutrina de Maquiavel,
0 que envolve a conexdo existente entre o Principe e os Discorsi; um ponto
que, como se sabe, até ao inicio do corrente século permanecia por com-
preender, dada a ideia da oposicdo entre Maquiavel o «monérquico» do
Principe ¢ Maquiavel o «republicano» dos Discorsi, uma ideia sobre a qual
os mais importantes historiadores e estudiosos da obra de Maquiavel chega-
ram a tornar-se vitimas. Os préprios trabalhos de Maquiavel oferecem ele-
mentos suficientes para determinar a unidade do seu pensamento. Porém,
seguindo por este caminho, qual é entio a verdadeira conexio entre a ideia
dos nuovi principati ¢ a ideia das republica?

Ser4 o novo principado a republica ja em acgdo, ou serd apenas uma
fase de transicio? Estas conexdes apresentam-se como resultado necessério
da obra de Maquiavel, ou sdo apenas ideias isoladas que se justapem sem
interferirem entre si?

Duma maneira geral, parece ndo haver dividas quanto a preferéncia
que Maquiavel demonstrava pela repiblica em relagdo ao principado, até
mesmo em relagdo ao novo principado. Considera-se que o fundador da
moderna ciéncia politica néo s6 fez uma nitida distingdo entre a republica
e o principado, mas também que via no novo principado um passo prematuro

(*) Ibid, p. 280.



65

para a repiblica e daqui para o Estado, no qual as virtudes e a liberdade
do povo pudessem ser completas. Pode-se deduzir isso com facilidade da
leitura da seguinte passagem:

«..ndo € a propriedade privada, mas sim o bem colectivo, que
engrandece uma cidade; e certamente que o bem colectivo nio é respei-
tado em parte alguma, sendo nas republicas, porque, seja o que for que
se 1a faga, é para beneficio comum, ¢ no caso de acontecer qualquer
dano a um ou mais individuos, aqueles que vieram a beneficiar com isso
sdo tdo numerosos que tém sempre possibilidade de devolver aos poucos
prejudicados aquilo que estes perderam. Mas d4-se precisamente o con-
trario onde haja um principe cujos interesses privados geralmente estdo
em oposi¢io aos da cidade, ao passo que as medidas tomadas para
beneficio da cidade raramente sio consideradas de vantagem pessoal
por parte do principe. De tal forma que isto conduz imediatamente a
uma tirania que se sobrepde a ordenagdo livre (vivere), da qual o minimo
mal que podera advir serd o controle do processo de desenvolvimento
da cidade, na sua carreira de prosperidade, para que assim ela deixe de
crescer, tanto em poder como em riqueza, e, contrariamente, passe
a retroceder. E se o infortlnio permitir que o tirano seja um homem
activo e empreendedor, que pela sua coragem e pelo seu valor alargue
os seus dominios, nunca isso acontecer4 para beneficio da cidade, mas
apenas para seu beneficio individual; pois ele nunca proporcionars
qualquer honraria nem entregard cargos publicos a nenhum dos bons
e corajosos cidaddos a quem tiraniza, para néio se ver obrigado a suspei-
tar deles ou mesmo a reced-los. Nem mesmo tornard os estados que
conquista sibditos ou tributérios da cidade em que despoticamente go-
verna, uma vez que ndo lhe traria vantagem pessoal tornar a sua cidade
mais poderosa, mas ser4 sempre seu interesse manter a desuniio no
estado, para que em todos os lugares e em todos os paises o reconhecam.
De forma que vem a ser ele préprio o tinico a beneficiar com a aquisi¢go,
€ nunca a sua pAtria.» (*)

Néo seria errado deduzir que, no pensamento de Maquiavel, o melhor
para a Itélia era a repiblica; sendo efectivamente florentino de nascenga,
e existindo na Toscana trés cidades republicanas democréticas, Florenga,
Siena e Luca, afigurar-se-lhe-ia que no seu pais se encontrava em formagdo
um destino republicano para a Itélia, sem senhores feudais, ou casteldes;
com base numa tal igualdade, teria sido simplicissimo para um homem
sensato e conhecedor das antigas ordenagdes politicas (vivere) estabelecer
um regime de liberdade.

) Ibid, p. 280.
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No ‘entanto, aquela desventurada terra ndo produzira, até entdo, um
homem capaz de saber como o fundar. Veneza, a Serenitd, outra esperanga
republicana para a Italia, tinha j& sido arruinada pelo papado. S6 o papado
ali se mantinha. Porém, nio escapou a Maquiavel toda uma série de elemen-
tos que viriam a desqualificar a Igreja, de forma a conduzir & unificacdo da
Ttalia e & constituicdo do Estado-Nagio.

O dominio eclesiastico encontrou total protcc¢io no seio dos senhores
feudais, daqueles que, na ideia de Maquiavel, porque desejava a criacio
da republica, deveriam primeiramente ser exterminados por serem inimigos
de toda a:civilizagdo; por outro lado, esses territérios constituiam o niicleo
do maior indice de corrup¢io na Italia, dado que era precisamente a Igreja
¢ aos padres que os Italianos deviam o facto de se tornarem anti-religiosos
e pervertidos. E se isto ainda ndo bastasse, Maquiavel acusava a Igreja de
ter mantido e continuar a manter a Itdlia dividida. Para basear esta sua
afirmac¢do, o Florentino diz-nos que s6 poderia haver uniio num. pais
se ela se devesse & obediéncia a uma repiblica ou a um principe, tal como
acontecia em Fran¢a e em Espanha. E o que faz com que a Itilia ndo se
encontre nas mesmas condi¢cdes & unicamente a Igreja, dado que, ali se
tendo fixado e tendo obtido poder temporal, nunca foi tdo poderosa e vir-
tuosa como o foi a0 conseguir exercer a tirania sobre a Italia e tornar-se sua
soberana; e por outro lado ndo foi tdo fraca como, ao recear a perda de
dominio do mundo temporal, incapaz de convocar alguém bastante poderoso
para a defender contra qualquer for¢a que na Itilia tendesse a tornar-se
demasiadamente potente.

E se os factos se apresentam desta maneira ao nosso Maquiavel, com-
preende-se que o novo principe, apesar de ndo ter qualquer possibilidade
de se realizar, se ofereceu como udnico remédio para um organismo social
decomposto e podre. E facto que ele desejava a repiblica para a Itélia, € que
o poder monarquico parecia ser na sua opinido a tdltima das vias a seguir.
Contudo, numa cidade corrupta, uma republica era impossivel de subsistir,
e mesmo ao haver desejo de a estabelecer, isso ndo poderia imediatamente
concretizar-se, uma vez que, primeiramente, seria exigido um Estado real
para que aqueles homens que, pela sua posi¢do, ndo poderiam ser julgados
pelas leis correntes, pudessem ser reprimidos por um poder real. A sua
correcgdo, por outros meios, seria também um empreendimento de grande
desumanidade, ou mesmo uma tarefa impossivel. Para haver uma regenera-
¢io da Itdlia, o que equivalia a unificé-la dentro do Estado, teria a mesma
que ser submetida ao poder dum tnico principe, o que quer dizer que para
a Italia a dnica via a seguir era a monarquia absoluta, o que no entanto
ja deixaria vislumbrar um meio de transigao.

Parece ndo haver quaisquer outras razdes para a existéncia do Principe,
o que alias foi amplamente reconhecido. Para Maquiavel, o novo principe
¢ o monarca absoluto e o novo principado, os quais j4 existiam em Franca
e Espanha, ou seja a monarquia absoluta; mas o absolutismo afigura-se aos
olhos de Maquiavel como o mal que combate o mal, como a ordenagéo
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(vivere) que hé-de levar novamente a Itélia aos caminhos da virtude, o que
para Maquiavel deveria ser o mesmo que dizer aos caminhos da repiiblica.
Magquiavel nfio era um espirito monarquista.

Mesmo que decidamos ndio ter em atengio o erudito tratamento que
cape as republicas nos Discorsi, o que ja por si constituiria uma prova, a ma-
neira como a figura do lider politico se desenvolve, modernamente, nas pagi-
nas do Principe, ndo deixa espago para dividas: aqui, nio s6 o Principe
€ observado com generalidade mas também como novo principe, que nio
€ de confundir com os principotti ou com os signorotti que infestavam as
zonas rurais de Roma e que constituiam precisamente o principal obstaculo
que o novo principe teria de vencer, a fim de levar a cabo os seus intentos.
A virtude do principe maquiaveliano no reside na tiranizagio do, seu povo.

O novo principe é um homem virtuoso porque sabe governar, tem bom
coragdo e nunca se deixa vencer pela adversidade; n3o lhe falta prontidio
e conserva, com a sua determinacdo € as suas ordens, a determinag¢io do
seu povo (l'universale); é o caso do principe evoluido, que descobre de que
forma os seus cidaddos, em todo o tempo ¢ em todas as circunstincias,
necessitam do Estado e dele préprio, a quem sempre se manterdo fiéis (*).

Em Maquiavel, ndo é o povo que é idealizado, mas sim o préprio Prin-
cipe; a ideia da conserva¢io da humanidade através da natureza esti cons-
tantemente presente na sua obra: o povo & por natureza «vira-casacasy, e,
se é verdade que é ficil convencé-lo de qualquer coisa, também é verdade
que € dificil manté-lo convencido, facto pelo qual ele aconselha o Principe
a estar preparado em relagdo ao seu povo, o qual, se nio estiver habituado
a acreditar, ter4 de se fazer acreditar pela forca (*). Porém o novo principe
¢ um mito, ou melhor, o novo principe representa uma esperanga para o seu
povo, é um «mito colectivon. Ndo sé porque nfio existe; neste sentido ele
ainda € mais: ¢ uma imagem utépica. O novo principe é um mito porque
personifica toda uma nagéo e o seu programa: um programa que se alarga
através da obra de Maquiavel, e que vai desde a ideia do principe até & cons-
tituicdo duma repiblica poderosa em que todos os principes deixam de ser
monarcas ¢ se tornam os lideres politicos que os seus povos merecem.

A caracteristica fundamental desta erudi¢do é o livro vivo no qual
a filosofia politica e a ideologia politica se fundem na forma dramética do
mito, na forma artistica em que os elementos doutrinais e racionais perso-
nificam o condottiere, que representa plastica e antropomorfamente o simbolo

(?) Niccolo Machiavelli, II Principe, in «Principe e Discorsi» Milano: Feltrinelli Editore,
1960), «De Principatu Civili», IX, pp. 4548. «The Prince», (NY:St. Matin’s Press, 1964), «On
The Civil Principaly», pp. 77-83.

(*®) Ibid, op. cit. «De Principatibus novis que armis propriis et virtute acquirunturs, VI
pp 30-33. K

Ibid. op cit, «On New Principalities Acquired by Means of One’s Own Arms and
Ingenuity», pp. 4147,
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da vontade colectiva (*). Nesta obra, o processo de formagdo duma determi-
nada vontade colectiva com vista a um determinado fim politico acaba por
representar as qualidades, feicoes de caricter, deveres e necessidades con-
cretamente duma pessoa, concretamente dum Principe.

Antes de personificar o Estado, o principe encara a missdo, a aspirag@o
e a acgdo do povo. Por si s6, o povo é incapaz de decidir aquilo que € Wnica
e exclusivamente conveniente para ele, corrompido e pervertido como se
encontra. E o Principe que, ao resgatar e recriar a virtude que o povo perdeu,
o leva a realizagio do projecto nacional, ou mesmo do projecto do futuro.

E precisamente esta faculdade que é atribuida ao Principe de repre-
sentar e realizar aquilo que o povo quer fazer, mas que ndo sabe fazer, que
d4 ao condottiere a autoridade que lhe permite combater o mal com o mal,
o ferro com o ferro e o fogo com o fogo. O novo principe tem que aprender
a ser perverso para poder dominar um mundo que também € perverso, ponto
que os maquiavelistas ndo compreendiam. Mas é inteiramente possivel que
o mesmo tenha acontecido com pensadores tais como Rousseau, Gentile,
Alfieri e Foscolo, ao considerarem que aquilo que Maquiavel efectivamente
tencionava era desmascarar as vicissitudes do principe perante o seu povo.
Na realidade, ele nunca o justificou nem nunca o condenou; ndo fez mais
do que utilizd-lo para construir a figura do principe ideal, o qual se esboga
duma forma espantosa, capaz de realizar todas as grandezas a coberto do
passado da pétria italiana, imaginada como uma pétria unida, poderosa, vir-
tuosa e livre. O desejo de Maquiavel era interferir na politica e na histéria
do seu pais, mas interven¢des de origem democrética. Em verdade se diga
que a democracia de Maquiavel era dum caracter préprio da sua época; era
¢ consenso activo das massas populares em comparagio com a monarquia
absoluta na qualidade de limitadora e destruidora da anarquia feudal e senho-
rial do poder dos papas; era uma fungdo que a monarquia absoluta, como
fundadora dos grandes estados territoriais nacionais, ndo poderia levar a bom
termo sem o apoio dos novos grupos sociais (os comerciantes, a burguesia)
e ainda dum Exército permanente, nacional e centralizado; contudo, antes
de admitirmos que Maquiavel é um ideologista do absolutismo ¢ que a sua
democracia nada mais significa do que o consenso popular do regime despé-
tico, ser4 necessario procurar a resposta a algumas perguntas bastante impor-
tantes.

Se é realmente tdo exacto como parece ser, Maquiavel fundamentava
a corrupgio na fraqueza e na falta de unidade do povo; enquanto ele apenas
encontrava virtude na unidade e na forga do seu povo, o que originaria a sua
liberdade tanto no aspecto exterior como no interior, o que seria da Itélia,
desde que um principe cheio de virtudes a levasse de novo a unidade e lhe

() A. Gromsci, «Opere» (Note sul Machiavelli, sulla Politica e sallo Stato Modemno),
Torino, Einaudi, 1949, p. 3. Também Oeuvres Choisies («La Science Politique et le Prince
Moderne»), Paris: Editions Sociales, 1959, p. 182.
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proporcionasse for¢a? Por outras palavras, se se realizasse a unido do povo
italiano sob o regime do principe? Talvez ndo seja excessivo da nossa parte
supor se Maquiavel vislumbraria ou ndo algo para além do novo principado,
dado que isso j& se encontra de certo modo implicito através da sua anélise
do Principe. Acima de tudo, quanto esta deixa de se ocupar do principe, para
se ocupar do povo, se vé que, se 0 povo nunca fora idealizado, também nio
¢ esquecido. Sobre este aspecto propdem-se as seguintes solugdes:

Em primeiro lugar, Maquiavel nada vislumbrava para além do novo
principado e dos seus propdésitos com a visio duma monarquia absoluta que,
além de tudo, j& se encontrava decretada na Franga e na Espanha. Sob este
ponto de vista, a sua obra consiste num gigantesco esforgo para desacreditar
a republica, ndo porque ela ndo seja boa, mas fundamentalmente por ser
demasiado perfeita e consequentemente impraticavel; de certo modo foi
assim que ele as retratou nos Discorsi, teorizando a repiblica com o fim de
demonstrar de que forma ela resultaria impraticavel e de dar validade
a possibilidade objectiva da concretizagio imediata do projecto do Estado
Absoluto para a Itilia, hipotese que parece estar afastada dos escritos de
Maquiavel, dado que este ndo poderia omitir que a ideia do novo principe
¢ utodpica e irrealizdvel como ideia de repuiblica na Italia do século X VI

Em segundo lugar, Maquiavel vislumbrava algo para além do novo
principado, mas, em vez de pensar que o principe tornaria o povo virtuoso,
o unico virtuoso continuaria sempre a ser o principe. A partir deste ponto
de vista, que coincide com o anterior enquanto a ideia de republica se man-
tém ausente, Maquiavel pensaria que teria sido suficiente que o principe
fosse virtuoso para que o povo também o fosse. Esta seria uma perfeita
ideologia de absolutismo, pela qual Maquiavel resolveria a liberdade do povo
através da liberdade do principe.

Em terceiro lugar, Maquiavel sonhava com a unidade italiana num
Estado-Nag@o que colocaria o novo principe a testa do seu povo e se trans-
formaria numa repiblica que, com o decorrer do tempo, traria novamente
a antiga virtude ao coragdo do povo italiano, livre ¢ poderoso, sem senhores
feudais, com a Igreja subordinada, com um Exército nacional. Se o principe
trouxesse de novo a virtude a Itilia e ndo lha retirasse, o caminho a seguir
pelo povo italiano nunca poderia ser outro senfio aquele que conduz a libertd
e a republica.

Magquiavel via absolutismo no novo principe ¢ no novo principado, mas
o absolutismo do principe e do principado nio eram mais do que a forma
de levar o povo italiano a recuperar a sua virtt € a sua liberta.

Magquiavel ndo falava em nome dos déspotas, mas sim em nome do povo.
No capitulo XXVI do Principe, descobre-se claramente o mais profundo
significado da obra de Maquiavel. Maquiavel analisa a forma como o principe
deve proceder para conduzir o povo ao estabelecimento dum hovo Estado,
e esse procedimento ¢ desenvolvido com notéveis prospec¢des. Em conclusio,



70

o proprio Maquiavel identifica-se com o povo, confunde-se com o povo, ndo
com um povo genericamente compreendido, mas com o povo que Maquiavel
convenceu com a sua anterior exposi¢do, da qual nasce a expressdo sentida
e consciente: nio é mais do que a propria reac¢do do povo, um raciocinio
prévio conseguido na consciéncia colectiva. A paixdo do seu préprio racio-
cinio transforma-se em afei¢do (affezione), febre, fanatismo de acgdo.

Clovis Brigagdo
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INFORMACOES EM PORTUGAL

Resumo dos artigos anteriores:

Nos artigos anteriores o autor salienta a necessidade de um Servico de InformagBes em
condi¢Ses de apoiar os poderes legislativo, executivo e judicial, as Forcas Armadas, a diplo-
macia, as comunidades portuguesas no estrangeiro e até os partidos e os sindicatos,

Propbe-se estudar cada um dos sectores de actividade das informagSes para contribuir
para a dignificacio do perfil piblico dos Servicos de Informagdes, que estd a ser deteriorado,
0 que urge rectificar e corrigir para bem da eficiéncia da pesada tarefa de governar.

Faz uma apeciacfio histdrica, desde a funda¢iio da nacionalidade, focando a acgfo contra
os mouros, a consolidagio e a fortificachio dos reinos de Portugal ¢ do Algarve, salientando
as informagdes para conduzir as complexas negociagdes com a Ciria Romana, as lutdas e as
perigosas conversagdes com o0s reinos catlicos da peninsula e, simultaneamente, manter @
pressio da guerra sobre os mugulmanos, com a conquista de Ceuta.

Aprecia depois o perfodo que vai da conquista de Ceuta até & independéncia do Brasil,
durante o qual dominimos o Algarve africano, achdmos a Madeira e os Agores e, como van-
guarda da cristandade ocidental, amplifmos, com os espanhéis, o horizonte ¢ o dominio da
sociedade que representivamos, até abranger todas as terras habitiveis e mares navegiveis.

A acgio dos portugueses é estimulante para os espanhéis e da competiciio surge o Tra-
tado de Tordesilhas que foi negociado por D. Jofio 1I de um modo perfeito e que se pode
considerar o epflogo da sua magistral politica de informacio e segredo.

O reinado de D. Manuel é aquele em que atingimos o auge e iniciAmos a decadéncia.

D. Jofio III, ainda com alguns conselheiros do Principe Perfeito, toma a grande decisio
de manter apenas o possivel no Norte de Africa e transferir o esforgo do Indico para o Brasil
Paralelamente a uma politica nacional acertada, deixa-se apoderar de um fanatismo religioso
que abre a possibilidade A instauracio no reino do Santo Oficio, estreitamente controlado pelos
Jesuitas que afugentam e perseguem os judeus que vdio para Inglaterra e para a Holanda arre-
cadar os lucros da passagem do comércio do oriente do Mediterrineo para Lisboa.

A unifio com a Espanha arruina-nos ainda mais e atrai sobre nés a hostilidade e a cobiga
de holandeses e ingleses que, mais tarde, aliados com os franceses, nos ajudam a restaurar
a independéncia.

A partir daf passamos a estar estreitamente controlados pelos franceses ¢ depois pelos
ingleses que desfrutavam de largos privilégios ¢ mantinham feitorias Lisboa e no Porto
de grande projecgio em todo o territério nacional.

O Marqués de Pombal fez a tnica tentativa séria para nos libertar da tutela estrangeira.

As invasSes francesas, a fuga da corte para o Brasil e a necessiria dominagfio inglesa

consgntida, deram origem a uma onda de descontentamento que culminou com a Revolugio
de 1820. .
Em 1822, com a independéncia do Brasil estivamos perante uma situaglio trigica a que
a geracfio seguinte vai fazer frente, em condicSes extremamente dificeis, pois ndo dispinhamos
de qualquer 6rgdo de informagses para apoiar a miquina do Estado. Esses 6rgios deveriam
existir, mas sob controle dos ingleses que exerciam sobre o territério nacional uma pesada
tutela.

A Constituicio de 1822 foi recebida com hostilidade pelas classes lmxllegmdas Jque se
bateram furiosamente para evitar as reformas que se impunham para organizar a metrépole
para a sua auto-suficiéncia.
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A agitacio nfio permitiu qualquer tentativa séria para submeter o Brasil, nem deixou criar
as condicSes para Portugal «fazer uso das suas terras de Africa», dado que as estruturas da
governacdo estavam completamente desmanteladas.

A actividade politica em Portugal comegou a ser controlada do estrangeiro, o que levou
D. Pedro 1V, quando considerou favorivel o ambiente europeu, a garantir a coroa portuguesa
para sua filha desembarcando em Portugal, A frente dos liberais, conseguindo que a primeira
rainha constiticional desembarcasse em Lisboa em 22 de Setembro de 1834 e assumisse plenos
poderes. A partir desta altura iniciam-se grandes reformas nas leis coloniais para a Africa e
decreta-se a completa aboli¢io da escravatura, mas agora jA nfio temos a iniciativa, a nossa
politica j& nfio é de partilha, mas sim de competicdo com as poténcias europeias com inte-
resses em Africa e na Asia.

A abolicio da escravatura, a falta de condiges dos nossos territérios ultramarinos para
receber colonos, de imediato, e a sua fraca capacidade para receber investimentos fazem com que
se infcie 0 esforgo na metrépole, assistindo-se a um espectacular surto de obras piblicas — es-
tradas, caminhos de ferro, portos e telecomunicacdes. Paralelamente com este surto artificial
de acuwdade, verificou-se uma interisa enngragﬁo para o Brasil e deu-se infcio & politica ultra-
marina possivel, moralizada e dinimica, que criou condicdes para tomar uma atitude menos
tolerante face aos planos de expansfio colonial ingleses, franceses e alemies. Faltava-nos porém,
um servico de informacdes como os que dispunham as poténcias europeias com que nos tive-
mos de digladiar,

A Inglaterra, ap6s 1870, aproveitando o enfraquecimento das poténcias centrais - giza o
seu ambicioso, plano de expansio colonial que interferia largamente com os nossos interesses
em Africa.

Em 1875 funda-se a Sociedade de Geogmfia que desempenhou um papel muito impor-
tante no planeamento, organizacgio e apoio as nossas expedicdes africanas,

Para fazer face a politica expancionista britdnica e procurar uma situagfio de equilibrio
em Africa, reuniu-se, em Bruxelas, em 1876 a Conferéncia Geogréfica, para a qual Portugal
nfo foi convidado..

Os ingleses para fazer face as penetragdes francesa e belga no Congo, preferem re-
conhecer, pelo Tratado de Londres, os nossos direitos naquela Area em troca de facilidades
de navegacdio no Zaire ¢ Zambeze.

A Alemanha, a Franga e a Bélgica reagem e provocam a Conferéncia de Berlim que
definiu um novo conceito de «direito puiblico colonialy, substituindo os direitos histéricos pela
ocupagio efectiva e invalidou.o Tratado de Londres, o que impds aos portugueses um esforgco
ripido e praticamente impossivel de enviar tropas e funcionirios para as fireas que conside-
ravam suas.

4. DA INDEPENDENCIA DO BRASIL A INDEPENDENCIA DE
ANGOLA (Continuagio)

A convocag¢do para a Conferéncia Internacional de Berlim surgiu como
uma surpresa para a Inglaterra, que a'fez suspeitar que haveria um acordo
secreto, entre a Alemanha e a Franca, quanto a partilha de certas regiGes
da Afrlca, porém os resultados foram apaziguadores..

- Quando terminou a Conferéncia, na Europa: a Espanha renovou com
a Italia o tratado sobre o Mediterrdneo; a Alemanha tinha renovado a Triplice
Alianca (*); a Franga aproximava-se da Riissia e esta cortejava a Alemanha;
e a Inglaterra, ora pendia para Alemanha, ora para Riissia. Em Africa:

" (*) Alemanha, Austria e Itilia.
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Cecil Rhodes cobigava todas as regides onde se vislumbrasse a possibilidade
de haver ouro ou diamantes; os limites interiores de Mogambique estavam
por fixar; e comegava a verificar-se o isolamento de Portugal em Africa.

No entanto, em 1886 foram assinados, com a Franca e a Alemanha,
dois tratados que definiam os limites fronteiricos na Guiné, ho Sul de Angola
e no Norte de Mogcambique. Nesse mesmo ano, Hertz descobrlu as ondas
electromagnéticas e Eastman inventou a primeira cidmara fotogréfxca

O Governo Portugués, parecendo ndo ter a consciéncia ‘da sua incapa-
cidade financeira e militar, e até da sua pouca 1ndependenc1a em relacdo
a Inglaterra para apoiar uma politica de expansio colonial, em 1887, pela
boca do prolixo Ministro dos Negécios Estrangeiros do Governo progressista
de Luciano de Castro, Henrique Barros Gomes, apresentou & Camara dos
Deputados o mapa da «Africa Meridional Portuguesa» () que contranava
os planos expansionistas da Inglaterra, naquela area.

‘Em 1888, agentes britdnicos disfarcados penetraram em territério da
Africa Oriental Portuguesa. O inglés Maund obteve do régulo Lo-Bengula
a concessio da Mashona, de dominio tradicional portugués, ao que o cénsul
portugués no Cabo protestou, sem resultado.

Os grandes capitais afluiam & Africa do Sul e ao Transval, atraidos por
investimentos rendosos, nas zonas diamantiferas e na mineragdo do ouro.

Os servicos de informacdes de estado ingleses, alemdes e franceses, bem
como os privados, dos quais se destacava o da familia Rothschild, passaram
a actuar também em Africa, ndo entrando os portugueses na competigdo,
neste campo.

Em 1889, morreu D. Luis ¢ subiu ao trono D. Carlos (®), cuja politica
de absolutismo e atentados contra as liberdades fez avolumar o desconten-
tamento ¢ a onda oposicionista as instituicdes monérquicas.

Entretanto, o Governo Britinico anexava um terreno de 400 000 mllhas
quadradas ao qual, em homenagem a Cecil Rhodes, deu o nome de Rodésia
e reagiu diplomaticamente contra o «mapa cor-de-rosa» e contra a projectada
politica de ocupacdo das areas em litigio, vindo a agudizarem-se-os atritos
devido as acg¢bes de reconhecimento para a construgio do caminho de ferro
Nacala-Lago Niassa, levadas a efeito pelo Major Serpa Pinto. :

O Governo Portugués foi encorajado, por. apoio aleatério de Blsmarck
a prosseguir a sua politica africana, o que levou os ingleses, em 11 de Janeiro
de 1890, a enviar um ultimatum a Portugal, exigindo a retirada imediata de
todas as forgas actuantes, quer da regido.do. Chire, quer da actual Rodésia
(terras dos Macololos e Mashonas), sob a ameaga de corte de relagoes € pro-
vavel recurso a forga. Perante tal atitude o Governo teve que ceder, o que
provocou grande reac¢do em todo o Pais (), em especial no Norte, onde se

() «Mapa Cor-de-rosa»

¢) Em 19 de Outubro de 1889.

() O ultimatum inglés s6 foi conhecido do pl’xbhco no dia 12 de manh& © a resposta do
Governo Portugués no dia 14
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criou a Liga Patriética do Norte, sob a presidéncia de Antero de Quental.

Em 20 de Agosto foi assinado um tratado entre os Governos Inglés e
Portugués que resolvia o litigio que dera origem ao ultimatum (°).

No ano seguinte deu-se uma revolta de influéncia republicana no
Porto (°), que é dominada.

A faléncia da revolta, deu alento aos grupos conservadores, que com o
pretexto de defenderem as institui¢des comegaram a cercear as liberdades e
garantias constitucionais. Assim em 23 de Fevereiro foi dada ordem para
dissolver a maioria das associagdes republicanas. Em Africa os ingleses arma-
vam os Vétuas e Artur de Paiva explorava a regiio do Cunene, enquanto
na metrépole comecavam a sentir-se os efeitos de uma grave crise financeira.

A falta de meios financeiros e a necessidade imperiosa de desenvolvi-
mento acelerado dos nossos territérios africanos levaram o Conselheiro Jilio
Vilhena, seguindo exemplo das poténcias coloniais de entdio, a declarar-se
partidério das companhias com direitos majestaticos, dado que considerava
o dnico meio de atrair vastos capitais & Africa portuguesa. Assim foi publicado
um decreto (') que consagrava o reaparecimento em Portugal das companhias
de colonizagio (*), que ndo apresentaram uma organiza¢gio uniforme. O
Estado reservava para si apenas a administragdo da justica e a fiscalizacfio da

(®) Pelas condigdes do tratado, além de perdermos o que nos arrancou o ultimatum,
sanciondimos o abandono da margem norte do Zambeze, desde o rio Maruze até 15km a
leste do Zumbo.

(*) Em 31 de Janeiro de 1891,

(") Decreto de 30 de Setembro de 1891,

(*) Cabo Verde — Companhia de S. Vicente de Cabo Verde: capital, 540 contos; con-
cessionirio, Anténio Jilio Machado; data da concessfio, 26 de Setembro de 1891.

Guiné — Compagnie de la Guinée Portugaise: capital, 2 000 000 francos; concessionirios
portugueses ¢ belgas. Foi considerada ilegal em 1900, Uma nova tentativa do Marqués de Val
Flor ¢ Matheus Sampaio foi anulada, a pedido dos interessados, em 1900.

S. Tomé e Principe — Companhia da llha do Principe: capital, S00 contos; concessio-

. nario, Alfredo Mendes da Silva; data da concessio, 24 de Agosto de 1893,

Angola — Companhia de Mossamedes: capital, 500 contos; concessionirio, José Pereira
do Nascimento; data da concess@io, 28 de Fevereiro de 1894.

Mogambigque — Companhia de Mogambique, que aproveitou uma companhia do mesmo
nome ji existente: o capital passou de 180 contos para 4500 contos; concessiondrios, uma socie-
dade anénima de responsabilidade limitada; data de concessio, 11 de Fevereiro de 1891.
Companhia do Nyassa: capital, 500 000 libras; concessionirio, Bernardo Daupias ¢ C.*; data
da concessdo, 26 de Setembro de 1891. Companhia de Inhambane: capital, 400 000 libras; con-
cessionirio, Max Stone e José Maria Grenfield de Melo; data da concessfo, 30 de Julho de
1891, nflo chegou a constituirse. Companhia de Pesca de Pérolas do Bazaruto: nfo chegou
a actuar. Companhia da Zambéda: concessBo feita ao Sr. Paiva de Andrade, os estatutos
foram aprovados em 20 de Maio de 1892, que cobria as 4reas de Tete ¢ do Zumbo ¢
depois passou também a incluir o antigo distrito de Zambézia. Companhigs do Luabo, Boror
e Gorongoza. :

Timor — Companhia de Timor: s6 actuou de 1903 a 1906
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administragdo. As mais importantes foram a Companhia de Mogambique (*)
e a Companhia do Niassa (").

Em 1891, assinou-se com a Inglaterra um tratado sobre fronteiras de
Mogambique, no qual ficou estipulado que, se Portugal alienasse o Sul do
Save, a Inglaterra teria o direito de opgao.

Em 30 de Agosto dc 1893, foi remodelada a Policia e criado, por Jodo
Franco, o lugar de juiz de instrugdo criminal, revivescéncia dos antigos cor-
regedores, ao qual se deram poderes quase discricionarios, que sucessivamente
foram ampliados. Para juiz de instru¢do criminal foi nomeado o juiz de
direito de 2.2 classe Francisco Maria da Veiga (*).

Em 1894, os vatuas atacaram Lourengo Marques (*) e os trabalhos da
linha férrea. Para ajudar a dominar a revolta houve oferecimentos de forgas
por parte de ingleses e alemdes, que recusamos, e iniciou-se o recrutamento
de voluntarios no Transval. Os ingleses, apés a recusa a sua ajuda, desejaram
saber se aceitariamos a ajuda dos voluntarios do Transval e, se tal acontecesse,
isso seria visto com «strongest objection» e «under the circumstances to reserve
their course of action», o que constituiu uma nova ameaga. O Transval, ao
tempo, era um intrincado complexo de interesses alemées, holandeses e ingle-
ses. Entretanto os alemies ocuparam violentamente a &rea da baia de
Quionga.

Em 18 de Janeiro de 1895, desembarcava, em Lourengo Marques, Anténio
Enes com plenos poderes para dominar a subversdo ¢ deu-se inicio a Cam-
panha de 95, que culmina com a prisdo de Gungunhana pelo Capitio Mou-
simnho de Albuquerque, em 25 de Dezembro. Entretanto foi inaugurada, em
1 de Julho de 1895, a linha férrea de Lourengo Marques a Pretéria ¢ a Ale-
manha mostrou interesse por Lourenco Marques. Tal atitude deu origem
a uma campanha na imprensa inglesa contra aquele pais, incitando o Governo
Inglés a ocupar Lourengo Marques, antes dos alemdes, o que levou Lord
Salisbury, usando de grande ponderagdo, a conduzir uma politica de apazi-
guamento com a Alemanha.

Ja em 1896, foi publicada a famigerada lei de 13 de Fevereiro para
procurar punir as actividades anarquistas, e em Africa controlou-se a revolta

(*) O capital era predominantemente francs e inglés, e desfrutava de soberania sobre
a 4rea entre os rios Zambeze ¢ Luenha e o paralelo dos 22°, com capital na cidade da Beira.
A regiio da concessio correspondia aos antigos distritos de Mogcambique, de Manica e Sofala
e as Areas a norte dos distritos de Gaza e Inhambane.

(*) A posi¢io financeira dos ingleses ¢ franceses nesta companhia era muito semelhante
3 da Companhia de Mogambique ¢ tinha soberania sobre todo o territério a norte de Mogam-
bique, entre os rios Rovuma e Lirio, com capital no Ibo. Praticamente, a 4rea da concessio
correspondia aos antigos distritos de Mogambique, do Niassa e de Cabo Dglgado.

(*Y) Alfredo Gallis, «Histéria de Portugal — Um reinado trigico», vol. I, pp. 550 e 3551.

(%) 14 de Outubro.
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do Maputo, pacificou-se Gaza e venceram-se os Namarrais. Azevedo Coutinho
submeteu a etnia Sena e as gentes do Barué e pacificou os povos sob influéncia
do régulo Mataca (*), que dominava todo o Noroeste de Mogambique.

- -Nessa. altura o ambiente mundial era o seguinte:- a Itilia sofrera o desas-
tre da Abissinia; no Oriente formava-se quase que uma liga antibritanica;
os interesses austriacos, italianos, franceses. e russos discordavam dos defen-
didos pelo ingleses; a' Turquia criava dificuldades 4 Inglaterra no Egipto, que
havia sido ocupado pelos ingleses h4 cerca de dez anos; a Frane¢a, aproveitan-
do-se das dificuldades dos ingleses na Africa do Sul, ocupou Tunis; em Mo-
cambique discutia-se a fronteira de Manica; a Alemanha procurava uma
alianca com a Rissia e estabelecia-se na Turquia, na Pérsia e na China
e organizava as suas col6nias em Africa.

- Em 1897, os Estados Unidos da América, aproveitando a revolugio
de Cuba, incorporaram o Hawai e auxiliaram o desmembramento do império
espanhol. No Panam4 estava em construgfio o canal.

- A Inglaterra, devido a uma anélise prospectiva da economia alemi levada
a efeito pelo Board of Trade, com o fim de negociar um novo tratado de
comércio com aquele pais, foi surpreendida com os espectaculares progressos
cientificos e técnicos da Alemanha que tinham excedido largamente o que se
imaginava e sentiu-se ameacada. Em Portugal acentuava-se a crise financeira
e, em 16 de Maio de 1897, iniciaram-se em Londres negocia¢des para um
empréstimo. ‘

Nesse mesmo ano foi criada a Carbonaria (*) que conseguiu manter-se
impenetravel as tentativas das autoridades para desvendar a sua organizacio.
S6 mais tarde se veio a saber que foi o Dr. Magalhdes Lima, ao tempo Grio-
-Mestre da Maconaria, que deu os primeiros passos para a sua criagio, de
colaboragio com o Capitdo-de-Fragata Fontes Pereira de Mello e Engenheiro
Anténio Maria da Silva. : '

Nos primeiros dias de 1898, apareceu de surpresa no Didrio do Governo
a reforma da Policia que apresentava a novidade da criagio da policia pre-
ventiva encarregada de tomar conhecimento de todos os factos que pudessem
ter influéncia na ordem e tranquilidade publicas e na administragiio e segu-
ran¢a do Estado, ainda que nio constituissem crime, dando conhecimento
desses factos ao Governo por intermédio do Governo Civil. Na altura, aquela
Policia foi considerada o restabelecimento da espionagem (*), dos tempos
do intendente Pina Manique e que agora ficava a cargo do Juiz Veiga.

) Em_ 1900, este régulo foi derrotado por forgas sob o comando do Major Sousa
Machado. . .

() O carbonarismo surgiu lado a lado com a Magonaria. £ também uma sociedade
secreta, Cada um dos seus associados deve munirse de uma arma comprada A sua custa. Os
locais de reuniio chamam-se <&chogasw, «barracass ou «vendas», Os seus filiados tratam-se
entre si por «primoss, A Carbonaria ‘criada em 1896/1897, nio tem qualquer ligagdo com os
movimentos carbonérios anteriores, e resultou da Venda Jovem Portugal due derivou da Ma-
conaria Académica. o s A

(*®) Alfredo Gallis, obra citada, vol. II, p. 52.
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Em Londres, fazia-se uma segunda tentativa para obten¢do de um em-
préstimo pela via oficial e pela via privada — casa Rothschild —mas néo fo-
mos, outra vez, bem sucedidos. O desmembramento do império espanhol estava
a ter graves repercussdes na Peninsula. Corria até, em Fran¢a ¢ na Alemanha,
que a Inglaterra havia estudado o plano de defesa de Portugal, no caso de
uma invasdo espanhola, dado que havia a convicgdo generalizada de que a
Espanha quereria invadir Portugal para se reabilitar da perda das colénias (*).
O Primeiro-Ministro britanico, Lord Salisbury, desmentiu este boato (*) e, em
14 de Maio, Portugal afirmava a sua neutralidade perante o conflito entre a
Espanha e os Estados Unidos. :

Em 3 de Junho de 1898, ingleses e alemdes iniciaram conversagdes em
que se falava em Cabo Verde, Canérias, Timor, etc. Nesse mesmo més, o
Ministro de Portugal em Londres apresentou um novo projecto de emprés-
timo com com a garantia das alfindegas coloniais. Este projecto de operagdo
financeira foi conhecido da Franca ¢ da Alemanha que levantaram objecgdes,
actuando concertadamente, em Lisboa, 0 Ministro da Alemanha junto do Rei
e o Ministro de Franga junto do Primeiro-Ministro. .

O Governo Inglés aceitou as interferéncias, dado que receava o agrava-
mento da situagdio no Transval e nédo queria hostilizar a Alemanha e, simul-
taneamente, comunicou ao nosso Ministro em Londres que durante as con-
versacdes com a Alemanha «tinham sido respeitados os direitos de soberania
de Portugal e suas coldnias e que tinham sido acautelados os interesses finan-
ceiros respectivos e que a Alemanha tinha resolvido subscrever uma parte do
empréstimo, se Portugal o pedisse, com a garantia das suas colbnias».
O que ndo foi dito ao nosso Ministro é que as duas potencms tinham conven-
cionado excluir terceiros de se imiscuirem nestas negociagdes. (*) -

As convengdes assinadas pelos ingleses e alemdes, em 30 de ‘Agosto de
1898, eram contituidas por trés documentos:

— uma conveng¢do sobre o possivel pedido de empréstimo felto por
Portugal;

— uma convengdo secreta para a hipétese de Portugal ndo poder manter
as suas colénias africanas a sul do Equador e a ilha de Timor;

— uma nota secreta sobre concessdes nas esferas de influéncia.

() «Grosse Politik der Europaischen Kabinette», trabalho constitufdo por quarenta volumes
contendo as negociagBes secretas da Alemanha desde 1870 a 1914, vol. XV, p. 48.

(o)) José de Almada, «Conveng¢Ses Anglo-Alemis relativas as Colénias Portuguesas, Llsboa
1946, pp. 19, 20 e 21.

(*®) Balfour ¢ Thornton, «British War. Documentsy,: publicacio contende os documentos
confidenciais do Foreign Office relativos a algumas negociag3es, constitufda por onze volumes.
Vol. I, pp. 70-29-98.
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O empréstimo alem#o era garantido: com o Norte de Mogambique a
partir do Zambeze; com a parte de Angola ndo incluida na esfera inglesa (*);
e com a parte portuguesa de Timor.

Entretanto, Portugal procurou negociar o empréstimo com a Franga ¢
surgiu a hipétese de hipotecar as alfindegas dos Agores. Os Estados Unidos
em face disto revelaram pela primeira vez interesse pelos Agores e os ingleses
em 7 de Julho de 1899, opuseram-se a tal hipoteca.

A 11 de Margo de 1899 chegou ao Tejo uma esquadra britanica que
largou a 19. Em 13 chegou outra alemi e no més seguinte uma outra francesa,
0 que deu ensejo a um historiador da época para afirmar que os ingleses
vieram fazer a corte ao Governo por causa do Transval, os alemdes vieram
espiar os ingleses e os franceses os alemaes (*).

Por decreto de 7 de Setembro de 1899, foi publicada, depois de acalora-
das discussdes, a nova organizagio do Exército que criou o Estado-Maior-
-General e o servigo de estado-maior. A Direc¢do-Geral do Servigo de Estado-
-Maior tinha uma 2. e uma 3.* Reparti¢bes que dividiam entre si as fungdes
que tradicionalmente estdo a cargo das actuais reparticées de informacdes
militares. E interessante verificar que os adidos militares junto as novas lega-
¢oes no estrangeiro eram considerados jA como fazendo parte da 2.* Repar-
ticao.

Por essa altura, correu o boato, em Londres, de que o Transval queria
adquirir o Caminho de Ferro de Lourengo Marques e surgiu uma melhoria
sensivel na economia nacional, o que deu a oportunidade a conversagdes
entre o Lord Salisbury e o Marqués de Soveral, Ministro de Portugal em
Londres, que, aproveitando o conflito anglo-boer (**), procurou neutralizar
o efeito das conversagdes anglo-alemas que nio conhecia em pormenor, mas
que sabia serem preparatérias da partilha das nossas possessdes em Africa
e na Ocednia. Conseguiu obter uma declaracio secreta, de 14 de Outubro
de 1899 (*), em que se reforcaram os tratados de alianga de 1642 e de 1661,
e pela qual nos obrigivamos a ndo autorizar a importagio e passagem de
armas ¢ munigoes de guerra destinadas & Repiibilca da Africa Meridional (*)
¢ a ndo proclamar a neutralidade em caso de guerra entre a Inglaterra e
aquela repiiblica.

Quando comegou a ser conhecida em Portugal a atitude a que nos
obrigdmos, a imprensa ¢ a opindo publica, que ja eram contra a Inglaterra,
langaram graves acusag¢des ao Governo € a Casa Real. Nessa altura, s6 as

(*) A parte de Angola reservada pela Inglaterra era limitada a norte pelo paralelo 8.°
sul ¢ estendia-se até & costa, descendo até aos 9° de latitude e seguindo este paralelo para
leste até A fronteira com o Estado Livre do Congo. A fronteira sul comegava num ponto da
costa a 5 milhas a norte do Egipto, seguindo depois para leste até A fronteira leste de An-
gola. A fronteira ocidental era o mar ¢ a oriental era a de Angola.

(**) Alfredo Gallis, obra citada, vol. II, p 110,

(Y O estado de guerra entre ingleses ¢ boers existia desde o dia 11 de Outubro de 1899.

(®) Conhecido pelo Tratado de Windsor.

(®) Transval.
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classes dirigentes tinham a consciéncia de que o Pais dependia comercial
e politicamente da Inglaterra e a imprensa era alimentada por noticias de
origem francesa, espanhola e alem3. Pensava-se também, nessa altura, que a
Alemanha iria intervir no conflito anglo-boer e que a Franga interviria se
Lourengo Marques fosse ocupada por ingleses. Simultaneamente, a Alemanha
fez saber que nos apoiaria se a nossa neutralidade fosse violada.

Em Dezembro de 1900, veio a Lisboa uma esquadra inglesa do Canal
e a situagdo estabilizou-se sob o signo da incerteza das combinagdes secretas
anglo-alem@s e das atitudes diplomaticas da Alemanha e da Franga.

Em 22 de Janeiro de 1901, morre a Rainha Vitéria e inicia-se a aproxi-
magio Paris-Londres, a que se deu o nome de «Entente Cordiale». A Ruissia,
por influéncia dos franceses, deixa de hostilizar a Inglaterra e a Alemanha
vai-se afastando cada vez mais deste pais, dado que tanto a concorréncia
mercantil como o programa naval alemio obstavam a qualquer tipo de
aproximag3o.

Em 1902, foi feita a concessio do Caminho de Ferro de Benguela a
Robert Williams (*), o que foi considerado um golpe magistral nos planos
secretos dos que cobicavam Angola.

Em 1903 iniciaram-se as carreiras maritimas regulares entre Lisboa e
Mogambique. Eduardo VII e Afonso XIII visitaram Portugal e os irmdos
Wright realizaram os primeiros voos.

A situagdo da baia de Quionga foi regulada com os alemies, ficando
na sua posse o chamado tridngulo de Quionga.

Em 1904, os Cuamatos atacaram e dizimaram quinhentos homens sob
o comando do Capitdo Pinto de Almeida; em Franga, Teéfilo Delcassé previa
que os alemées se estavam a preparar para atacar e invadir a Franga, que s6
se salvaria aliando-se 4 Gri-Bretanha.

Em 1905, o Kaiser (*) ¢ o Presidente Loubet (*) da Franga visitaram
Lisboa. '

Em 1906, o Coronel Rogadas punia os Cuamatos, o Capitio Jodo de
Almeida pacificava os Dembos e 0 Comandante Joio Muzanty a Guiné. Veri-
ficou-se também a revolta da guarni¢io do Cruzador «D. Carlos» € um pouco
mais tarde a do «Vasco da Gamay.

Na metrépole, Jodo Franco foi encarregado de formar governo (M) e
iniciavam-se os preparativos para a revolugfio, tendo sido Luz de Almeida
encarregado de estabelecer a ligagdo entre os elementos civis aliciados e os
militares — sargentos, cabos e marinheiros — e Anténio Maria da Silva
recebido o encargo de controlar as comunicagdes telegraficas e telefénicas
militares, para dificultar a ac¢do do Governo e evitar a possibilidade de cha-
mada de reforgos militares a Lisboa.

() Ficou conhecido pelo nome de «contrato Williamss.

) 27 de Margo. S
™) 27 de Outubro.

¢ 19 de Maio de 1906.
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- Jodo Franco no discurso de posse em que apresenta o plano do Governo,
anuncia «a remodelagdo do juizo de instrugdo criminal, reduzindo-o material-
mente as condigOes em que fora instalado em 1893 e regulando a responsabi-
lidade dos repectivos funcionarios» (*). D. Carlos, na abertura das Cortes,
anuncia também o desejo de remodelar o juizo de instrucio criminal e de
instituir o principio da instrugdo contraditéria. Mas, em vez de cumprirem
as promessas feitas, dissolveram as Cortes em 12 de Abril de 1907, foi decla-
rada a ditadura e pelo decreto de 21 de Novembro aumentaram largamente
os poderes do juizo de instru¢do criminal.

De 1 de Julho a 28 de Setembro, o Principe Luis Filipe visita S. Tomé
e Principe, Angola e Mogambique. Em Haia estava reunida a Segunda Con-
feréncia Internacional da Paz (*) que, através das suas convengdes e declara-
¢dao (*), reconhecia o principio da arbitragem obrigatéria e estabelecia um
Tribunal de Justica Arbitral — que ainda hoje existe sob a égide das NagGes
Unidas — e aprovava 14 convengdes que sintetizavam o alto pensamento
¢ o desejo de subordinagdo crescente da forca a justica e ao direito. Os Esta-
dos Unidos, depois de afastarem a Espanha de territério americano, iniciaram
a sua politica colonial no Pacifico, o que constituiu uma ameaga a Inglaterra
¢ ao Japdo, com o qual estabeleceram uma alianga defensiva.

Na metrépole intensificou-se a propaganda republicana e havia grande
agitagiio politica. No Didrio do Governo n.2 283 de 14 de Dezembro foi
publicado o pedido de exoneragdo, datado de 12, do juiz de instrugdo cri-
minal Conselheiro Francisco Maria da Veiga, que exercia aquele cargo desde
a sua criagdo. O novo juiz passou a ser o bacharel Joaquim Augusto Alves
Ferreira. .

Foram presos Jodo Chagas, Franca Borges ¢ Anténio José de Almeida (¥).
Afonso Costa, que substituiu Jodo Chagas, marcou para 28 de Janeiro

de 1908 o dia da revolugéio que ndio se chegou a desencadear por falta do lan-
camento do sinal combinado ().

~ Em 1 de Fevereiro séio assassinados D. Carlos e o Principe Luis Filipe,
sucedendo ao trono D. Manuel que n3o estava preparado para ser rei. Jodo
Franco abandonou o Pais e é chamado o Almirante Ferreira do Amaral para
formar governo.

O regicidio provocou uma pausa nos trabalhos revolucionérios que s6

se vieram a reactivar com a vinda de Machado dos Santos da Guiné, para
onde tinha sido mandado pelo Ministro da Marinha depois de 28 de Janeiro.

() Alfredo Gallis, obra citada, vol. II, p. 399.

) Alfredo Gallis, obra citada, vol. II, p, 426.

(*®) A primeira teve lugar em 1899.

®) Decreto de aprovaclio para’ ratificagfio, de 24 de Fevereiro de 1911; publicadas no
Didrio do Governo, n.° 49, de Marco de 1911, que contém 14 convengPes do maior interesse

() Entre 21 e 26 de Janeiro de 1908. :

() Langamento de foguetes da torre do elevador do Municipio-Biblioteca.
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Foi nesta altura que a Carbonaria elegeu a «Alta Venda» (*) que activou os
aliciamentos e a organizagdo dos sargentos, cabos e marinheiros e dos grupos
civis, alargando-se a todo o Pais. Os efectivos da Carbonaria, segundo os espe-
cialistas, elevaram-se a largas dezenas de milhares, espalhadas por todas as
cidades e vilas que, além de fomentarem a criagio de grupos revolucionérios
populares, serviam de veiculo informador entre os revoltosos e os quartéis
fiéis & Monarquia, onde ndo faltava uma «quinta colunay. ‘

... O Directério do Partido Republicano aceitava todos os auxilios e consi-
derava a Carbonaria como seu brago revolucionério.

Para melhor se compreender a actuagio da Carbonéria é interessante
transcrever o que disse Teixeira de Sousa, ultimo Chefe do Governo da Mo-
narquia, quando se referia as tentativas para a neutralizar, no seu livro «Para
a Histéria da Revolugion: «que nunca a Policia encarregada de fazer essas
averiguagbes conseguiu chegar a conclusdes dignas de crédito e os poucos
processos que conseguiu organizar e julgar pelos tribunais tiveram como
epilogo a absolvigdo dos incriminados por falta de provasy.

Havia nessa altura em Lisboa 12 esquadras de Policia e no Porto 8, cuja
organizagio datava de 1867. Em 1893, é decretada a criagdo, na estrutura
policial, de servicos de policia de investiga¢do, de policia judicidria ¢ de
policia preventiva, como ja se referiu, ndo havendo qualquer referéncia a
crimes politicos, embora a partir desta altura todos os historiadores e revolu-
cionarios se refiram & «policia secreta» ou a espionagem dirigida pelo Juiz
Veiga, ¢ mais tarde pelo Bacharel Alves Ferreira (¥). ,

A Maconaria organizou a sua Comissio de Resisténcia, presidida pelo
Dr. José de Castro (*), que pouco tempo depois ¢ com a concordincia do
Directério do Partido Republicano passou a Junta Revolucionaria, sob a
presidéncia de Céndido dos Reis (') que passou a dirigir toda a ac¢io cons-
pirativa até ao 5 de Outubro (¥). o
A primeira tentativa revolucionaria organizada foi em 1 de Abril de 1910
e a segunda em 14 de Junho. . _

. Nessa altura deslocou-se a Londres uma missio do Partido Republi-
cano (*) com o encargo de informar o Governo Britinico da iminéncia da

(9 Constitufida .por Luz de Almeida, presidente, Anténio Maria da Silva e Machado
dos Santos. -

) A referéncia & feita pelo Coronel J, C. de Almeida numa entrevista publicada no
«Didrio de Noticiass, de 5 de Outubro de 1970, p. 16, que diz: «E havia o Juiz Veiga que
dirigia as investigacdes da Policia Secreta. Até que Jofio Franco, zangado com a sua inope-
rincia perante a forca dos republicanos, o demitiu.» Legalmente o Juiz Veiga pediu.a sua exo-
neragfo, como jA se refériu anteriormente, :

.(®®) Grlio-Mestre Adjunto da Magconaria. ‘

-_-") Chefe Militar da.Revolucfio, enquanto o Dr. Miguel Bombarda era o Chefe Civil.
- () Estes elementos foram colhidos do artigo do Dr. José Magalhfies Godinho, «O 5 de
Outubro e a sua preparagfios, publicado no Jornal A Lutas, de 4 de Outubro de 1976.

(") A missfio era constituida por José Relvas e Magalhfies Lima. O Governo Inglés ao
tempo fez constar que os delegados portugueses foram recbidos pelo secretiria de Sir Edward
Grey no Foreign Office, na qualidade de «private gentlemen» e niio como representantes do
Partido Republicano. : :
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revolugiio ¢ de garantir que a Repuiblica em nada alterava as relages tradi-
cionais e nio afectaria o espirito da Alidnga. HA uma terceira tenta-
tiva revolucionaria em 18 de Agosto e, finalmente, em 4 de Outubro estala
a revolugfio republicana que, em pouco mais de trinta horas de luta armada
em Lisboa, consegue implantar oficialmente a Reptblica em Portugal.

Ainda nesse ano eram expulsos os Jesuitas e abolido o ensino religioso,
¢ foi decretada a Lei da Liberdade de Imprensa.

Em 4 de Maio de 1911 foi criada a Guarda Nacional Republicana para
suprir a falta, que de ha muito se fazia sentir, de uma policia rural que asse-
gurasse o livre trinsito das estradas e caminhos, protegesse as propriedades
contra os vagabundos ¢ malfeitores e, de um modo geral, prolongar para as
éreas rurais o trabalho das policias civis das sedes dos distritos ¢ a0 mesmo
tempo libertar o Exército das tarefas de ordem publica no meio rural.

Em 1911, pelo decreto de 25 de Maio foram conferidas ao Conselho Su-
‘perior da Defesa Nacional e ao Estado-Maior do Exército, sem de forma
alguma cercearem a competéncia ou invadirem a esfera de ac¢do do poder
executivo, atribuigoes que constituiam uma sélida garantia contra qualquer
falta de coordenagdo ou de sequéncia légica nos trabalhos de preparacdo
da guerra, assegurando a cooperagdo da Armada e do Exército em tudo
quanto superiormente interessasse & defesa nacional.

No predmbulo deste decreto (*) diz-se:

«A preparagdo constante dos oficiais do Servigo do Estado-Maior para o
desempenho da importante missdo que lhes compete na guerra constitui, pela
presente lei, uma das atribui¢coes do Chefe do Estado-Maior do Exército. E
¢ esta atribuicdo uma das mais importantes que lhe competem, porquanto nao
basta que os comandantes dos agrupamentos superiores e das grandes unidades
destinadas a operar isoladamente tenham tido prévio conhecimento, durante
a paz, da missdo que lhes compete desempenhar em campanha; impde-se
também a necessidade de esses comandos nos seus estados-maiores, desde
o inicio das operacdes disporem de individuos perfeitamente familiarizados
com todos os pormenores a que o comando tem que atender, conhecendo
minuciosamente o terreno onde terdo que operar, bem preparados para poder
dar, com perfeito conhecimento de causa e sem perda de tempo, todas as in-
formacbes de que um chefe, quaisquer que sejam a sua capacidade intelectual
e a sua preparagio, carece constantemente para fazer marchar, combater
e estacionar as suas tropas e garantir os seus reabastecimentos.»

O mesmo diploma legal, no seu artigo 234.2, referente ao Conselho Supe-
rior da Defesa Nacional — que era presidido pelo Chefe do Governo da Re-
piblica — ,considerava-o a alta corpora¢éo militar destinada a intervir supe-
riormente nos assuntos respeitantes a preparagfio da guerra ¢ a defesa geral
do Estado, competindo-lhe em especial:

(*) «Ordem do Exérciton, 1.* Série, n.° 11, de 1911, p. 578.
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— dar parecer sobre os trabalhos elaborados pelos Estados-Maiores do
Exército e da Armada ou pela Direcgio Militar Colonial;

— dar parecer sobre todos os assuntos da sua competéncia que, por
iniciativa do Governo da Repiblica, fossem submetidos a seu exame;

— deliberar acerca dos projectos de operagdes e planos de organizagdo
defensiva do territério nacional.

O Decreto de 25 de Maio ainda cria, na 1.2 Direcgio-Geral (EME),
a 1.* Reparti¢do que compreendia 2 secgdes (artigo 259.2), sendo de notar que
a 1.® Secgdo tratava de: :

1.2 Servico de Informagoes;

2.2 Assuntos diplométicos de interesse militar;

3.2 Relagdes com os Adidos Militares e com os oficiais em comissSes
de estudo no estrangeiro;

4.2 Relagdes com o Governo do Campo Entrincheirado de Lisboa, na
parte que interessa as operagdes de campanha, ¢ com a Comissio
Técnica de Fortificagoes;

5.2 RelagBes com as inspecgdes das armas, no respeitante ou que se
relacione com a preparagio da guerra e com a instrugdo das tropas
do Exército em campanha;

6.2 Correspondéncia com o Conselho do Estado-Maior do Exército e com
o Conselho Superior.

Note-se também que nos quartéis-generais ndo haviam sido ainda indivi-
dualizados departamentos com a tarefa exclusiva de informagdes.

Assim, com a legislagdo de 25 de Maio de 1911, instaurou-se em Portugal,
pela primeira vez, mas apenas nas For¢as Armadas, uma estrutura diferen-
ciada e especializada com a missdo exclusiva de trabalhar informagaes.

Esta estrutura de informagdes foi sendo sempre melhorada e aperfeicoada
¢ prolongou-se, com ligeiras alteragdes de orginica, até a organizagido do
Departamento da Defesa Nacional, que se pode considerar o herdeiro das
tradicdes de Majoria-General do Exército.

Em 21 de Junho de 1911 foi aprovada a Constituigio Republicana que
atribuia ao Presidente da Repiiblica o dever de prover a tudo quanto fosse
concernente & seguranga interna e externa do Estado na forma da consti-
tuicdo (). Esta atribuig¢do, seria exercida por intermédio dos Ministros nos
termos do artigo 49 que dizia: ‘

«Todos os actos do Presidente da Republica deveriam ser referendados,
pelo menos, pelo Ministro competente. Ndo o sendo, eram nulos de pleno
direito, ndo podendo ter execugio e ninguém lhe deveria obediéncia.»

() Atribuiglio 9.* do artigo 47.°



86

. -Fixava como crimes de responsabilidade os actos do Poder Executivo
€ seus agentes que atentassem: ' :

1.2 Contra a existéncia politica da Nagio;

~ 2.2 Contra a Constituigdo e 0 regime republicano democratico;
3.2 Contra o livre exercicio dos Poderes do Estado;
4.2 Contra o gozo e o exercicio dos direitos politicos e individuais;
5.2 Contra a seguranga interna do Pais; ‘
6.2 Contra a probidade da administracdo; .
7.2 Contra a guarda e emprego constitucional dos dinheiros piblicos;
8.2 Contra as leis orcamentais votadas no Congresso. (%)

Em Agosto de 1911 tiveram lugar as elei¢des presidenciais ém que-o cha-
mado «Blocoy» (%) deu os votos ao advogado e velho republicano Manuel de
Arriaga que, através de ministérios de coligagdo, governou até Janeiro de
1913, data em que foi chamado ao poder Afonso Costa. ' '

Em 5 de Outubro de 1911 deu-se a primeira incursio monarquica que
atingiu Vinhais, que viria a ser abandonada poucas horas depois. Esta incur-
sdo foi organizada e apoiada por dissidentes e antigos franquistas que ser-
viam, em Espanha e Franga, a causa da contra-revolugdo monarquica, cujos
chefes militares se haviam instalado no Sul da Frang¢a, em Pau e Biarritz.

Em 6 de Julho de 1912 deu-se a segunda incursio mondrquica da qual
resultou o combate de Chaves, sendo os monarquicos derrotados.

Apesar dos sucessos revolucionarios e dos esforgos legislativos das insti-
tuices republicanas, a Europa considerava que a jovem Republica Portuguesa
s6 se mantinha pela falta de um candidato ao trono. Sdo os Estados da
Argentina e do Brasil os primeiros a reconhecer o novo regime e foi neces-
sario proceder a demoradas e complexas negociagdes diplomaticas para obter
mais reconhecimentos. I

Entretanto, as negociagdes sobre a partilha das nossas col6nias entre
alemies e ingleses, embora em ambiente oficioso, continuavam em bom ritmo,
embora o Kaiser, cautelosamente, em Novembro de 1912, tivesse feito o se-
guinte comentério: «Portugal ainda ndo revelou a sua intengdo de se desfazer
das suas possessdes ultramarinas. E se o fizer ha-de exigir muitos milhdes
que nés ndo temos disponiveis... Eis os presentes da Inglaterra(...) estes
presentes, logo que os quiséssemos utilizar a sério, colocavam-nos na pior das
situagdes, pois a Inglaterra por meio de uma agitagdo na imprensa junto dos
possuidores e por acgdes diplométicas enfraqueceria a nossa posi¢do na
Europa.» (*)

(@) O Presidente da Repiblica s6 era responsivel pelos crimes indicados nos n.°* 1.°,
20,30 4° ¢ 5°
’ (®) Conjunto dos partiddrios de Anténio José de Almeida e de Britb Camacho que dis-
punham da maioria na Assembleia.
(%) José de Almada, obra citada, p. 75.
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Todas as promessas e facilidades oferecidas pela Inglaterra tinham como
finalidade tnica desencorajar os alemdes a prosseguirem no seu programa
naval, que destinavam & participagdo na partilha da Asia.

O Kaiser resistiu as tentagGes, mas os ingleses ndo desistiram de negociar,
oferecendo o abrandamento da sua politica de expansdo em Africa, o apoio
a possiveis negociagdes alemds para aquisicio da Colénia de Angola e de
parte do Congo ¢ a cedéncia de Zanzibar e Pemba, exigindo em contrapartida
o adiamento da construgdo de couragados, a desisténcia sobre Timor () e a
cedéncia do caminho de ferro de Bagdade.

Apesar de tudo, a lei-da marinha alem3 foi aprovada em 14 de Novembro
de 1912, embora o ambiente de desespero das negocia¢des tivesse sido levado
ao ponto de terem sido oferecidas aos alemaes, em troca de Timor, S. Tomé
e Principe e até a Madeira, os Agores, Cabo Verde, o delta de Zambeze e a
margem oriental do lago Niassa.

Pensou-se, na altura, na possibilidade de as colénias portuguesas, em vir-
tude das dificuldades financeiras e das perturbag¢Ges internas da metrépole,
se separarem e tornarem independentes. Em 1912, iniciou-se oficialmente a
revisdo do acordo secreto anglo-alemdo de 1898 e procurou-se fazer agravar
a situacdo financeira de Portugal e provocar um grande empréstimo anglo-
-alemdo com garantia colonial.

Em 17 de Janeiro de 1913, os ingleses apresentaram em projecto ao Em-
baixador alemdo em Londres, com a parte de Mogambique e de Angola que
viria a caber a Inglaterra ficando o resto para a Alemanha, no caso de Por-
tugal renunciar a influéncia, ou ingeréncia, na administragio dos territ6rios
de Mogambique, Angola e Timor, enquanto comunicavam ao nosso Embai-
xador em Londres que as clausulas do tratado de 1898 eram relativas & hip6-
tese de um empréstimo garantido com os rendimentos das colénias, e 0 que
se estava passando com a Alemanha era apenas uma remodelac¢do das divisGes
territoriais das provincias cujas receita podiam ser consignadas ().

Afonso Costa foi encarregado de formar Governo, o qual legislou inten-
samente, sobretudo no campo financeiro e tributario, mas o frequente recurso
ao emprego da forca na repressio de greves, manifestagdes, intentonas e
conspiragoes foi afectando a sua popularidade.

Em Novembro de 1913, na Europa, constava 'que Portugal estava divi-
dido pelos partidos politicos e que os perigos que ameagavam as colénias nio
tinham despertado o interesse que se tinha previsto; no entanto era preciso
contar com uma certa excita¢io da opinido piiblica se houvesse qualquer alte-
racio no regime colonial portugués, mas esta seria atenuada com a abertura

(*) A respeito de Timor pensou o Governo Portugués conceder a sua administracio-a uma
companhia privilegiada com preponderincia de capital alemfio, Quando consultou o Foreign
Office, a Inglaterra levantou objecgdes por causa do direito de preferéncia da Holanda e por
suscitar questdes de interpretacio do tratado de 1898, que ainda era secretp. .

(*) «Grosse Politik der Europaischen Kabinette,» 14.656.

(*) José de Almada, obra citada, p. 113,
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das duas Camaras que iria acender ainda mais a luta partidaria, que ja algum
tempo dava mostras de dedicar pouca importincia as colénias.

_ Entretanto, Robert Williams foi 2 Alemanha procurar obter meios finan-
ceiros para a construgdo do Caminho de Ferro de Benguela.

Em Dezembro de 1913, o Governo Portugués mostrou-se preocupado
com as declaragdes do Chanceler alemdo que fez referéncias as negociagdes
com a Inglaterra relativas a Africa.

A diplomacia interveio e a Inglaterra volta a descansar a nossa legagéio
em Londres, afirmando que a integridade das colénias portuguesas seria
respeitada.

No entanto convém lembrar que as referéncias feitas relativamente as
negociagdes anglo-aleméds s6 foram conhecidas depois da primeira grande
guerra mundial, apds a publicagdo dos documentos oficiais alemdes, franceses
e ingleses, sobre este periodo, e que os governantes e os diplomatas portugue-
ses das geragdes de 1898 a 1914 sabiam apenas o que foi dito por M. Balfour
ao Marqués de Soveral em 1898 (), por Sir A. Hardinge ao Dr. Augusto de
Vasconcelos em 1912 (*) e por Sir Eyre Crowe a Teixeira Gomes em 1913 (%),
quando este diplomata insiste pela publicagio dois tratados secretos de 1898
(anglo-alemdo) e 1899 (anglo-portugués) (™).

A impopularidade do Governo de Afonso Costa foi-se agravando e, em
Fevereiro de 1914, Bernardino Machado é chamado a formar Governo tendo
organizado uma equipa governativa apartidaria que se mantém no poder até
Janeiro de 1915.

Entretanto, as negociagdes anglo-alemds para a revisio do tratado de
1898, comecaram a entrar numa fase de desconfianga entre aquelas duas
poténcias e, em Julho de 1914, Sir A. Hastinge pediu ao Governo Portugués
que desse a conhecer ao Governo Inglés as concessoes de caminho de ferro
e portos que fossem requeridas pelos alemdes; no entanto, tanto a Inglaterra
como a Bélgica declaravam-se indiferentes quanto ao interesse que a Alema-
nha pudesse revelar em relagio a Angola, desde que Portugal se defendesse
politicamente. De Berlim o Ministro Sidénio Pais aconselhava o Governo
a satisfazer certos desejos econémicos da Alemanha, com o argumento de que
a Europa ndo consentiria por muito tempo o atraso das nossas colénias.

Em Maio de 1914 foi nomeada uma Comissio Mista Luso-Alemd para
estudar a ligagdo ferroviaria, no Sul de Angola, com a Africa do Sudoeste
Alemao (%) e «O Século» publicou uma série de artigos advogando essa coope-
ragdo (®.

(*®) José de Almada, obra citada, p. 32.

(*) Idem, idem, pp. 92 e 121.

(*) 1dem, idem, p. 113.

(*Y Conhecido pelo Tratado de Windsor. x
(®) Didrio do Governo, n.° 105, de 5 de Maio de 1914.

(™) José de Almada, obra citada, p. 124,
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Os alemides enviaram para Angola engenheiros, agrénomos e comercian-
tes assistidos por um comissario portugués, que em missdo de estudo percor-
riam todo o Sul do territério angolano para iniciarem os trabalhos de planea-
mento para a implantagdo do Caminho de Ferro da Damaralindia.

Em 1 de Agosto de 1914, o Ministério dos Negécios Estrangeiros deu
instrugdes para Londres, ao Ministro Teixeira Gomes, para solicitar, no caso
de eventualidade de guerra, declaragdes do Foreign Offlce que orientassem
com seguranca o nosso procedimento como aliado, dando a indicag@o que a
situagdo que nos convinha era a de neutralidade. Em resposta foi-nos pedido
«encarecidamente que ndo fizéssemos qualquer declaracdo de neutralidade»
e n6s declarimos que em qualquer caso a Inglaterra nos teria sempre a seu
lado.

Em 4 de Agosto, a Inglaterra declarou guerra 3 Alemanha e, em 7 de
Agosto, o Presidente do Conselho fez uma declaragio perante o Parlamento,
em que nos afirmavamos dispostos a fazer tudo para corresponder 2 amizade
da Inglaterra, sem nenhum esquecimento dos deveres da Alianga que livre-
mente haviamos contraido.

A situagio internacional gerou internamente duas correntes de opinido:
a intervencionista e a ndo beligerante.

Em Africa, havia nessa altura governadores esclarecidos e regularmente
informados que previram néo s6 as ameagas alemas como o abandono a que
seriamos votados pelos nossos aliados em caso de ataque,

Portanto, quando romperam as hostilidades na Europa, Portugal ndo fez
mais do que continuar a guerra, na qual ji estava empenhado, tanto em
Angola, como em Mocambique. Desde 1913, que estdvamos preparados, den-
tro das possibilidades locais, para ndo deixar ocupar qualquer parcela do ter-
ritério africano.

O decreto que mandou organizar as primeiras expedigdes militares para
Mogambique e Angola é de 18 de Agosto de 1914 e o ataque a Maziua veri-
ficou-se na noite de 24 para 25 de Agosto.

O General Pereira de E¢a tomou a iniciativa de, na metréple, comegar
a organizar a Divisdo. Auxiliar, para se evitar a tentagdo de enviar apenas
material em auxilio dos nossos aliados, dado que a corrente intervencionista
entendia que deveriamos dispor de uma forga para actuar na frente europeia.

Em 1 de Outubro, o General Alves Rocadas (*) desembarcava em Moga-
medes e, em 19, dava-se o incidente de Naulila. Esta drea era cobig¢ada pelos
alemdes, desde 1885, que além de na altura manterem lé uma «quinta coluna»
constituida por técnicos e cientistas, como jd se referiu, de hd muito que
através de intrigas e espionagem criavam localmente toda a espécie de difi-
culdades.

Y

(*) Oficial com grande experiéncia acumulads na Campanha do Cuamato.
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Em 10 de Outubro o Governo Inglés pedia ao Governo Portugués para
sair da sua atitude de neutralidade e colocar-se activamente ao lado da
Inglaterra (*). _

Em 19 de Outubro, partiu para Inglaterra uma misséo portuguesa cons-
tituida -por 3 oficiais, para conferenciar com o Estado-Maior inglés sobre os
pormenores da possivel colabora¢do militar. Destas conversagdes resultou a
cedéncia de material & Africa do Sul. )

- Para Mogambique parte a primeira expedigdo sob o comando do Tenente-
-Coronel Massano de Amorim, que desembarca em Porto Amélia, a 1 de
Novembro de 1914, : ‘ '

Em 23 de Novembro o Parlamento autorizou a intervencdo militar.

Em Janeiro de 1915, surgiu o «movimento das espadas» que instituiu a
ditadura de Pimenta de Castro que interrompeu a organizagdo e preparagdo
da Divisdo Auxiliar e nomeou o General Pereira de E¢a Governador ¢ Coman-
dante-Chefe de Angola, em substitui¢do de Norton de Matos, o- qual desem-
barcou em Luanda em 21 de Margo. Em 14 de Maio, uma revolugio armada
que custou centenas de mortos depds a ditadura, subindo ao poder José de
Castro, de que Norton de Matos veio a ser Ministro do Exército. O Presidente
Arriaga demitiu-se e o Congresso elegeu Teodfilo Braga para completar o man-
dato presidencial. A atitude duvidosa da Espanha e a declaragdo do Governo
Britanico, de que nio estava «em situagdo de assumir responsabilidades com
respeito as fronteiras terrestres das colénias portuguesas e de Portugal», acon-
selharam a que reservassemos as forgas terrestres e navais para a nossa defesa
interna. Em Junho, o Governo decidiu conquistar Quionga e invadir a Africa
Oriental Alem3, o que n3o chegou a concretizar-se.

Em 9 de Julho, parte das forgas da Damaraldndia rendeu-se aos sul-
-africanos, mas outra parte manteve a rebelido com os africanos do além-
-Cunene.

~ Em Agosto de 1915, Bernardino Machado foi eleito 3.2 Presidente, para
o quadriénio 1915-1919, ¢ Afonso Costa é convidado a formar Governo. A
organizagio da Divisio Auxiliar tomou novo incremento e esta unidade
passou a chamar-se Divisdo de Instrugio.

' Uma segunda expedi¢o partiu para Mogambique a 7 de Novembro, sob

o comando do Major Moura Mendes, oficial sem qualquer experiéncia do
ultramar, que se vai mantendo em Mogambique sem qualquer actividade
militar.. :
Perante o pedido inglés, de 17 de Fevereiro de 1916, de «em nome da
alianga, proceder a requisi¢do urgente de todos os barcos inimigos estaciona-
dos em portos portugueses», o que se concretizou em 23 de Fevereiro, a
Alemanha protestou e, em 9 de Margo, o Governo Alemido fez a entrega da
nota de declaragdo de guerra a Portugal.

' a
(®) Esta tinha sido a altura oportuna para declarar a beligerdncia, como reconheceu tar-
diamente Teixeira ' Gomes. i o . .
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~-Seis dias ap6s a declaragfio de guerra, e por razdes de salvacfio nacional
constltul-se a «Unido Sagrada», cedendo Afonso Costa a presidéncia do Minis-
tério a Anténio José de Almeida, até 25 de Abril de 1917, data em que Afonso
Costa voltou a dirigir os destmos do Pais.

Em 15 de Julho de 1916 a Gri-Bretanha convida-nos formalmente a to
mar parte activa has operagdes miiltares aliadas. Entretanto parte uma ter-
ceira expedi¢do para Mogambique, sob o comando do General Ferreira Gil,
constituida por tropas pouco disciplinadas e que se hav1am insubordinado na
metrépole.

Em 7 de Agosto, o Parlamento deu o melhor acolhimento ao convite para
tomarmos parte activa nas operagdes militares e deslocaram-se a Portugal uma
missdo militar inglesa (*) e outra francesa () para estudar com o Governo e
com os Estados-Maiores e emprego das forgas portuguesas no teatro de opera-
¢des da Europa.

Deépois desta visita foi dec1d1do, em relagdo aos mgleses, o envio do Corpo
Expedlcwnéno Portugués (CEP) que actuaria na Europa sob. as ordens
superiores do Marechal Sir Douglas Haig, Comandante-Chefe das Forgas
Britanicas e, em relagdo aos franceses, e a seu pedido, o envio do Corpo de
Artilharia Pesada Independente (CAPI— 10 baterias) que ficaria em
Franga, directamente subordinado ao Comando francés.

Antes de ter sido assinada a convengdo militar que fixava as condlq.oes
da_v1da orginica e administrativa do CEP -em Fran¢a, comegaram a partir,
em Janeiro de 1917, os primeiros contingentes, em 9 navios (*). O primeiro
contingente sob o comando do General Gomes da Costa ¢ o segundo sob
o comando, do -General Simas Machado. Em 23 de Setembro acabou de se
completar a entrada em sector da 1.2 Divisio Portuguesa integrada no XI
Corpo de Exército Britdnico e corria a instrugio das tropas da 2.2 Divis&o.
Em 5 de Novembro o Comandante do CEP instalou-se ¢ tomou a inteira
responsabilidade da frente, como um Corpo de Exército, subordinado ao 1.°
Exército Britanico (General Horne). :

As forgas de Mogambique, sob o comando do General Ferreira Gil, foram
refor¢adas com dez companhias de recrutamento local ¢ receberam a missao
de passar & ofensiva, mas tal ndo foi possivel devido & notével acgdo de Von
Lettow-Vorbeck que, a partir de 21 de Novembro, invade Mogambique, se-
guindo-se uma série de desastres do lado portugués. Na campanha de Mogam-
bique actuaram 4900 homens, tendo perecido em-. combate ou por doenqa
2324, entre europeus e africanos.

A falta de tropas coloniais preparadas para o clima, a m& organizagio
e planeamento das expedigdes, a criminosa ganincia nos fornecimentos de

@) C'énst;tuida por Geﬁeral ‘Bernardiston, Tenente Charlthron e Alferes Robinson.
(™) Constituida por Coronel Paris, Major Grandin de I'Espervie e Alferes Guandaux
(**) 7 britinicos e 2 portugueses (¢¥Gil Eanes» e «Pedro Nunes»),
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abastecimentos ¢ medicamentos ¢ a falta de possibilidade de as col6nias supri-
rem as deficiéncias da metrépole, fizeram com que as campanhas coloniais
fossem sempre conduzidas sob o signo das deficiéncias e das faltas que afecta-
vam drasticamente o rendimento das acgbes, embora se tenham verificado
notéveis actos de heroismo individual. :

Na Europa iniciou-se a remodelagio do CEP, também sob o signo das
deficiéncias e faltas.

O povo da metr6pole comegou a sofrer pesadamente os efeitos da guerra.
Surgiram a fome, as privagSes ¢ a incompreensdo em relagdo & comparticipa-
¢do na guerra, que era considerada a razéo de todos os males.

Assim, foi possivel, em 5 de Dezembro de 1917, com o grosso do Exército
combatendo na Flandres e em Africa, e o Presidente do Ministério ausente,
algumas unidades de Lisboa, apoiadas por elementos populares e com um
esteio forte nos Cadetes da Escola de Guerra, revoltaram-se, sob a chefia de
Sidénio Pais (*), contra a guerra € contra a demagogia dos democraticos. O
Ministério presidido interinamente por Norton de Matos demitiu-se, Bernar-
dino Machado foi intimado a deixar o Pais e Afonso Costa foi preso ao entrar
em Portugal. Sidénio Pais instaurou uma ditadura militar. O Governo de Sid6-
nio resolveu fazer um novo acordo que alterou profundamente o CEP e dimi-
nuiu o seu valor como forga representativa, sancionado ainda a ingeréncia de
oficiais britdnicos ao nivel de batalhdo e equivalente. Este acordo foi feito
nas costas dos responséveis e s6 foi conhecido em Franga a 2 de Fevereiro de
1918. S6 a habilidade de um negociador como foi o Coronel Sinel Cordes,
novo chefe do estado-maior do CEP é que conseguiu pdr em execugdo o acordo
sem desdouro para as tropas portuguesas e sem que fossem traidos os princi-
pios basilares do acordo, que deveria entrar em execugio em 27 de Margo
de 1918, data prevista para a rendigdo por tropas britdnicas da parte das
forgas portuguesas que precisavam de repousar.

Mas a ofensiva alema de 21 de Margo, no Somme, levou os britinicos
a desviar forcas de Armentiéres para o Somme e assim a rendigdo foi adiada
para 6 de Abril. Até esta data (*), as perdas das tropas portuguesas monta-
vam a: mortos 1044; feridos 2183; gaseados 1594; prisioneiros 102; e¢ desapa-
recidos 94.

Mais tarde a rendigdo ficou acordada para a noite 8/9 de Abril, data em
que o Comando alemdo desencadeou a ofensiva, na frente de Armentiéres
orientando o centro de gravidade do ataque sobre o sector portugués; e pro-
curou que a infantaria alemd atacasse o sistema defensivo pelos pontos em
que os flancos da Divisdo Portuguesa se ligavam ds Divisdes Britdnicas
(a 44.2 a esquerda e a 55.% & direita), por forma a isol4-la, combinando isto
com um violento ataque frontal (*). A Divisdo Portuguesa que havia empe-

(®) Sidénio Pais tinha sido Ministro de Portugal em Berlim ¢ nessa altura era professor
da Escola de Guerra. Afonso Costa, presidente do Ministério estava foraido Pafs.

(®) Dez meses de operagdes.

*) Batalha de «La Lys» para os franceses ¢ de «Armentidress para os ingleses.
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nhado a reserva na linha das aldeias e sem ordem para retirar, consumiu-se
no cumprimento da sua missio de defesa a todo o custo na linha B, conforme
havia sido decidido pelo Comandante do Corpo de Exército, sacrificando
7300 baixas, entre mortos e prisioneiros, mas conseguindo, com uma derrota
tactica honrosa e inevitavel, contribuir para o é&xito estratégico de obstar ao
sonho, ji tentado em 1915, da corrida para o mar, o que contribuiu em
grande medida para a derrota final do adversério.

Enquanto as nossas forgas sofriam o ataque dos'alemdes, decorriam as
elei¢des que designaram Sidonio Pais como quarto Presidente da Republica.

O Presidente Sidéonio Pais viu-se sem quadros a sua volta que lhe permi-
tissem levar a efeito as complexas tarefas da administracdo e da condugdo
da guerra (%).

Entretanto, a interven¢do na Flandres, a despeito dos desaires sofridos,
foi habilmente explorada por Garcia Rosado, que consegue a representagao
de Portugal nas margens do Escalda, ao lado da Gra-Bretanha, levando a
presenca das tropas portuguesas até & vitéria definitiva das nagbes aliadas,
dando a Portugal a oportunidade de tomar parte nas conferéncias da paz de
1919, que o povo portugués pagou com 2752 mortos.

A ditadura em Portugal iniciou uma actividade repressiva que se alargou
a todo o Pais. )

Em 29 de Abril de 1918 o Governo, através do Decreto n.2 4166, procedia
a reforma dos servigos policiais, criando uma Direc¢iio-Geral de Seguranca
Piblica que exercia a sua actividade através das RepartigGes: de Policia de
Seguranc¢a Publica; de Policia de Investigagdo Criminal; de Policia Adminis-
trativa; de Policia Preventiva; de Policia de Emigra¢io; e de Policia Municipal.

A Policia Preventiva era da confianga do Governo, e compreendia: 1
chefe e 20 agentes. Esta Policia Preventiva tinha como missdo: a vigildncia
e prevengio contra tentativas de crimes politicos ou sociais; a investigagdo de
crimes politicos e sociais; a prisdo e deten¢do de individuos suspeitos de
crimes politicos e sociais; a vigildncia sobre suspeitos nacionais ou estrangei-
ros; a organiza¢do do cadastro de todas as agremiagdes politicas ou sociais
e dos seus respectivos membros; e a execugdo de buscas legais.

O director desta Policia deveria elaborar relatérios di4rios sobre a situa-
¢do politico-social.

Surgiu, assim, pela primeira vez na legislagdo portuguesa uma policia
politica.

A censura de guerra, abolida demagogicamente por Sidénio Pais ao tomar
conta do poder, foi restabelecida e alargada, na prética, a assuntos nao
militares.

Em Dezembro de 1918, Sidénio caiu assassinado e o Pais afundou-se
numa das mais graves crises da sua Histéria. Proliferaram as juntas governa-
tivas com o pretexto de defender Portugal da subversdo, e estabeleceu-se a
Monarquia do Norte.

(%) A. H. de Oliveira Marques, ¢Histéria de Portugals, vol. II, p. 275.
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Em 16 de Dezembro de- 1918, as duas Camaras elegeram o 5.2 Presidente
da Repiblica, o Almirante Cantro ¢ Castro, que ainda manteve governos
sidonistas até 27 de Janeiro de 1919, altura em que foi chamado a formar go-
verno José Relvas. Contudo os sidonistas s6 foram irradiados do Governo a
partir .de Margo. : :

Em 1919, com receio de mais movimentos monarquicos, os democraticos
alargaram consideravelmente os quadros da Guarda Nacional Republicana
que passou até a dispor de artilharia, procurando assim conferir ao regime
0 seu brago armado, o que deu como resultado a transformagdio da Guarda
Republicana numa forga politica de respeito e que tinha de ser necessaria-
mente ouvida em cada crise ministerial. . : '

Em Agosto de 1919 foi eleito 6.2 Presidente da Repiiblica Anténio José
de Almeida. - : : .

Com o final das hostilidades reuniu-se em Paris a Conferéncia de Paz, na
qual a delegac¢@o portuguesa chefiada, primeiro, por Egas Moniz e, depois, por
Afonso Costa lutou denodadamente para conseguir a restituigio de Quionga,
a atribuicdo de uma percentagem aceitivel nas reparacdes da guerra e o
reconhecimento da integridade das. colénias. : » '

. Apesar de todas as vantagens alcangadas no fim da guerra, a situagiio
internacional e a nacional provocaram uma grande perturbacfo social, acom-
panhada de anarquia generalizada e grande instabilidade.

Anténio José de Almeida adoece e envelhece prematuramente, e os an-
tigos chefes politicos retiram-se da cena activa e sdo substituidos por militares
regressados da guerra, cheios de prestigio e de popularidade, mas pouco pre-
parados ¢ incapazes de constituir equipas validas e equilibradas para. levar
a efeito a grandiosa tarefa de restaurar a economia e a confianga do povo
na administrac@o. '

A partir de 1918, o nimero de ministros oficiais do Exército e da Ma-
rinha aumentou consideravelmente e até 1926 doze dos 26 Ministérios (46%)
foram presididos por militares (*). '

Os anos de 1920 e 1921, em Portugal, como noutros paises da Europa,
caracterizaram-se por situagdes instaveis e conturbadas. : .

~ Em 19 de Outubro eclodiu em Lisboa uma revolugdo radical que forgou
o Governo a demissdo, a que se seguiu a chamada «Noite Sangrenta» em que
varios politicos republicanos, como Machado Santos, Carlos da Maia e Ant6-
nio Granjo, foram barbaramente assassinados. S

Estes factos ndio deixaram certamente de ter influéncia sobre a legislagéio
policial que a seguir foi promulgada (*), na qual se revela a necessidade de
o publico desconhecer os agentes imediatos da Policia Preventiva ou de Se-
guran¢a do Estado, para o que deveria.a Policia de Investigacgdo Criminal
concorrer, ficando incumbida de dar praticabilidade extensiva as averigua-
¢Ges.da Policia de Seguranga do Estado, de caracter preventivo e secreto.

(™) A. H. de Oliveira Marques, obra citada, p. 282
(*) Decreto de 22 de Outubro .de 1922.: - -
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‘ Aquele diploma fixava, na alinea &) do artigo 1., que a Policia Preven-
tiva e de Seguranga do Estado se destinava & vigilancia dos elementos sociais
perniciosos ou suspeitos ¢ ao emprego de diligéncias tendentes a prevenir e
evitar os seus maleficios. Esta Policia era dirigida por um director com a cate-
goria de chefe de reparti¢do, que passava a ter ac¢io em todo o continente
da Repiiblica. :

Entretanto, o julgamento e condenagdo. do Tenente-Coronel Liberato
Pinto (*), uma revolta do pessoal da Guarda Nacional Republicana e os acon-
tecimentos de 19 de Outubro fizeram reunir argumentos suficientes para se
proceder a uma redu¢do ampla dos efectivos e potencialidades da Guarda
Nacional Republicana, levada a efeito pelos Governos saidos das elei¢oes de
Janeiro de 1922, que deram a vitéria aos democraticos.

Em Agosto de 1923, o Parlamento elegeu para a Presidéncia da Repiblica
o candidato democratico Manuel Teixeira Gomes, ao tempo ministro em
Londres, que chamou para presidente do Ministério Afonso Costa que pro-
curou, sem sucesso, organizar um ministério nacional. Sucedem-se Ginestal
Machado e depois Alvaro de Castro que conseguiu estabilizar a situacdo.

Em 1924, e através do Decreto n.2 9620, de 29 de Abril, uma nova remo-
delaciio do Regulamento Policial, estipulou que a Policia Preventiva:

— faga a vigilancia secreta sobre todos os individuos que se tornem
suspeitos ou perniciosos, quer sejam nacionais ou estrangeiros;

— faca a v1g11an01a secreta € preventlva contra as tentatlvas de crlmes
politicos ou sociais;

— proceda & organizacfio secreta dos cadastros de todos os individuos
ou colectividades politicas e sociais, mantendo-os o ‘mais completos
possivel;

— empregue as diligéncias tendentes a prevenir e evitar os maleficios
dos inimigos da sociedade e da ordem piiblica.

Esta Policia passava a ser dirigida por um comissério ¢ podia correspon-
der-se com todas as autoridades civis, judiciais e militares e estabelecer rela-
¢bes com autoridades estrangeiras.

Quando o Governo de Alvaro de Castro caiu, em Junho de 1924, iniciou-
-se uma profunda crise que s6 viria a terminar com o fim da 1.2 Repiiblica.

" A acgdo violenta de anarquistas e de organizagdes extremistas de esquerda
contribuiram largamente para atemorizar uma grande massa da populagdo
e empurra-la para os que defendiam ideologias de direita. Desgostoso com
a situaciio, Teixeira Gomes resignou em Dezembro de 1924, e o Congresso
elegeu Bernardino Machado, como 8.2 e ultimo Presidente da Repiiblica, para
o substituir até ao fim do mandato que s6 terminaria em 1927.

Apesar de tudo, a situagio geral do Pais melhorava. O orgamento tendia

(") Anngo chefe de- estado-mawt da Guarda ‘Nacional Republicana e Pres:demz do.Minis-
tério de 29 de Novembro de 1920 a 2 de Margo de* 1921, acusado de concussfio. -



para o equilibrio, a divida piblica estava estabilizada, a moeda achava-se em
vias de ser saneada e, no programa do Governo, estavam ji incluidas a
reforma agréaria, o aumento da tributagio dos mais beneficiados, as naciona-
lizagGes e a melhoria da assisténcia social e do nivel de vida. Mas, ao mesmo
tempo, havia um desencantamento em relagio aos ideais republicanos, um
descrédito quanto a capacidade governamental para restaurar a ordem e a
tranquilidade piblicas e uma certa curiosidade pelas experiéncias totalitarias
ensajiadas em Italia, Austria e Espanha, embora o grupo «Seara Novar
tivesse organizado, oportunamente, uma «semana» contra o fascismo.

Foi assim possivel, em 28 de Maio de 1926, ao General Gomes da Costa,
figura que havia alcangado grande prestigio durante a guerra, revoltar-se em
Braga e marchar sobre Lisboa, provocando a demissdo do Governo, em 30
de Maio. O Presidente da Repiiblica confiou ao Comandante Mendes Cabe-
cadas o encargo de formar Governo e no dia seguinte renunciava (*). Em
9 de Junho, o Congresso da Repiiblica foi dissolvido ditatorialmente e a revo-
lucdo triunfou.

A rebelido de 28 de Maio fez-se mais contra a degradag@io da Repiblica
Parlamentar do que contra as institui¢des, ¢ para comprovar esta afirmacio
basta lembrar que a Constituicdo de 1911 ndo foi substituida, nem expressa-
mente rejeitada, até 1933.

O programa da revolugdo compreendia uma longa série de aspiragdes
vagas que todo o Pais desejava ver realizadas: inquéritos aos servigos publicos,
aos funcionérios suspeitos e as grandes fortunas; economias e saneamento
na administracdo publica; valorizagdo do escudo e abaixamento do custo de
vida; reparagio das estradas; ponto final as nacionalizaghes e entrega a
empresas de economia mista dos servigos nacionalizados; aumento do nimero
de escolas; reformas na justica; melhoria na administra¢do colonial; reformas
no Exército e na Marinha; e restauragio da paz publica (*).

Assim, ¢ na parte que nos interessa, reorganizou-se o Exército, pelo
Decreto-Lei n.2 11 856, de 6 de Julho de 1926, criando-se a 3.2 Direc¢do-Geral,
mais conhecida pelo Estado-Maior do Exército. Este diploma legal foi regula-
mentado em Agosto (), referindo-se as informagbes dentro do espirito da
legislagdo anterior.

Quanto ao sector policial, foi extinta a Policia de Seguranga do Estado ()
dado que o intuito que havia presidido & sua criagdo — «defesa e seguranca
do Estado» — podia ser conseguido por intermédio da Policia de Investigagio
Criminal. Contudo, tal conceito ndo deve ter sido bem avaliado porque,

(®) Carta de remincia publicada no Didrio do Governo, 1.* Série, de 12 de Junho
de 1926.

(") A. H. de Oliveira Marques, obra citada, vol. II, p. 293,

(*®) Decreto n.° 12017, de 2 de Agosto de 1926.

(*) Decreto n.° 11 729, de 15 de Junho de 1926. Esta Policia hawa sido reorganizada
pelo Decreto n.° 5367, de 2 de Abril de 1919, ¢ mantida pelos Decretos n.os 8435, de 21 de
Outubro de 1922, ¢ 10790 de 25 de Maio - de 1925.
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poucos meses depois, foram criadas as Policias de Informagées de Lisboa ()
e do Porto ("), funcionando junto dos respectivos Governadores Civis, que
tinham um caracter secreto e politico e jurisdicio em todo o territério da
Repiblica. Foi também instituida a censura & imprensa que, progressiva-
mente, se foi estendendo a outros meios de comunica¢iio, visando assuntos
politicos, militares, morais e religiosos, evitando a difusdo de toda e qualquer
noticia susceptivel de influénciar a populagdio num sentido considerado
perigoso.

Em 8 de Marco de 1927, pelo Decreto n.2 13 242, foi restabelecida a Di-
reccdo-Geral de Seguranga que substitui a Inspecgdo Superior de Seguranga
Piblica (%), com acgdo sobre a GNR, PSP e Policia de Emigracio.

Em 17 de Margo de 1928, pelo Decreto n.2 15 195, foram fundidas as Po-
licias de Informacdes de Lisboa e do Porto, passando a constituir um organis-
mo tnico da confianga do Ministério do Interior, e dele directamente subordi-
nado, e que passou a denominar-se Policia de Informagdes, mantendo o caréc-
ter secreto e politico e estendendo a sua acgiio, como as anteriores, a todo o
territério da Repiiblica.

A esta Policia competia a repressdo de crimes sociais e a coadjuvagio
nos assuntos policiais de caricter politico internacional. Em 21 de Agosto do
mesmo ano (*) foi fixado que junto da Policia de Informacdes funcionaria a
Policia Internacional.

Toda esta legislag@io era elaborada e difundida, mas a sua concretiza¢éo
era muito dificil de conseguir. O desconhecimento sobre técnicas policiais, e
a confusdo que sempre existiu entre actividade policial e de informacdes,
agravadas pelo ambiente de crescente oposi¢do a ditadura, que teve expressio
revoluciondria a partir de 3 de Fevereiro de 1927 e que se prolongou até
1931, fez com que a Policia criada nédo correspondesse ao que dela se esperava
e se viesse a verificar um desenvolvimento dos mecanismos de repressdo, sem
cobertura legal e sem estruturas, que, ao servi¢o das for¢as no poder, conduzi-
ram a um perfodo de paz e tranquilidade que foi pago com o alto preco da
violagfo constante dos mais elementares principios dos direitos do homem.

Em 19 de Janeiro de 1929 (), o Estado-Maior do Exército passou a ter
uma nova estrutura e na 2.* Reparti¢io foram criadas duas secgdes. A pri-
meira: tratava dos assuntos de natureza diplomética e das relagSes com os
adidos e missGes diplométicas no estrangeiro; mantinha em dia as informa-
¢Oes sobre os exércitos estrangeiros, havendo o cuidado de referir que para
tal se utilizariam a imprensa periédica, revistas e jornais estrangeiros e obras
existentes na Biblioteca do Exército; organizava e mantinha em dia a esta-
tistica dos recursos do territério nacional em alojamentos, riquezas agricola

(™) Decreto n.° 12 972, de 16 de Dezembro de 1926.

() Decreto n.° 14 143, de 11 de Agosto de 1927.

() Que tinha sido criada pelo Decreto n.c 10 790. A
(™) Decreto n.> 15 884.

(™ Decreto n.° 16 407.



98

e pecudria, etc.; e tratava da cartografia militar. A segunda seccdo competia,
entre outras coisas: tratar das operagdes de guerra em paises estrangeiros
e dos projectos de operagdes dos exércitos estrangeiros na parte que pudesse
via a ter interesse para a defesa do Pais; e o estudo dos provaveis teatros de
operagdes,

Em 1930 (¥), a Policia Internacional Portuguesa, como organismo depen-
dente da Policia de Informagdes, € extinta e é criada, na Policia de Investi-
gac¢do Criminal de Lisboa, dependente do Ministério da Justica ¢ Cultos, uma
Sec¢do com a mesma designagéo.

- Em 3 de Junho de 1931 (®), foi dissolvida a Policia de Informagdes do
Ministério do Interior e as suas fung¢des foram atribuidas 2 PSP. No predm-
bulo do ‘decreto que promulgava esta alteragdo prestava-se homenagem a
organizagdo extinta que havia: feito abortar varios movimentos revoluciona-
rios; descoberto arsenais ¢ manejos comunistas; e prendido individuos que
actuavam contra a organiza¢do do Estado.

Um més depois (7), foi decretado o regresso da Policia Internacional ao
Ministério do Interior, com base na necessidade de manter subordinados
aquele ministério todos os servicos que diziam respeito a seguranga do Pais.
Aquela Policia, além das fungGes normais de uma policia internacional, passou
a ter como missdo: verificar a legalidade dos passaportes dos nacionais; apre-
ciar a regularidade dos passaportes de estrangeiros; deter nacionais que pre-
tendessem sair indocumentados, ¢ impedir a entrada de estrangeiros indocu-
mentados ou indesejaveis; organizar o registo geral dos estrangeiros residentes
permanentes ou acidentais; exercer sobre os estrangeiros ac¢do policial neces-
saria; combater a ac¢do de individuos que exercessem espionagem no Pais
ou contra ele; efectuar a repressio do comunismo, designadamente no que
toca as ligacdes entre elementos portugueses e agitadores estrangeiros; cola-
borar directamente com os organismos policiais estrangeiros no servigo de
informagdes relativas aos malfeitores internacionais, na repressdo de crimes
de falsificacio de moedas, cheques ou passaportes, publica¢des ofensivas dos
bons costumes, trafico de estupefacientes e outras matérias que viessem a ser
objecto de acordos internacionais.

Em 1932 (®), é executada uma nova reestruturagio policial, tendo sido
extinta outra vez a Intendéncia-Geral de Segurancga e criada a Direcgdo-Geral
de Seguranca Publica, a qual passava a subordinar todas as policias dependen-
tes do Ministério do Interior, bem como a Policia de Investigagdo Criminal
que deixava o Ministério da Justica e Cultos.

Em 1933 (®), & extinta a secgio de vigilincia politica e social da Policia
Internacional Portuguesa e é criada a Policia de Defesa Politica e Social
directamente subordinada ao Ministro do Interior, que passaria a exercer a

(™ Decreto n.° 18 849, de 13 de Setembro de 1930

(™) Decreto n.° 20033, de 3 de Junho de 1931. a
(™) Decreto n.° 20 125, de 28 de Julho de 1931.

("®) Decreto n.° 21 194, de 2 de Maio de 1932.
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sua accdo em todo o territério da Repitiblica, com a finalidade de prevenir
e evitar crimes de natureza politica e social. Esta Policia era constituida por
pessoal da confianca do Ministro e a sua actividade seria apoiada, quando
tal fosse solicitado, pelas Policias de Investigacdo Criminal, de Seguranga
Piblica e Internacional Portuguesa.

Esta solu¢do parece ndo ter satisfeito os responsaveis de entdo e assim,
em Agosto do mesmo ano (*), é criada a Policia de Vigilincia e Defesa do
Estado que funcionava com duas secgoes — a de defesa politica e a interna-
cional — sendo agora o seu pessoal da confianca do respectivo director. Esta
medida resumiu-se afinal a fundir numa tinica organiza¢io a Policia Politica
e Social e a Policia Internacional, completando-se assim, com a sua acg¢do, a
defesa da sociedade organizada, como dizia o legislador no predmbulo. Porém,
o ajustamento legal e a arrumagio desta Policia ainda ndo ficou por aqui.

Em 1935 (%), é novamente extinta a Direc¢fio-Geral de Seguranca e criado
o Comando-Geral da Policia de Seguranga Piblica que, finalmente, ganhou
estrutura sélida e sobreviveu.

Em 1936, o Ministério das Colénias, herdeiro das tradi¢ées do Consclho
Ultramarino criado em 1604 (®), foi reestruturado e criada, entre outras, uma
Direc¢do-Geral de Administragio Politica e Civil que, através da sua 4.% Re-
particdo — dos Negécios Politicos —, passou a estudar, por funcgio legal, a
politica colonial e os regimes de liberdade de imprensa, de reunifio e de asso-
criagdo, nos termos do § 2.2 do artigo 8.2 da Constituicdo. S6 em 1936, com
esta reparti¢do, € que se comeca a controlar com certa eficiéncia o Ultramar.
~ Para provar tal afirmacfo, basta recorrer ao predmbulo do decreto de 14 de
Setembro de 1906 em que, sem qualquer reserva, se afirmava:

«... ao contrario do que se diz — que as colénias sdo governadas do
Terreiro do Pago — o Ministério da Marinha e do Ultramar n3o s6 ndo
governa, mas nem sequer tem elementos para apreciar como se governa.»

Reconheceu-se, também nesta organizacio de 1936, a necessidade de

(™) Decreto n.° 22151, de 23 de Janeiro de 1933,

(®) Decreto-Lei n.° 22992, de 29 de Agosto de 1933.

(*) Decreto-Lei n.° 25338, de 16 de Margo de 1935,

(%) O Conselho Ultramarino de 1604, passou em 1736 a Secretaria de Estado da Marinha
¢ Domfnios Ultramarinos, que foi estruturada em regime descentralizado pela lei de 8 de
Novembro de 1821 e decreto de 28 de Julho de 1834, para novamente ser centralizada, com
a mesma designacfio, em 25 de Abril de 1835, organizagdo que durou até 23 de Agosto de 1911,
data em que o Ministério das Col6nias foi separado do Ministério da Marinha, mas que sé
veio a ter uma organizagdo adequada em 8 de Maio de 1918.
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transformar a «Comissio de Cartografia» (*) num organismo de alto estudo
e consulta e de abrir novos horizontes & sua ac¢do criando-se, assim, a Junta
das Missdes Geograficas e de Investigacio Coloniais, organismo que pretendia
ampliar a func¢do da antiga Comissdo de Cartografia. A Junta tinha uma
grande preponderédncia de oficiais da marinha de guerra e era um 6rgdo de
investiga¢do, de coordenacio ¢ de consulta destinado ao estudo dos problemas
relacionados com a geografia politica e ao prosseguimento de um plano meté-
dico de investigagdo cientifica nas colénias (*).

Enquanto em Portugal se estava consolidando a reorganizagdo das estru-
turas politicas e administrativas, a situagdo em Espanha, que se vinha dete-
riorando desde a proclamagdo da Repiblica (*), deu origem a graves preocupa-
¢es de controle da nossa fronteira terrestre por onde se fazia largo contra-
bando de armas e muni¢Ses, impressos subversivos e panfletos como resultado
da intensa actividade de numerosas células de agitagio que nio presagiavam
nada de bom.

Em Julho de 1936, Calvo Sotelo, dirigente nacionalista espanhol, foi fria
¢ barbaramente assassinado, em Madrid, e, em 17 de Julho, o General Franco
faz uma proclamagio nas Canérias, que marcou o inicio de um brutal conflito
que ficou na histéria com o nome de Guerra Civil de Espanha. Sanjurjo, que
deveria encabecar o movimento sedicioso, perdeu a vida num infeliz acidente
de aviagdo em Cascais. Queipo de Llano controlou Sevilha e arredores e Vare-
la tomou o comando do Exército em Cadiz. As pragas da tripulagio do coura-
cado espanhol «Jaime I», navegando ao largo da costa portuguesa sublevaram-
-se, as ordens do «Comité» de Cartagena, e langaram ao mar os seus oficiais.
Em fins de Julho de 1936, de Huelva até as cercanias de Caceres dominavam
as forcas governamentais e, para norte de Caceres, eram as autoridades mili-
tares, sob as ordens de Franco, que dominavam.

Nessa altura, passaram pelo Montijo trés hidroavides que, sob as ordens
de Salvador Moreno, foram bombardear o «Jaime I», que ficou inutilizado
durante todo o conflito.

Em Portugal criou-se um ambiente de simpatia pela causa nacionalista.
Em 1 de Agosto, as for¢as marroquinas sob o comando de Franco passaram

(®) Por decreto de 19 de Abril de 1883 foi criada a «Comissdo de Cartografia que era
presidida por um engenheiro ¢ tinha como vogais os comandantes Capelo e Ivens, o engenheiro
hidrégrafo Vasconcelos e quase todos os funcionérios que, no seu regresso das colénias, podiam
trazer noticia mais moderna das suas condigdes geogréficas e etnograficas e ainda de quaisquer
novas industrias e género de comércio ali introduzidos; convinha nfo anular estes fortes ele-
mentos de informagfio, era mester, porém, dar-lhes uma forma oficialmente permanente. Quer
dizer, era preciso constituir uma reparticio devidamente montada e com competéncia determi-
nada para certas especialidades de negécios, que tivesse a seu cargo compilar o que se perdia
por vezes por falta de registo competente e organizacdo adequada». (Transrigio do Relatério
do Decreto de 19 de Dezembro de 1892, referido no preimbulo do Decreto n.° 26 189, de
7 de Janeiro de 1936.) *

™) Artigos 171.° e 172.° do Decreto n.° 26 180, de Janeiro de 1936.

(%) 1931.
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a Peninsula. Em 14 de Agosto, Badajoz foi libertada pelo Coronel Yague, que
veio a fronteira garantir s autoridades portuguesas boa vizinhanga, ficando
assim, e apenas um més depois do levantamento de 18 de Julho, toda a fron-
teira terrestre nas maos do Exército Espanhol.

Entretanto a Embaixada de Portugal em Madrid foi assaltada, destruidos
os arquivos e saqueado o seu recheio. O pessoal ja tinha sido transferido para
Alicante, a excepgdo de um funcion4rio espanhol que foi impedido de acom-
panhar o restante pessoal e veio a saber-se mais tarde que fora fuzilado (*).
Os portugueses das zonas mais afectadas pelas operagoes militares e pela acgio
das «checasy» (") refugiaram-se nos portos do Levante, donde foram evacuados,
para Portugal, por navios de guerra portugueses. Enquanto os nossos navios
S¢ encontravam nos portos espanhdis sob controle governamental, foi levada
a efeito uma intensa ac¢do de propaganda e aliciamento sobre as tripulagGes.
Além disso, as autoridades policiais portuguesas tinham conhecimento de
actividades suspeitas que visavam fazer alastrar até Portugal a acg¢do politica
que se desenvolvia em Espanha.

Em 9 de Setembro soube-se que havia navios de guerra portugueses,
surtos no Tejo, em poder de marinheiros amotinados. Quando tais navios
tentaram fazer-se ao mar foram batidos pela artilharia de costa, tendo sido
um atingido e rendendo-se outro.

Ainda em Setembro, foi criada por um decreto-lei (*), assinado apenas
pelo Presidente do Conselho, a Legido Portuguesa, «formagio patri6tica de
voluntérios destinada a organizar a resisténcia moral da Nagio e cooperar
na sua defesa contra os inimigos da Péatria e da ordem, integrando-se no con-
ceito de nagdo armada, pelo que lhe foi dada uma estrutura paramilitary.
Esta organizacdo deveria, por lei, estender-se a todo o territdrio nacional
metropolitano e ultramarino e era dirigida superiormente por uma junta
e poderia actuar tanto sob as ordens da autoridade civil como da militar.

Os franceses e os ingleses, preocupados com o desenvolvimento que se
estava a verificar na luta em Espanha e com receio da internacionaliza¢io
do conflito, propuseram a constituicdo de uma Comissdo Internacional de
Controle. Entretanto, em 18 de Novembro, a Alemanha e a Italia reconhece-
ram o Governo de Burgos. Portugal manteve a sua neutralidade, mas mani-
festou-se claramente simpatizante com a causa nacionalista tendo, em 23 de
Outubro, cortado relagdes com o Governo de Madrid.

O atentado contra o Presidente do Conselho portugués, em 4 de Julho de
1937, motivou o alistamento em massa na Legido Portuguesa. A Guerra de
Espanha comegou a internacionalizar-se com brigadas internacionais e tropas
organizadas das poténcias ditatoriais que imprimiram A luta uma crueza

(*) P, Theot6nio Pereira, «<Memérias», vol I, 2.* edicdo, Lisboa, 1973,

() Nome dado pelas populagdes A policia secreta dos republicanos, para designar a origem
russa da mesma. '

(*) Decreto-Lei n.° 27 058, de 30 de Setembro de 1936,
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e um significado que excedeu os limites da Peninsula (*). Independentemente
da intervencdo estrangeira, em ambos os campos, os espanhéis deram amplas
provas da bravura e da dureza dos seus soldados.

Ainda em 1937, foi publicada a organiza¢do geral do Exército Metropo-
litano em tempo de paz que deu forma legal & Majoria-General do Exército
¢ deu nova organiza¢io ao EME (%).

Em 28 de Abril de 1938 foi anunciado o reconhecimento de jure do
Governo de Burgos ¢ nomeado embaixador, que entregou credenciais, em 24
de Junho, em Burgos.

A guerra civil prolongava-se, a aviagdo nacionalista comecou a ter possi-
bilidade de bombardear os barcos mercantes de qualquer nacionalidade que
demandavam os portos espanhéis ainda em poder dos governamentais, o que
levou franceses e ingleses a pensar na possibilidade de conseguir um enten-
dimento entre as duas faccbes em luta. Entretanto as autoridades espanholas
procuraram obter a assinatura de um tratado de ndo agressdo entre os dois
paises peninsulares para obstar ao receio de ver a Espanha em campo adverso
ao de Portugal, no caso de um conflito generalizado que se desenhava, e
conseguir assim neutralizar na Peninsula todos os motivos susceptiveis de se
estender a esta o eventual conflito.

Em 8 de Dezembro de 1938, através do Decreto-Lei n.2 29 233, foi dada

estrutura 4 Legido Portuguesa que organizou um servigo de informagoes que
actuava em dois escaldes — o da Junta Central e o do Comando-Geral — que
rivalizaram durante largos anos.
" As relagdes entre a Inglaterra e a Alemanha e a Italia foram-se agra-
vando, a0 mesmo tempo que os governos ¢ a diplomacia se esfor¢avam por
aplanar as inimeras dificuldades que foram surgindo, em que se destaca a
invasio da Austria pelos alemées e a incorporagdo da Austria no Reich (*).
Um ano depois a Alemanha pds o povo checo sob a sua protecgéo e as tropas
alemas entraram em Praga (%).

Em 17 de Marco de 1939, foi finalmente assinado, em Lisboa, o tratado
de amizade e ndo agressio com a Espanha, chamado Pacto Ibérico pelos
espanh6is ¢ Pacto Peninsular pelos portugueses, que se pode considerar o
epilogo da politica de equilibrio peninsular inteligentemente conduzido pelos
dois Governos desde 1937, contra a vontade dos ingleses.

Em 1 de Abril do mesmo ano, com o ultimo comunicado de guerra do
quartel-general dos nacionalistas, a Guerra Civil de Espanha havia terminado
e, em 7 de Abril a Italia invade a Albania. No Verdo (*), Von Ribbentrop
foi a Moscovo assinar um pacto de ndo agressdo entre a Alemanha e a Russia,

(*) Winston Churchill, «A Alternativa da Europa», alocucio proferida no Free Trade
Hall, Manchester, em 9 de Maio de 1938.

(™) Lei n.° 1960, de 1 de Setembro de 1937.

¢ De 11 a 13 de Marco de 1938. a

(® 15 de Margo de 1939.

(™) 24 de Agosto de 1939.
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e, logo em 1 de Setembro, a Alemanha invadiu a Polénia e, a 3 de Setembro,
a Inglaterra apresentou um ultimatum de duas horas 2 Alemanha para retirar
de territdrio polaco e, as onze e quinze minutos do mesmo dia, declarou
guerra a Alemanha, sendo seguida as dezassete horas pela Franca. Em 17 de
Setembro a Russia entrou também na guerra, mas para invadir também a
Polénia. A Alemanha, depois de invadir e ocupar a Dinamarca e a Noruega,
invadiu a Holanda e a Bélgica e depois a Fran¢a. A Itlia, em 10 de Junho
declarou guerra a Franga ¢ & Gra-Bretanha. Em 20 de Junho impos-se a
deslocagdo do Embaixador de Portugal em S. Scbastian, a fronteira, para
facilitar o transito do vultoso niimero de refugiados titulares de passaportes
com visto para Portugal, o que foi considerado pelo espanhéis uma impru-
déncia.

Com a evolugdo da situagdo no Centro da Europa, a diplomacia portu-
guesa considerou necessario fazer um adicional no tratado de amizade e
ndo agressdo com a Espanha para levar os espanhéis a um novo compro-
misso.

Em 29 de Julho de 1940, foi assinado o referido protocolo adicional em
que Portugal e a Espanha mostravam a sua firme determinagio de deter os
alemdes nos Pirenéus e, se necessario fosse, lutar lado a lado contra o invasor.
O adicional foi difundido na imprensa portuguesa na tarde do mesmo dia em
que foi assinado e em Espanha s6 na tarde de 30, devido ao facto de o am-
bicioso Serrano Sufier nio concordar com ele.

Em meados de 1940, Portugal, e em especial Lisboa, tornou-se o principal
elo que ligava a Europa de Hitler, de um lado, e a Gra-Bretanha e as Amé-
ricas, do outro. Entraram nessa altura em Portugal milhares de refugiados,
na sua maioria de origem judaica, que aguardavam embarque para as Amé-
ricas. . '

Em 25 de Junho tinham cessado as hostilidades dos alemies e italianos
com a Fran¢a. O general Pétain assumira o poder em Vichy e comegou a
chamada Batalha da Inglaterra.

Em 12 de Novembro de 1940 o Alto-Comando aleméo, perante a herbica
resisténcia inglesa, abandonou o projecto de invadir a Inglaterra e, nesse
mesmo dia, Hitler ditou e assinou a directiva n.2 18 (doc. 444 P. S. de
Nuremberga) (*) que passou a ser conhecida pela operagio «Felixy e que
fixava:

«O objectivo da intervengio alemi na Peninsula Ibérica é expulsar
a Inglaterra do Mediterraneo Ocidental. E assim:

(*) A directiva n.° 18 que aqui se transcreve s6 foi conhecida apés o fim da guerra, mas
parece que os servicos secretos americanos e ingleses tiveram conhecimento dela, pelo menos
nas suas linhas gerais, em fins de 1940, Sabe-se também que a Inglaterra mantinha em Espanha
uma rede de informagSes de alto rendimento e que actuava com «precisio cientifica», como
afirmava ao Dr. Armindo Monteiro o Secretirio de Estado.do Foreign. Office, Senhor Butler.
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1.2 Gilbraltar deve ser tomada e o estreito fechado;
2.2 Os ingleses deverdo ser impedidos de se apoderarem de qualquer
outro ponto na Peninsula ou das ilhas atlanticas.

A campanha de Gibraltar deveria realizar-se em quatro tempos:

— O primeiro seria constituido pela reunido dos elementos e dos meios
ofensivos. Oficiais, em trajo civil, deveriam estudar as imediagdes de
Gibraltar e, em colaboragio com os espanhois, tomar as disposi¢des
necessarias para impedir os ingleses de alargarem a sua frente
terrestre.

— O segundo tempo seria a surpresa. Forcas aéreas alemas, partindo
de bases em Franca, deveriam atacar a esquadra inglesa e, simulta-
neamente, o Exército Alemdo transporia os Pirenéus.

— O terceiro tempo, apés o assalto a Gibraltar, seria a invasdo de Por-
tugal, no caso em que os ingleses tentassem qualquer desembarque
nas costas portuguesas.

— O quarto tempo previa a tomada do Marrocos Espanhol e o encerra-
mento do estreito.»

Hitler ordenou expressamente:

«Em consequéncia da ocupa¢io de Gibraltar, a ilhas atlanticas

(particularmente, as Canarias ¢ Cabo Verde) tomardo uma maior im-
portincia para a condug@o da guerra naval, tanto para os ingleses comc
para nos.
Os comandantes da aviagio ¢ da marinha examinardo como poderéd ser
reforcada (*) a defesa espahola das Candrias e como as ilhas de Cabo
Verde poderdo ser ocupadas (*). Pego igualmente que a ocupagdo (*) da
Madeira e dos Agores seja examinada em todas as suas vantagens e in-
convenientes. Os resultados desse estudo ser-me-do submetidos o mais
rapidamente possivel.»

Nem Pétain, nem Franco encorajaram a execugdo desta directiva; no

entanto o nosso Embaixador em Londres foi (*) chamado a Lisboa, em prin-
cipios de Dezembro, para receber instrugdes detalhadas para expor ao Governo
Britdnico os perigos da situagdo criada pela chegada de forgas alemas aos
Pirenéus. A diligéncia diplomatica foi feita em Londres (") junto de Lord
Halifax, que nesse mesmo dia informou Churchill que, para fazer face as

(*) O sublinhado € nosso.
(®) Dr. Armindo Monteiro.
") Em 17 de Dezembro de 1940.
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possiveis ameagas, conviria encarar a hipotese de uma colaboragdo anglo-
-portuguesa. No dia imediato foram aceites conversa¢des ao nivel de estados-
-maiores, sob o maior sigilo.

Tais conferéncias realizaram-se nos primeiros meses de 1941 em Lon-
dres (®) e Lisboa (®), ¢ nelas foram discutidos problemas relacionados com
a defesa de Portugal continental e insular, ficando acordado que a Inglaterra
daria auxilio para a construgio de campos de aviagio nos Agores e apoio
técnico na organizagdo da defesa dos arquipélagos dos Acores ¢ de Cabo
Verde.

Entretanto intensificou-se a guerra submarina criando aos aliados proble-
mas de uma extrema gravidade.

Nesse mesmo ano, o Embaixador M. Taylor, na qualidade de represen-
tante pessoal do Presidente dos EUA, conferenciou com o Presidente do
Conselho portugués para lhe transmitir «as suas preocupagdes sobre a impor-
tincia estratégica dos Agores». Em 6 de Maio de 1941, o senador Pepper
pronunciou no Senado um discurso encorajando o Governo de Washington
a tomar medidas mais vastas e ousadas no sentido da defesa do Pais, anun-
ciando entre elas a ocupagio dos Agores e de Cabo Verde, no que foi apoiado
pela imprensa.

No livro «A Batalha do Atlantico», publicado nos EUA, em 1947, Eliot
Morison, dizia:

«As melhores informages obtidas do inimigo indicavam que a Ale-
manha preparava a ocupac¢io da Espanha e de Portugal. Havia disso
indicios significativos. A r4dio alem3 tinha iniciado uma campanha anti-
portuguesa, na qual os EUA eram acusados de pretenderem anexar os
Acores.» :

Pouco depois de Pepper ter feito as suas declaragdes no Senado, Roosevelt
afirmava: «aos Estados Unidos pertencia definir e decidir quando ¢ onde esta-
vam ameacados e como haviam de empregar a forca para se defenderem
e defender outrem», aludindo expressamente as posi¢des dos Agores e Cabo
Verde e a sua utilizacio estratégica. Em 24 de Maio, Roosevelt, ordenava
aos seus chefes de Estados-Maiores para que aprontassem forgas da Armada
para, apoiadas pelas esquadras do Atlantico, ocuparem os Acores (). As
forcas para esse fim eram comandadas pelo Brigadeiro-General Holland

(*) Missfio chefiada pelo entdo Coronel do CEM J. F. Barros Rodrigues que partiu para
Londres em 20 de Fevereiro de 1941. A delegacfio britdnica era chefiada pelo Tenente-Coronel
G. A. Feuton. As conversagdes decorrem de 3 a 12 de Margo. Destas conversagSes foram
elaboradas actas com a designacio de cédigo AP (41).

(**) Em 1 de Maio de 1941, chegam a Lisboa o Coronel Myrtle e ot Major Cartwight.

(™) Eliot Morison, «A Batalha do Atlantico», p. 67.



106

Smith. Os Acores, para os americanos, tinham o nome de c6digo «Life
belty (™).

Os responsaveis pelo planeamento da ocupagdo dos Acores deram a co-
nhecer ao Presidente que o ataque «nfo poderia fazer-se sem o perigo de im-
portantes perdas para marinha americana sobre quem, dado o caricter da
operagdo, deveriam recair as tarefas mais pesadas. Estava portanto posta
de lado a hipétes de um passeio militar» (). O nome de cédigo da operag¢do
na linguagem secreta do tempo, tanto em Inglaterra como na América, era
o de «Operation Life-buoy».

Em 30 de Maio de 1941, o nosso Ministério dos Estrangeiros protestava
contra o discurso, através de uma nota em que o Governo Portugués afirmava
«a indefectivel resolugido de defender até ao limite das suas for¢as a sua neu-
tralidade e os seus direitos soberanos contra todo e qualquer ataque de que
possam ser objecton.

Em 10 de Junho, Cordell Hull, Secretario de Estado, respondia 4 nossa
nota, com outra redigida em termos que em nada contribuiam para desvanecer
o efeito produzido pelo discurso de Roosevelt.

A atitude portuguesa e as medidas tomadas para refor¢ar a defesa terri-
torial impediram, no dominio internacional, a pratica de um tremendo erro,
cujas consequéncias teriam sido provocar a invasio da Peninsula pelos ale-
mdes, que tinham nessa altura concentradas, frente aos Pirenéus, tropas a
isso destinadas (**). Entretanto, em 22 de Junho de 1941, a Alemanha invadia
a Russia e o centro nevralgico da guerra deslocou-se para outra area, o que
levou a ocupac¢do da Islandia pelos aliados, pela necessidade de cobrir as
rotas do Atléntico Norte, para apoiar 0s russos.

Consultado Churchill, este foi da opinido que nenhum ataque se deveria
decidir contra os Agores enquanto nfio fossem feitos esforgos ]unto do
Governo Portugués para obter a concessdo de bases atlanticas por meio de
negociagdes (**).

Em Julho de 1941, o Presidente do Conselho portugués recebia uma longa
e amavel carta particular de Roosevelt (**).

Em fins de 1941, o Ministro do Exército mandou entregar ao Governo
Inglés um documento secreto com a indicagido das possibilidades de construir
aerédromos nos Agores, caracteristicas dos portos, estradas, facilidades mé-
dicas, abastecimento de 4gua e electricidade e, em 10 de Dezembro, o Major

() R. E. Sherwood, «Roosevelt and Hopkinsy,

(") Augusto de Castro, «Subsidios para a Hist6ria da Politica Externa Portuguesa durante
a Guerra», Lisboa, 1955, p. 26.

("®) Augusto de Castro, obra citada, p. 27.

(*) R. E. Sherwood, obra citada, p. 132.

(%) Augusto de Castro, obra citada, p. 29.
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Humberto Delgado partia para os Agores (™) para dar inicio aos trabalhos
de constru¢do da pista das Lajes.

Em 17 de Dezembro de 1941, desembarcaram nas cercanias de Dili tropas
australianas e holandesas, acompanhadas de tropas javanesas, com efectivos
superiores a 1000 homens (), e foram iniciadas negociagdes, da iniciativa
do Governo Portugués, para fazer cessar a ocupagio. Estabeleceu-se entio
um acordo com o Governo Inglés, a que aderiram a Australia e a Holanda, e
em consequéncia do qual um corpo expedicionario partiu de Lourengco Mar-
ques, em 26 de Janeiro de 1942, a fim de substituir as forgas estrangeiras de
ocupagao.

A 11 de Fevereiro, Salazar ¢ Franco encontraram-se em Sevilha. Entre-
tanto o Governo Japonés, que comegou por concordar com o desembarque
portugués em Timor, acabou porém por exigir o seu adiamento alegando os
riscos graves que tal operagdo comportava. Por nido ser poss1ve1 manter as
forcas em pleno mar por mais tempo, o Governo Portugués viu-se obrigado a
a desviar o corpo expedicionario para a India. Quando estas forgas ainda se
encontravam no mar, da-se o desembarque de forgas japonesas, a 19 de Feve-
reiro de 1942, véspera do dia previsto para o desembarque das nossas tropas.
Os japoneses, ao contrario do que sucedera com os holandeses e austrahanos,
entregaram-se ao saque, apesar dos protestos do governador. Os Javaneses
desertaram e muitos deles juntaram-se aos invasores. Os australianos conti-
nuaram a resistir e a criar dificuldades aos japoneses. Os japoneses organiza-
ram as chamadas «colunas negras» com indigenas de Timor dirigidas por
agentes da «Authority», organizagio civil japonesa, poderosa e sinistra, que
a sua responsabilidade provocou uma centena de baixas entre os quinhentos
europeus que se mantiveram na ilha, e que acabaram por se concentrar na
area de Liqui¢i-Maubara. E organizaram também uma rede de espionagem
razoavelmente eficiente entre a populagio nativa em que a Kempsy se apoiava.
A Kempsy era uma organiza¢do do tipo «policia secreta» que actuava em
toda a area ocupada pelos japoneses.

Em 31 de Maio de 1942 cessaram as comunicagdes entre Dili e Lisboa,
cortadas pelos japoneses que ndo mais consentiram em restabelecé-las.

O tempestuoso curso da guerra levou ao desembarque aliado no Norte
de Africa em 7 de Novembro de 1942, tendo sido tomadas nos Agores medi-

() O Major Humberto Delgado regressou a 8 de Janeiro de 1942 ¢ iniciou depois uma
série de contactos: 29 de Janeiro, partiu para Londres, com uma missio de cobertura e en-
tregou um relatério; 19 de Margo regressou a Lisboa; a 26 de Margo foi para os Acores
orientar a ampliagio dos aer6dromos e elaborou o «Delgado’s Blue Report number two»; 23 de
Maio regressou a Lisboa; 18 de Junho voltou a Londres e até 25 de Setembro colaborou na
elaboragio dos acordos técnicos.

() As forgas portuguesas presentes em Timor destinavam-se apenas a fazer face a inci-
dentes isolados de alteragio da ordem e para a resolucfio de simples casos de, policia, ndo tendo
qualquer capacidade paraenfrentar uma insurreicio geral ou mesmo parcial. A. de leve:m
Liberato, «Os Japoneses estiveram em Timor», Lisboa, 1951, p. 32.
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das para evitar qualquer reac¢io alemd. A posi¢io dos aliados restaurou-se
e tornou precéria a situa¢do militar alemd no Mediterraneo.

Entretanto foi presa uma dactilégrafa da Embaixada de Portugal em
Londres, acusada de espionagem.

Churchill (™) vai aos Estados Unidos encontrar-se com Roosevelt e, na
memorével conferéncia Tridente, a questio da ocupagio dos Acores volta a
por-se ficando acordado que se deveria concretizar em meados do Verdo se-
guinte, pensando-se que ndo havia qualquer possibilidade de acordo diploméa-
tico. Contudo o Governo Britanico pronunciou-se pelo reinicio das negocia-
¢Oes através da Embaixada em Lisboa, «em nome da Alianga» e o pedido
formal foi apresentado em 16 de Junho de 1943 (*), tendo sido assinado o
acordo de facilidades nos Agores em 7 de Agosto, no qual os dois Governos
declaravam aceitar e assumir os compromissos deles resultantes, a comegar
em 8 de Outubro. Em troca destas facilidades foi garantida a manutencdo da
soberania portuguesa sobre as suas col6nias. Estas garantias foram assegura-
das com a concordancia da Unido da Africa do Sul e da Austrélia.

Os chefes da delegagches que negociaram o acordo foram o Almirante
Botelho de Sousa e o Vice-Marechal do Ar C. E. H. Medhurst.

Para se avaliar o apoio que a missdo britanica recebia do seu pais, basta
transcrever o que diz o Comandante R. E. Vintras, que fez parte da delegagio
britdnica, no seu livro «Portuguese Connection, Historia Secreta da Base dos
Acores»:

«Devo salientar que durante as reunides(...) muitos dos documentos
que nos eram fornecidos pela nossa delegacdo principal, bem como pelas
subcomissdes, eram apreciagdes militares notaveis pela sua erudi¢io e
importancia. Ndo eram por isso mesmo faceis de redigir num pais neutral,
e tinham que ser constantemente actualizadas, na medida em que abran-
giam todos os aspectos da guerra, e de traduzir em termos tranquiliza-
dores as ultimas noticias da Russia e do Mediterraneo. Vezes sem conta
referiam-se as ameacgas que impendiam sobre Portugal e as ilhas com
uma profusdo de notas sobre o potencial das forgas alemis e espanholas
¢ as suas intencdes favoraveis e improvaveis, bem como as medidas defen-
sivas que podiam ser tomadas contra elas.»

(®) Em 16 de Marco de 1943, Churchill, desconhecendo o que se estava a passar ao
nivel de estados-maiores, lanca a ideia do «controle aliado dos Acores». Referido por R. E. Ven-
tras, obra citada, p. 44,

(*®) Augusto de Castro, obra citada, p. 32,

Para a utilizacio das ilhas portuguesas atlinticas foi sugerida a interferéncia diplomatica
do Brasil e dos EUA; contudo foi decidido o contacto directo ao abrigo do tratado anglo-
~portugués — Memorando do Primeiro Lord Naval C. O. S. (43)73(0). 22 de Fevereiro de 1943
Referido em R. E. Vintras, obra citada, p. 42.
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Nesta altura Lisboa era um centro de espionagem de grande importan-
cia (*) e todos os agentes estrangeiros se queixavam das dificuldades de actua-
¢do devido ao facto de haver cinco ramos policiais (") diferentes com quem
tinham que jogar as escondidas.

Portugal ji tinha enviado para os Acgores para cima de 25000 homens
¢ mias 25 000 distribuidos pelas guarni¢oes da Madeira, Cabo Verde, Angola e
Mogambique (**) e, em Setembro e Outubro de 1943, mobilizaram-se mais
80 000 homens, o que elevou os efectivos empenhados a 130 000 homens.

Nos primeiros dias de Outubro Salazar foi & Ciudad Rodrigo encontrar-se
com o Conde Jordana, Ministro dos Estrangeiros de Espanha, para lhe comu-
nicar o que se iria passar nos Agores e a0 mesmo tempo eram prevenidos os
Embaixadores Alem3es em Lisboa ¢ em Madrid.

No dia 8 de Outubro desembarcavam destacamentos britinicos, navais
e aéreos em Angra do Heroismo, e trés divisdes portuguesas, devidamente
equipadas, transpuseram o Tejo para realizar manobras militares, que fica-
ram conhecidas pelas manobras de Pegdes, enquanto uma nota do Minis-
tério dos Estrangeiros anunciava ao Pafs e ao mundo os acontecimentos, em
relagdo aos quais ndo se sabia bem qual viria a ser a reacgdao dos alemaes.

Esta operagdo aeronaval teve o nome de cédigo de «Alacrity» e foi
dirigida pelo general da Divisio Aérea G. R. Bromet. Um més depois do
desembarque o aérodromo estava em condicoes de ser utilizado
e era afundado o primeiro submarino por avides que tinham descolado das
Lajes e que passaram a controlar uma 4area circular de 700 milhos de raio,
com centro na ilha Terceira.

Em Margo de 1944, consegue-se a ida de um oficial (**) de Macau a
Timor. O seu relatério passou a ser o unico documento oficial ao dispor do
Governo, até ao fim da guerra, sobre os factos ali ocorridos.

As autoridades norte-americanas insistiram com o nosso governo para
obter mais facilidades nos Agores, em troca da pretensdo de Portugal de estar
presente na luta para a libertacdo de Timor, argumentando que o maior ¢
mais inestimével auxilio e contribui¢do seria a concessdo de novas facilida-
des nos Agores para a passagem de avides com destino & guerra no Extremo
Oriente.

(*) Nessa altura houve uma tentativa em Lisboa, levada a efeito pelos servicos de infor-
macdes americanos para se apoderarem dos c6digos alemfies. A operagio falhou e isso pds de
sobreaviso os alemfies que alteraram um c6digo que os servigos americanos ji estavam a estudar.
Ver Allen Dulles, «The Craft of Intelligence», New York, 1963, pag. 83, traduzido para portugués
por Lopes de Azevedo, com o titulo «Oficio de Espifow, edicio da Bertrand, pag. 123.

() SupBe-se que as policias referidas deveriam ser as actividades desenvolvidas pela
PSP, GNR, PIDE e Guarda Fiscal e pelos dois servicos que trabalhavam sob a orieataclio
da Legiio Portuguesa. +

(") Augusto de Castro, obra citada, p. 18.

(2) Capitio Silva e Costa.
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Em resultado de negociag¢des de certo modo prolongadas foram assinados,
em 28 de Novembro de 1944, acordos com os EUA e Inglaterra nos quais
foi definida a atitude geral quanto a participagdo portuguesa na libertagio
de Timor, a qual se concretizaria por duas formas.

A participagdo directa, que consistia no emprego de forgas portuguesas na
libertagao de Timor, e a indirecta, que consistia na concessdo ao Governo dos
EUA de facilidades para a utilizagdo, para fins exclusivamente militares, da
base aérea de Santa Maria.

Destes acordos resultou a concentragio em Lourengo Marques de forgas
militares e a constru¢do de uma base militar em Santa Maria.

As forgas concentradas em Lourengo Marques, com um efectivo de 2200
homens, embarcadas no «Angola» e no «Sofala» e escoltadas pelos navios
de guerra «Bartolomeu Dias» e «Gongalves Zarcow, partiram para Colombo
em 1 de Setembro de 1945, onde chegaram a 15. Partiram dali, dois dias
depois, sem noticias de Timor, que desde 5 de Setembro estava livre das forgas
japonesas que se haviam transferido para a parte holandesa, passando o go-
vernador a exercer a autoridade plena.

Em 29 de Setembro, chega a Dili o «Angola», com 974 homens, escoltado
pelo «Bartolomeu Dias». A 9 de Outubro chegou o «Sofala» € o «Afonso de
Albuquerque». O Comandante-Chefe das Forgas era o Coronel R. S. Varejdo.
Embora as nossas tropas esperassem combater, a opera¢do nio passou de uma
pura operagdo logistica, embora cheia de dificuldades resultantes da falta de
adaptacdo dos transportes utilizados (**).

Em 2 de Julho de 1946, a Gri-Bretanha e os EUA entregaram as bases
das Lajes e de Santa Maria.

A nossa posi¢cdo no apoés-guerra foi o resultado de uma politica habil-
mente conduzida a titulo pessoal e directamente pelo Presidente do Conselho,
em completo segredo compartilhado apenas com trés pessoas, que na altura
foram consideradas indispensaveis.

Este esforgo, todo feito de previsdo, de paciéncia e de tenacidade, que
pos a prova a capacidade dos nossos embaixadores e de alguns oficiais do
Estado-Maior, é um bom exemplo do que se ndo deve fazer. Toda esta acti-
vidade tem de ser apoiada por um Servigo de InformagSes que ajude os res-
ponsaveis a tomar decisdes e a negociar em ambiente esclarecido das reali-
dades.

Em 1945, pelo Decreto n.2 35 046, de 22 de Outubro, foi reformada a Poli-
cia Judiciaria, na dependéncia do Ministério da Justi¢a, fixando-se como seu
organismo auténomo a Policia Internacional ¢ de Defesa do Estado, com
estatuto de policia judiciaria para a repressdo e prevengio dos crimes contra
a segurangca interior e exterior do Estado, mas agora na dependéncia do Minis-
tério do Interior. No predmbulo deste decreto chamava-se & aten¢fio para o
facto de nele se preconizar um sistema semelhante ao adoptado na Inglaterra,

(%) Estas forcas regressaram a Portugal em Maio de 1946.
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onde idénticas fun¢des eram exercidas por um ramo especial com autonomia
do departamento de investiga¢do criminal, vulgarmente conhecido vor
Scotland Yard, ramo especial esse que também dependia do Ministério do
Interior.

Em 1947, foi criada a Unido Indiana no 4mbito da Comunidade Britanica,
com a qual trocAmos embaixadores em 1949.

Em 4 de Abril desse ano e ap6s dois meses de negociagdes, Portugal
assinou, em Washington, o Tratado do Atlantico Norte (**) que afirmava a uni-
dade e a fé dos paises democraticos livres, aceitando em todos os seus pontos
a Carta das Nagbes Unidas.

Em Fevereiro de 1950 a Unifo Indiana apresentou a reivindicagdo sobre
os territérios de Goa, Damdo e Diu, & semelhang¢a do que havia ja feito com
a Franga, em ambiente amigavel, em relacio aos territérios franceses na
Peninsula do Industdo — Pondichery, Chandernagor, Yanaon ¢ Mahé.

Em 1 de Agosto (*), foram criados, na Presidéncia do Conselho, os cargos
de Ministro da Presidéncia e de Ministro da Defesa Nacional. Ao Ministro
da Defesa Nacional incumbia coordenar os problemas de politica militar da
Nagio e as altas questdes relativas a defesa do Pais, que corriam pelos Minis-
térios do Exército e da Marinha e pelo Secretariado de Estado da Aerondutica,
competindo-lhe assim orientar e coordenar os trés ramos das For¢as Armadas e
submeter a exame do Conselho Superior de Defesa Nacional (*°) todos os
assuntos que envolvessem a definigdo de uma politica de defesa.

Em 1951, verificaram-se graves tumultos no Instituto Indo-Portugués de
Bombaim.

Em 1952, sdo criados os Conselhos de Defesa Militar de Angola, Mogam-
bique, India e Macau () para tratar de todos os assuntos relacionados com
a defesa militar de cada col6nia, e propor a actuagdo em relagdo aos proble-
mas que dissessem respeito & defesa do Ultramar contra o inimigo externo
e ao emprego dos recursos militares, que eram da competéncia do Ministro
da Defesa Nacional.

Em Janeiro de 1953, a Unido Indiana insistiu nas suas reivindicagGes
recebendo uma nova negativa, da qual resultou o encerramento da Legacdo
Indiana, em Lisboa, em 11 de Janeiro. Em Julho, depois de Pio XII ter con-
ferido & Arquidiocese de Goa a «Rosa de Ouro», uma das mais antigas in-

(9 A sigla é OTAN ou NATO, conforme acompanha a designa¢io da Organizagdo do
Atlantico Norte em francés ou inglés, respectivamente.

(**®) Decreto-Lei n.° 37909, de 1 de Agosto de 1950.

(™) O Conselho Superior da Defesa Nacional era constituido pelos: Presidente do Con-
selho, Ministros da Defesa Nacional, Exército, Marinha, Negé6cios Estrangeiros, Subsecretirio
de Estado da Aeronditica e Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Armadas e, quando
os assuntos envolvessem o ultramar portugu€s, o Ministro das Colénias, Este mesmo decreto
extinguiu as Majorias-Generais do Exército ¢ da Armada.

(™) Lei n.° 2051, de 15 de Janeiro de 1952. Os Conselhos eram constituidos pelos Gover-
pador da Colénia, Comandante Militar, Chefe do Estado-Maior e Chefe dos Servicos de
Marinha. . .
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signias da Igreja Catélica Romana, iniciou-se o declinio da Roma do Oriente.
Um acordo com a Santa Sé restringiu aos limites territoriais do Estado Portu-
gués da India, o exercicio do Padroado do Oriente. Em 25 de Julho, separa-
tistas goeses e elementos do Exército da Unido Indiana ocuparam Dadra ¢
Nagar-Aveli tendo-se distinguido na defesa daquelas localidades o chefe da
Policia indo-portugués Aniceto do Rosério.

O Presidente do Conselho portugués, através de discursos reafirmou a
intransigéncia do Governo perante as atitudes da Unido Indiana, invocando o
apoio da alianca inglesa e da Organizacio do Tratado do Atlantico Norte.

Em 1954 (**), foi reorganizada a Policia Internacional e de Defesa do
Estado e criado o quadro para as ilhas adjacentes e ultramar, fixando também
que era esta policia que tinha a sua responsabilidade as relagoes com as poli-
cias estrangeiras para a troca reciproca de informagoes.

Em Janeiro de 1955, iniciaram-se os movimentos de penetracdo dos
Satyagraha (**) com grande frequéncia até que, em 15 de Agosto, aniversario
da independéncia da Unido Indiana, a ac¢do dos satyagraha em Goa deu
origem a 15 mortos e 38 feridos. Em 15 de Dezembro Portugal foi admitido
na Organiza¢io das Nagdes Unidas e, em 22 de Dezembro, foi apresentada
queixa contra a Unifio Indiana a propésito da ocupagdo de Dadra ¢ Nagar-
-Aveli, no Tribunal Internacional de Haia. Em 1956, deu-se o encerramento
do Canal do Suez.

Quando se comegou a concretizar o alargamento da Policia Internacional
e de Defesa do Estado ao ultramar, foi publicado um diploma legal (**) que
pds sob a algada do Ministro do Ultramar toda a actividade daquela Policia
nas provincias ultramarinas.

Em Agosto de 1956, foi publicada a Lei da Organizag¢do da Nagdo para a
Guerra () que na sua Base II preconizava que a Nagdo devia estar pronta
a resistir a qualquer agressdo inimiga ou a satisfazer compromissos interna-
cionais que tivessem sido assumidos, cumprindo ao Governo, desde o tempo
de paz, tomar as providéncias necessérias & preparagdo moral, técnica, admi-
nistrativa e econémica do Pais nos seus aspectos militares e civis.

Aquela lei criou o Conselho Superior Militar (¥) e na Base XXI fixou
que competia ao Governo orientar tudo quanto respeitasse @ seguranga interna
e as actividades de cardcter informativo que interessassem a defesa nacional,
designadamente no que se referia @ prevengio de actos subversivos, a repres-
s@o da espionagem e dos actos de entendimento com o inimigo, @ manutengéo

(") Decreto-Lei n.° 39 749, de 9 de Agosto de 1954,

() Satya — verdade — e agraha — firmeza ou forca — em lingua indu.

(2°) Decreto-Lei n.° 40 541, de 27 de Fevereiro de 1956.

(") Lei n.° 2084, de 16 de Agosto de 1956.

(®) Constituido pelo Ministro da Defesa Nacional, que preside, e pelos titulares das
pastas do Exército, da Marinha e da Forga Aérea, Chefe do Estado-Maior-General das Forgas
Armadas, Chefes do Estados-Maiores dos trés ramos e o Secretrio-Adjunto da Defesa Nacional
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da ordem piiblica, aos refugiados e a guarda dos elementos e servigos vitais
da economia nacional.

Estas actividades de carécter informativo referidas na lei foram mantidas
no ambito das actividades policiais. No entanto, em Outubro de 1956, foi
apresentado pelo Major Viana de Lemos um projecto de organizagio de um
Servico de Informagbes na 2.¢ Reparticdo do Secretariado-Geral da Defesa
Nacional com a dimensdo e a eficiéncia julgada suficiente para a situagéo
que se vivia na altura. A organizacio proposta era a julgada adequada as
necessidades de tempo de paz e permitiria o desenvolvimento que viesse a ser
necessdrio em caso de guerra, com um simples reforco em pessoal. Aquele
servigo destinava-se principalmente a corresponder e a fazer face s respon-
sabilidades que assumimos perante a OTAN, e a dar execugio ao fixado na
Base XXI da Lei n.2 2084, que recentemente havia sido publicada.

Apesar das estruturas criadas e consentidas, no campo das informagdes,
terem ficado muito aquém das necessidades ndo podemos dizer que tivéssemos
sidos surpreendidos com os acontecimentos em Angola. No Secretariado-
-Geral da Defesa Nacional, no na altura, ja chamado Gabinete dos Negécios
Politicos do Ministério do Ultramar (**) e na Direcgio-Geral dos Negécios
Politicos do Ministério dos Negocios Estrangeiros, ninguém foi surpreendido

As reorganizacbes que se verificaram, tanto no Ministério do Exército
como na Secretaria de Estado da Aeronéutica, e a remodelagdo do dispo-
sitivo e estrutura das For¢as Armadas no ultramar, em especial em Angola,
Mogambique e mesmo na Guiné, séo indicativos seguros de que os responsa-
veis pela politica de defesa estavam alertados em relagdo a evolugio da situa-
¢do. Por exemplo, o dispositivo que estava montado frente & chamada, na
altura, Africa inglesa, passou a fazer frente aos paises africanos que em curto
prazo deveriam alcancar a independéncia. E, dentro de pouco tempo, passimos
na realidade a ter problemas com as etnias localizadas a cavaleiro das frontei-
ras com paises de governo africano negro.

Em Marco de 1958 (*) foi publicada uma portaria para aprovar e pdr
em execugdo instrugdes sobre a protecgdo do segredo nas empresas privadas,
ptblicas e de economia mista trabalhando para a defesa nacional, que ficaram
a ser conhecidas pelo Segmil 2, e as quais permitiram que empresas portugue-
sas pudessem concorrer as obras postas a concurso pela OTAN em pé de
igualdade com as empresas dos restantes paises membros da OTAN.

(*) Em 1957, a estrutura do Ministério do Ultramar manteve-se € por volta de 1960,
organizaram-se no seio do Ministério equipas de trabalho constituidas por eclementos escolhidos
e qualificados do corpo docente e dos diplomados do Instituto Superior de Ciéncias Scciais
e Estudos Ultramarinos que dinamizaram e detalharam os estudos de politica colonial criando
o que ji se pode chamar um servico de informagdes para apoiar o Ministro nas suas pesadas
tarefas de governo e administragio das longinquas parcelas do territério nacional e de repre-
sentagdo nacional em organismos internacionais ligados aos problemas da Africa Tropical ¢
Austral e do Oriente.

(%) Portaria n.° 16 637, de 22 de Margo de 1958,
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Em 30 de Dezembro de 1958, chegou ao Estado Portugués da India
o General Vassalo e Silva e iniciou-se a redu¢do de efectivos, com base na
convicgdo de que Nerhu nunca atacaria aquele territério, esquecendo o
Governo Portugués a agressividade de Krisna Menon, que era Ministro da
Defesa da Unido Indiana e grande rival de Nerhu para a chefia do Governo
da Uniao.

Em Abril de 1957 (*), foram aprovadas as instrugdes para a salvaguarda
e defesa de matérias classificadas e que ficaram conhecidas pela designagdo
de Segmil 1.

Em Setembro (*) foi criada a Comissdo Interministerial de Seguranga
para ser conseguida a generaliza¢do, coordenacdo e, sempre que possivel, a
uniformizacido das normas de seguranca com que se deviam rodear as infor-
magdes, materiais e instalagdes classificadas de confidencial, secreto e muito
secreto. Esta comissdo destinava-se também a dar parecer sobre todos os
assuntos de seguranga de pessoal, documentos, materiais € instalagdes, segu-
ran¢a das comunicagdes e transportes, seguranga industrial e comercial e das
patentes secretas, tornando extensivas e aplicando aos ministérios civis as
normas de seguranc¢a que de longa data vinham tendo aplicagdo nas Forgas
Armadas.

Em Outubro de 1959 foi publicada uma profunda reorganizagdo do
Exército que o transformou num 6rgdo nacional com jurisdi¢do em todo o
territério metropolitano e ultramarino e foi dada nova estrutura ao
Estado-Maior do Exército, Regides Militares ¢ Comandos Territoriais Inde-
pendentes, todos eles com quartéis-generais para apoiar os comandantes, com
reparticGes ou secgbes de informagdes e de contra-informagdo que constituiam
no seu conjunto o Servico de Informagdes Militares do Exército na dependén-
cia directa do Vice-Chefe do Estado-Maior do Exército, ao qual competia:

— planear a pesquisa, reuni@o, estudo e difus@o das informagbes com
interesse para o Exército designadamente as relativas ao Ultramar,
de acordo com as directrizes estabelecidas pelo Secretariado-Geral
da Defesa Nacional;

— planear coordenar e accionar as actividades de contra-informagio,
dentro do Exército, de acordo com as directrizes estabelecidas su-
periormente;

— planear, em colaboracdo com as reparticdes ou secgoes de instrugdo,
a formagdo de pessoal especializado do Servico de Informagées;

— colaborar no planeamento de unidades de informacées;
— orientar a ac¢@o dos adidos e missoes do Exército no estrangeiro;

— estabelecer a ligagdo dos organismos do Exército com os adidos e
missdes estrangeiras;

(2% Portaria n.°c 17 128, de 17 de Abril de 1959.
() Decreto-Lei n.° 42539, de 29 de Setembro de 1959.
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— cooperar na orientag@o superior sobre os problemas de cartografia,
guerra psicoldgica e criptografia.

Em 12 de Abril de 1960, foi proferida a sentenca de Tribunal Interna-
cional de Haia que rejeitou as objecgBes, quanto A sua competéncia, levanta-
das pela Unido Indiana, reconheceu a soberania portuguesa em Dadra e
Nagar-Aveli e o direito de transito de Portugal através do territério indiano
necessario ao exercicio dessa soberania relativamente a pessoas privadas,
funcionarios civis e mercadorias em geral. Contudo considerou que o transito
de tropas portuguesas através do territério da Unido Indiana ficaria depen-
dente de autorizacdo do Governo da UniZo e ndo poderia ser exercido como
um direito.

Esta senten¢a, que o nosso governo considerou uma vitéria, ndo serviu
a qualquer das partes.

Em 18 de Julho de 1960 (**), foi considerado conveniente actualizar a
organizagio e as atribui¢des do Secretariado-Geral da Defesa Nacional em
resultado da publicagdo da Lei de Organizagdo da Nagéo para a Guerra (™).
Assim passaram a ser atribui¢cdes do Secretariado-Geral da Defesa Nacional,
entre outras, o estabelecimento de acordos de colaboragio ou de coordenacio
para a organizagio da defesa terrestre, naval e aérea e da defesa civil no
quadro dos grandes espacos regionais com os comandos ou servicos congéneres
de nagdes amigas e aliadas quando superiormente autorizadas (**).

O Chefe do Estado-Maior-General passou a ser o responsivel perante
c Presidente do Conselho e o Ministro da Defesa Nacional pela preparagio
e conduta militar do conjunto das operagdes estabelecendo, para os convenien-
tes efeitos operacionais e informativos, ligagdes com os comandos subordina-
dos (™).

A 2.2 Reparticdo do Secretariado competia: superintender nos servigos
de informagées militares, sobretudo no que se referia a contra-espionagem
e a seguranga interna e externa da Nagdo; emitir parecer sobre questées rela-
tivas a convengdes militares e proceder a elaboracdo dos trabalhos daquelas
decorrentes; organizar e manter em funcionamento servicos de informagdes
estratégicas; manter relacbes com os adidos militares; manter relacées com
0 MNE e estudar, na parte que lhe competia, quaisquer assuntos de natureza
diplomdtica que se relacionassem ou interessassem a defesa da Nagado; estudar
os problemas relativos & seguranca das comunicagées, documentos, instalacGes
e actividades e ainda os problemas relacionados com a Comissio Interminis-
terial de Seguranga.

(") Decreto-Lei n.° 42564, de 7 de Outubro de 1959.

(%) Decreto-Lei n.° 43 077, de 18 de Julho de 1960.

(®) Lei n.° 2084, ji referida anteriormente.

(*) Alinea ¢) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 43 077, *
(®") Alinea ¢) do artigo 9.° do Decreto-Lei n.c 43 077.

(™) Artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 43 077,
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Em fins de 1960, iniciou-se em Angola a subverséio activa, na Baixa do
Cassanje e em Catete, que deu origem 3 prisdo de elementos naturais das re-
gides afectadas. As autoridades locais e, em especial, o Quartel-General da Re-
gido Militar de Angola sentiram a necessidade de dispor de um servigo de in-
formagdes com acgdo eficiente no meio civil e logo, em 18 de Janeiro de 1961,
um grupo de trabalho constituido por elementos do Comando Militar, da
PIDE e da Administracdo Civil (*") propuseram a criacdo de um servigo de
informagdes para coordenar e explorar as informagdes recolhidas pelos diver-
sos departamentos da Provincia, dado que, caso contrdrio, e embora dispondo
de bons servicos de informacdes em alguns departamentos, correr-se-ia o risco
de ndo tirar dessas informacdes o conveniente rendimento, ndo dando ds auto-
ridades interessadas o necessdrio conhecimento da situagdo e das possibilida-
des do inimigo, quer interno, quer externo. E, com esta finalidade propuseram
a organizacido de um Servico de Informacdes do Governo-Geral de Angola
com a missio de manter o Governo-Geral e todos os departamentos interessa-
dos informados sobre a situac@o do inimigo interno e externo e as suas possi-
bilidades, competindo-lhes:

— orientar e coordenar, em todos os escalbes, o esforco de pesquisa dos
Servicos de Informacdes das Forcas Militares e Militarizadas, da PIDE
e das Autoridades Administrativas e dos departamentos em que, por
sua proposta, viessem a ser criados Servigos de Informagdes, devendo
para os efeitos de orienta¢@o e coordenagio formular os elementos
essenciais de informacées e elaborar os planos de pesquisa;

— proceder ao exame critico e interpretagdo e difusdo das informagées
das Forgas Militares e Militarizadas, da PIDE, das autoridades admi-
nistrativas e de outros departamentos, bem como as informagcdes de
quaisquer outras origens;

— elaborar os registos da ordem de batalha da subversGo, quer no
interior, quer no exterior da Provincia, seus agentes e colaboradores;

— expor ao Governo-Geral da Provincia e das autoridades por este de-
signadas a situac@o e as possibilidades do inimigo externo e interno;

— interrogar os informadores que se apresentem ao SIGGA para prestar
informacoes;

— traduzir os documentos inimigos obtidos pelo SIGGA,

— coordenar a sua accido com a do Servico de Acg¢do Psicolbgica do
Governo-Geral de Angola (SAPGGA) (™), fornecendo dquele Servico
as informagdes necessdrias @ sua actividade;

(*) O grupo de trabalho era constitufdo pelo Tenente-Coronel Joaquim Anténio Franco
Pinheiro, Subchefe do Estado-Maior do Comando Militar de Angola, Dr. Anfbal de Sio José
Lopes, Subdirector da PIDE, Angola, e Intendente Manuel Dias Serra, Subdirector dos Servigos
de Administragdo Civil. LS

() A organizagio do SAPGGA era também proposta pelo documento elaborado pelo
jA referido grupo de trabalho,
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— Coordenar as actividades de contra-informagio, competindo-lhe:

— elaborar propostas sobre as medidas de contra-informacdo em
todas as actividades da Provincia, excepto nas Forgas Militares,
e submeté-las a aprovacdo do Governador-Geral de Angola:

— elaborar planos directivos e ordens de contra-informagdo para
todos os departamentos, excepto Forcas Militares;

— verificar a seguranga da documentac¢io do Governo-Geral de
Angola;

— coordenar a escuta rddio em toda a Provincia e a interferéncia
das emissbes de rddio inimigas;

— orientar a organizacdo do Servigo de Informacées nos departa-
mentos onde aquela organizagio venha a ser superiormente
determinada;

— linstruir o pessoal destinado ao préprio SIGGA e ao Servico de
Informacées que venham a ser criados nos vdrios departamentos.

A orgdnica proposta era muito modesta, mas teria sido um bom principio
e, caso tivesse sido aprovada, em 15 de Maio de 1961 (*) jé a Provincia
dispunha de um embrido de servico de centralizacdo e coordenagdo o que
teria sido muito util.

A orgdnica proposta previa um Chefe de Servicos do Exército e dois
adjuntos, um da PIDE e outro da Administracdo Civil, um especialista de
ordem de batalha da subversdo no exterior, do Exército, um especialista de
ordem de batalha da subversao no interior, da PIDE e 5 amanuenses de ordem
de batalha subversdo, tradutores, e um desenhador (**).

Porém, nada foi decidido localmente. ‘

Na metrépole, a conhecida «Abrilada de 1961», que ndo foi mais do que
o epilogo de uma luta entre a politica de defesa nacional, razoavelmente escla-
recida e planeada em termos adequados & situacio em Africa, e uma politica
econémico-financeira absolutamente divorciada da evolugio da situacio, levou
o Presidente do Conselho a resolver habilidosamente o contencioso, despe-
dindo a equipa que defendia o esforco financeiro na instalacdo e apetrecha-
mento das For¢as Armadas no ultramar para se conseguir, pela via militar,
uma situagdo estdvel e de forca que permitisse a solugfio politica que se im-
punha, com prioridade para Angola e Mogambique. Salazar, pressionado pelos

(*) Data dos massacres que marcam o inicio das operacOes activas da guerra subversiva
em Angola.

(*) O Chefe dos Servicos era o responsivel pelo servico, competindo-lhe: coordenar,
planear e superintender nas actividades de pesquisa de informacdes, sua interpretagfio
e difusdo, e contra-informagdo; coordenar a acgdo do servico com o SAPGGA; orientar a
actividade dos especialistas de ordem de batalha da subversio exterior; dirigir a instrugio do
pessoal destinado ao seu servico e aos servigos de informacdes dos varios departamentos, excepto
das Forcas Militares; orientar a organiza¢io do Servico de Informagdes nos‘varios departa-
mentos, excepto nas Forgas Militares; manter o Governador-Geral de Angola informado sobre
a situacdo e possibilidades do inimigo externo e interno.
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acontecimentos e aconselhado pelo seu estado-maior pessoal, constituido por
clementos destacados da alta finanga nacional, deu execugdo dindmica a poli-
tica preconizada e preparada pelo General Botelho Moniz, mas com um des-
fasamento de cerca de dois anos, com a situagdo deteriorada ¢ as populagdes
traumatizadas pela impreparagio revelada pelas nossas estruturas civis e mili-
tares para controlar a situagio em Angola.

Para face face a situago, foi nomeado Governador-Geral e Comandante-
-Chefe das Forgas Armadas de Angola o General Venancio Deslandes @)
que, além de outras medidas, decidiu criar um verdadeiro Servigo de Centra-
lizagdo e Coordenagio de Informagdes ao qual foi dada forma legal através
do Decreto 43761, de 29 de Junho de 1961, elaborado pelo Major Pedro
Cardoso e pelo Secretdrio-Geral do Ministério do Ultramar Capitdo Serpa
Rosa. O excelente trabalho de informagdes realizado pelo Gabinete dos Ne-
gbcios Politicos do Ministério do Ultramar criou boas condi¢des de acolhi-
mento ao referido decreto, que em certos aspectos surpreendeu a Policia Inter-
nacional e da Defesa do Estado e até o Governo.

Entretanto foi extinto o cargo de Ministro da Presidéncia ¢, em 11 de
Agosto, a Unido Indiana integrou no territério da Repiiblica os dois enclaves
e iniciou os preparativos para a invasio e ocupagdo dos restantes territérios
portugueses. O Governo local do Estado Portugués da india ndo teve conhe-
cimento de tais preparativos, embora o Governo Central tivesse desencadeado
nessa altura uma grande ofensiva diplomética.

Ao nivel local néo existia praticamente qualquer estrutura para obtengdo
de informagdes estratégicas, que eram produzidas ajustadamente aos interes-
ses politicos visando apresentar uma situacdo que justificasse a politica do
Governo. A concepgio do inimigo que serviu para a elaboragdo dos planos
de defesa era utépica e irrealista. Nao se admitia a invasao armada por forgas
da Unido Indiana pelo simples facto de o Governo Central ndo poder enviar
para Goa os meios que se opuséessem com dignidade a invasdo. E um exemplo
nitido de desinformacé@o. Deturpava-se o inimigo para ndo se comprometer
o Governo.

Os servicos de informagées de Goa néo dispunham de organiza¢do que
lhes permitisse estar ao corrente das disposi¢des da Unido Indiana, mas a
partir de Setembro de 1961 os indicios locais de invasio eram tdo patentes
e numerosos que as autoridades locais acabaram por declarar iminente a inva-
sdo. No entanto o Governo insistiu na inverosimilhanca até ds vesperas da
invasdo.

Em contrapartida a Unido Indiana, que preparava o golpe de hd muito,
tinha agentes em Goa e em todos os sectores. Na invasio demonstrou um
perfeito conhecimento do terreno, objectivos, eixos de progressdo, ordem
de batalha das nossas forgas, estado de espirito, etc., e s6 assim se compreende
como foi possivel realizar uma acg¢do rdpida e sem provocar mortos e feridos.

(") Que na altura estava a desempenhar o cargo de Embaixador de Portugal em Madrid.
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Estas condicbes eram indispensdveis para neutralizar os propdsitos de Lisboa
que consistiam em conseguir resistir o tempo suficiente para despertar a
opinido publica internacional, acusando a UniGo Indiana de agressdo, violenta,
0 que estava em contradicdo com a politica ou filosofia universalmente preco-
nizada por aquele Estado.

Para ilustrar o grau de penetracdo na nossa estrutura basta dizer que um
primeiro-sargento da Reparticdo de Informacdes do Quartel—Ge-neral militar
que se mostrou sempre muito correcto e eficiente, apés a invaséio revelou-se
como sendo oficial do Exército da Unido Indiana.

Em contrapartida as informacgées tdcticas atingiram em Goa um nivel
aceitdvel e que estd na origem do grande éxito alcangado em todo o periodo
de guerra subversiva que tivemos que enfrentar desde 1954, com acgdes de
resisténcia passiva, propaganda, terrorismo dirigido, ac¢bes diplomdticas e
outras. Essas informacgées foram orientadas pela Policia, composta por ele-
mentos europeus com grande permanéncia na India e por naturais que, com
um largo apoio da populagdo, logravam neutralizar toda a acc¢do subversiva
e conseguir uma situacdo completamente normalizada em 1959, o que pro-
vocou a necessidade de a Unido Indiana recorrer a uma acgdo de forca con-
vencional. Podemos assim concluir que o caso do nosso Estado da India teve
um desfecho que resultou do trabalho desequilibrado dos dois escaldes de in-
formacgdes:

— o tdctico, que eliminou ou pelo menos neutralizou a tentativa de
ameacas através da subversdo, for¢cando a Unido Indiana a optar pela
invasdo armada;

— 0 estratégico, que falhou totalmente, dando, inconscientemente ou
premeditadamente, grau de inverosimil @ possibilidade de invasdo
armada e sujeitando o Governo e as diminutas forgas mtlztares a
enfrentar uma situacdo impossivel de resolver (*).

Em 17 de Dezembro de 1961 inicia-se a invasio de Goa, Damdo e Dio
com 45 000 homens em acg¢@o e 26 000 em reserva, contra 4400 do lado por-
tugués. Em 18 era bombardeado o porto de Mormugdo, provocando 35 mortos,
e em 19 era tomado o principal reduto portugués da cidade de Pangim, assi-
nando-se a rendicdo ao meio-dia.

Entretanto na metrdpole, foi dada uma nova estrutura a Leglao Portu-
guesa (), tendo sido criado o lugar de Secretario-Geral, o que deu inicio a
desmilitarizacdo do Comando-Geral, e extinto o servico de informacdes da
Junta Central. A acc¢io da Legido nunca se conseguiu estender ostensivamente
ao Ultramar.

(%) Contribui¢io do Brigadeiro Ahniro Canelhas que amavelmente se prontificou a cola-
borar neste artigo.
(*%) Decreto-Lei n.° 44 002, de 28 de Novembro de 1961.
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Os Servicos de Centralizacdo e Coordenagdo de Informagdes foram cria-
dos, em Angola e Mocambique e sé-lo-iam também nas restantes provincias,
quando os respectivos governadores os considerassem necessdrios. A estes
servicos incumbia reunir, estudar e defundir as informagdes que interessassem
¢ politica, @ administragdo e & defesa das respectivas provincias, ficando
herarquica e administrativamente dependentes dos governos provinciais, po-
dendo contudo ser integrados noutros servicos quando as circunsténcias locais
o aconselhassem.

Junto dos servigos funcionava a chamada comissdo de informagées, cons-
tituida por entidades e individuos designados pelos governadores, que em
reuniGes periédicas coordenaria toda a actividade de informagdes (). Estava
também prevista a criagio de comissoes distritais.

Os Servigos eram chefiados por um funcionério com a categoria de chefe
de repartigéo.

O decreto da criagdo do servigo foi transcrito no Boletim Oficial de
Angola (), onde entrou imediatamente em vigor; contudo s6 comegou a ser
estruturado em principios de Outubro, quando se apresentou em Luanda
o seu Chefe, o Major Silva e Sousa que lhe deu a primeira forma legal, em
5 de Maio de 1962, através do Decreto n.2 44 327 (**) que conferiu ao Chefe a
categoria de Director do Servico e estruturou o servico com os seguintes
érgaos:

— Gabinente de Estudos

— GQGabinete Militar

— Gabinete Civil

— Gabinete Politico

— Gabinete de Actividades Especiais
— Reparti¢gdo Administrativa

— Centro de Mensagens

— Secgdes Distritais

(%) A Comissio de Informagdes competia:

— Pronunciar-se sobre a politica de informacdes para a Provincia;

— Apreciar todos os assuntos relacionados com informagdes que lhe sejam presentes;

— Definir as normas gerais a seguir pelos vérios departamentos da Provincia para
garantir a melhor eficiéncia dos servios de informagbes da Provincia;

— Definir as medidas de seguranca militar a adoptar para garantir a contra-infor-
magio;

— Nomear grupos de trabalho, permanentes, ou eventuais, para estudo e elaboragio
de trabalhos especificos de informagdes;

— Propor a criagio e a constituicio de Comissdes Distritais, Regionais ou Locais
de Informagdes.

Em Angola, Comissdo era presidida pelo Governador-Geral, tendo como vogais os Coman-
dantes dos 3 ramos das Forcas Armadas, o Secretfrio-Geral, o Director do CITA, o Director
dos SCCIA e o Director da PIDE de Angola e como Secretario, sem voto, o Chefe da Repar-
ticio Administrativa dos SCCIA. :

() B. O., n.° 26, 1.» Série, de 19 de Junho de 1961.

@9) B. O., n.° 20, 1.* Série, de 16 de Maio de 1962.
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e fixou o pessoal do quadro comum. Através do Diploma Legislativo n.2 3265
foi fixado o quadro privativo (**), ficando os servigos centrais com 90 fun-
cionarios.

As normas para o funcionamento interno foram fixadas pela Portaria
Provincial n.2 12 233 (*).

As Secgoes Distritais foram criadas por despacho do Governador-Geral
de 25 de Maio de 1962.

Podemos portanto considerar que os Servigos estavam a funcionar em
pleno a partir de Junho de 1962, beneficiando de cobertura legal e financeira.

Por uma questdo de registo julgo do maior interesse enunciar as missdes
e atribui¢des dos varios 6rgios dos servicos de Angola, que foram aqueles
que atingiram maior desenvolvimento:

— Gabinete de Estudos: obter e centralizar elementos para estudos de
cardcter geral; aconselhar, no aspecto técnico e de forma, o proces-
samento da difusdo de informacgées; difundir normas técnicas de in-
formagoes e documentos de difus@o; velar pela observéncia das nor-
mas de seguranga das instalagcées, pessoal e documentos; centraliza-
¢do da escuta rddio; trabalhos de tradugdo, desenho e fotografia;
realizar extractos da imprensa nacional e estrangeira e servico de
cifra; seleccionar as informacdes que apresentem interesse para o
Centro de Informacdo e Turismo (CITA), em especial no campo
da informacado publica, propaganda e accdo psicolégica; elaborar as
respostas ds consultas feitas aos SCCIA relacionadas com as suas
actividades.

— Gabinete Militar: reunir, processar, estudar e difundir todas as noti-
cias ou informacdes de cardcter militar; realizar estudos de situagdo
de cardcter militar e actualizar as cartas de situacdo; manter o inter-
cdmbio com os Servigos de Informacées dos organismos correspon-
dentes ao seu campo de acg¢do, com a 2.¢ Reparticio do Secretariado-
-Geral da Defesa Nacional, com o Gabinete dos Negdcios Politicos
do Ministério do Ultramar, com as outras Provincias Ultramarinas,
com a PIDE (Luanda) e com outras entidades, em Angola, no seu
dmbito; tem a seu cargo o depdsito de cartas dos SCCIA e o ficheiro
de localidades.

— Gabinete Politico: reunir, processar, estudar e difundir todas as no-
ticias ou informacdes de cardcter politico; realizar os estudos de
situacdo de cardcter politico e social; manter o intercdmbio de infor-
¢bes com os Servigos de Informagdo dos organismos correspondentes
ao seu campo de acccdo, com a 2.¢ Reparticdo do Secretariado-Geral
da Defesa Nacional, com o Gabinete dos Negdcios Politicos do Minis-

(%) B. O, n.° 26, 1.* Série, de 27 de Junho de 1962.
() B. O, n.° 22, 1.» Série, de 30 de Maio de 1962
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tério do Ultramar, com as outras Provincias Ultramarinas, com a
PIDE (Luanda) e com outras entidades, em Angola, no seu dmbito;
tem a seu cargo o ficheiro dos movimentos, de organizagOes nacionais
e estrangeiras, e outros no seu émbito

Gabinete de Actividades Especiais: estudar, concretizar e activar o
esforgo de pesquisa; promover e coordenar as actividades dos Servigos
de Informagées dos Servicos Publicos e empresas privadas; estudar
e planificar a actividade de informagdes na Provincia, incluindo a
elaboragdo de planos de pesquisa; promover a expansdo da rede de
pesquisa de noticias; manter relagbes com os servigos de informagdes
estrangeiros e representantes diplomdticos ou consulares portugueses
no estrangeiro e estrangeiros em Angola; missoes especiais; inspecg¢do
das Secgbes Distritais.

O Gabinete de Actividades Especiais era dividido em 3 secgdes:

— Secg¢do Norte — competia-lhe os assuntos relacionados com o Congo

(Leo e Brazza) e os distritos fronteiricos.

— Secgdo Leste — competia-lhe os assuntos relacionados com a Federa-

¢do das Rodésia e Niassaldndia, distritos fronteiri-
¢os e Mocambique.

— Seg¢cdo Sul — competia-lhe os assuntos relacionados com a Unido da

Africa do Sul, Sudoeste Africano e distritos frontei-
rigos.

As Secgdes Distritais actuavam nas sedes dos distritos para alargar a es-

trutura dos SCCIA competindo-lhes essencialmente:

centralizar as noticias e informacdes obtidas pelos 6rgéos de infor-
macdo do distrito e de outras origens de que possa dispor;
coordenar e orientar as actividades dos vdrios servigos de informa-
¢des do distrito por forma a garantir a unidade de doutrina e o apro-
veitamento racional dos Orgdos de pesquisa;

impulsionar a actividade de pesquisa, através dos vdrios servigos do
distrito ou de outros de que possa dispor;

estudar e interpretar as noticias e informagées que obtiver e difundi-
-las as entidades publicas e privadas que delas tenham necessidade:
fornecer ds entidades publicas e privadas as informagdes especificas
por elas solicitadas dentro do principio da necessidade de o saber,
sem prejuizo da seguranga das informacées;

reunir os elementos e dados estatisticos que pudessem ter influéncia
nas possibilidades do inimigo, em especial os que se referiam ds
caracteristicas do terreno, condigbes climdticas e meteorolégicas e
situag@o politica, econémica e social das zonas onde actuassem ou
pudessem vir a actuar, difundi-las as entidades que delas tivessem
necessidade;
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— enviar aos servi¢os centrais todas as noticias e informacbes que
obtivessem.

As secgdes distritais dispunham de um quadro permanente de 4 funcio-
narios, que apoiavam os delegados do comando militar local, da PIDE e das
forcas militarizadas e secretariavam as reunides da Comissdo Distrital de
Informacgoes.

Este Servico de Centralizacdo e Coordenagdo de Informacgdes, que
também foi organizado em Mocambique, constituiu uma pedra fundamental
da conduta da politica nacional e da guerra ao nivel provincial, tanto em
Angola, como em Mogcambique.

Em Angola, quando se verificou a separacdo das fungbes de Governa-
dor-Geral da de Comandante-Chefe, surgiram dificuldades de coordenagdo
e de exploracdo das informagées dos SCCIA, o que levou, em Janeiro de
1963, a publicagdo de um despacho conjunto dos Ministros da Defesa Na-
cional e do Ultramar que julgo também de interesse transcrever na integra:

«Sendo necessdrio habilitar os comandantes-chefes das forcas arma-
das das provincias ultramarinas com servigos de informacdes que o re-
duzido quadro de pessoal dos gabinetes militares ndo permite estruturar.

Constatando-se que aos servigos de centralizacdo e coordenacGo de
informagées, nos termos do artigo 1.2 do Decreto n.2 43761, compete
reunir, estudar e difundir as informacdes que interessam a politica, d
administracdo e a defesa das referidas provincias;

Atendendo ainda que a missdo conferida aos servigos de centrali-
zacdo e coordenagio de informagdes e o seu dmbito de actuagdo acon-
selham a que sirvam simultaneamente os governadores-gerais e os coman-
dantes-chefes;

Os Ministros da Defesa Nacional e do Ultramar, enquanto ndo for
promulgada legislacdo adequada (**), determinam que:

1.2 Os servigos de centralizagdo e coordenagio de informagdes, embora
mantendo a dependéncia hierdrquica e administrativa dos governa-
dores das provincias, funcionam em relacdo aos comandantes-chefes
das forcas armadas como servico de informacdes dos comandantes-
-chefes.

2.2 Os governadores-gerais e os comandantes-chefes das forgas armadas
sdo responsdveis pela politica de informagdes a seguir na provincia,
dentro dos seus sectores de competéncia, dispondo:

Como drgao consultivo, das comissdes provinciais e distritais
de informagdes, de constituicdo a fixar em conselho de defesa;

Como 6rgido executivo, do servigo de centralizacdo e coor-
denagdo de informacées da provincia.

(*%) Nesta altura estava em estudo a criagio de um Servico Nacional de Informagdes.
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3.2 Nas provincias de governo-geral podem os governadores-gerais, ouvi-
dos os Conselhos de Defesa, fixar as normas para o funcionamento
do servico de informagbes nas respectivas provincias.

Presidéncia do Conselho e Ministério do Ultramar, 29 de Janeiro
de 1963. — O Ministro da Defesa Nacional, Manuel Gomes de Aratijo —
O Ministro do Ultramar, Anténio Augusto Peixoto Correia.

Para ser publicado no Boletim Oficial de todas as provincias ultra-
marinas — Peixoto Correia. i

Enquanto no Ultramar, em especial em Angola e Mogambique as coisas
se passavam em termos aceitaveis, na metropole ndo existia qualquer servigo
que centralizasse € coordenasse as informag¢des. O Ministério do Interior
através das suas forcas militarizadas, a Policia Internacional e de Defesa
do Estado e a Legido Portuguesa; o Ministério do Ultramar através do seu
Gabinete dos Negodcios Politicos; o Ministério da Defesa Nacional através
da 2.2 Reparti¢io do Secretariado-Geral da Defesa Nacional; ¢ o Ministério
dos Negécios Estrangeiros através da Direc¢do-Geral dos Negdcios Politicos,
produziam informagdes e estudos de situagdo de muito interesse, mas des-
coordenadas, em sobreposi¢cdo, e apresentando algumas lacunas graves ao
nivel nacional induzindo em erro o Governo Central em relagdo a situagdo
nos teatros de operagdes ultramarinas e dando origem a iniciativas e decisdes
que ndo estavam de harmonia com a situagio que se vivia nas provincias
ultramarinas.

Para suprir todos estes inconvenientes, em Dezembro de 1962 e ao nivel
Defesa Nacional, iniciaram-se estudos para organizar os chamados Servigos
de Informagdes de Defesa Nacional que abriam com a seguinte introdug#o:

a. «A guerra que nos estd a ser imposta no campo politico e militar e da
qual jd resultou a ocupagdo, por uma poténcia estrangeira, do Estado
da India, um ano e nove meses de guerra subversiva em Angola,
alguns incidentes na Guiné e em Timor e situacbes tensas noutros
territorios, impGem-nos com a maior urgéncia a estruturacdo em
bases amplas de um servigo de informagdes ao nivel Defesa Nacional
capaz de detectar em tempo Util as actividades que nos possam ser
prejudiciais, ou que afectem as operacdes ou os dispositivos das nos-
sas forgas, ou a politica militar nacional.

b. Um servigo de informagbes ao nivel Defesa Nacional visa:

(1) Centralizar e coordenar todas as informagées de interesse militar
com a finalidade de tirar o maior rendimento dos érgaos e das
informacdes presentemente disponiveis através dos trés ramos das
forcas armadas, orgaos policiais, servicos civis de informacoes
missoes diplomdticas, consulares e outros.

(2) Aumentar o numero e melhorar os 6rgéos de informacées de
modo a poder tirar-se o maior rendimento da sua' actividade e a
cobrir novas dreas que actualmente jd sdo consideradas de inte-
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resse, mas que ndo estdo cobertas, pelo menos, sob o ponto de
vista militar.

c. A estruturacGo e a manutencdo de um servico destes obriga a des-
pesas relativamente avultadas mas compensadoras, dado que a exis-
téncia de tal servigo:

— faculta bases seguras para a condugdo realistica da politica militar
e que, por vezes, também pode influir na politica geral;

— informa em tempo oportuno para permitir acgdes diplomdticas
e o accionamento de pactos e aliangas para eventuais facilidades
de base, trdnsito de forgas ou de materiais, ou outros apoios, bem
como o alertamento das organizagées internacionais para evitar,
em tempo util, agressbes condendveis;

— fornece os elementos essenciais de apreciagéo que permitem a
oportuna preparacdo e a movimentacdo de forgas para fazer face
a possiveis ameagas;

— concorre indirectamente para economizar forgas;

— possibilita os dados para a preparagdo da opiniGo publica nacional
e internacional no sentido desejado;

— contribui para que se evitem perdas, por vezes irrepardveis e de
repercussées altamente nefastas para o prestigio do Pais e das
suas institui¢bes na conjuntura internacional, e até internamente,
em relacdo aos vdrios territdrios nacionais.»

Dava-se uma missdo ao servigo e propunha-se a sua organizagio por
fases:

1.¢ Organizar um Gabinete Central para iniciar imediatamente a cen-
tralizagéo e coordenagdo de todas as informagées disponiveis, dina-
mizar os Servicos de Informacées existentes, organizar a pesquisa
e fazer um estudo mais profundo da organizacio do Servico de Infor-
macgaes.

2.2 Comegar a estruturar os 6rgdos exteriores com uma determinada
prioridade, que era proposta.

3.¢ Incentivar o intercimbio com os Servigos de Informagées estrangeiros.

Esta informagdo, datada de 21 de Dezembro de 1962 e alias muito com-
pleta, foi mandada elaborar pelo General Venancio Deslandes, na altura
Secretario Adjunto da Defesa Nacional; contudo o seu despacho superior foi
demorado até Maio de 1963, altura em que foi apreciada uma informagio
do Governador-Geral de Angola (*) relativamente & necessidade de apoiar
e ampliar as actividades dos SCCIA e o parecer do General Deslandes, de
8 de Fevereiro de 1963 que comegava com a seguinte afirmacio:

(*) Ao tempo, o Tenente-Coronel Silvino Silvério Marques na referida:informacio afir-
mava: &...Penso que no SCCIA existe... uma excelente organizagfio capaz de prestar, nfo s6
a Angola como ao Pafs, relevantes servigos».
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«Cada dia que passa se verifica a necessidade de caminhar depressa
no sentido de coordenar tanto as informagbes que chegam e sdo obtidas
por vdrias vias, como de organizar a pesquisa para que ndo saibamos
apenas aquilo que o inimigo quer (plano Mystére, Moisés e outras fan-
tasias) mas especialmente aquilo que nos interessa...»

Em 5 de Margo esbogou-se um plano de pesquisa.
Em 2 de Maio obteve-se o despacho de concordincia do Ministro da

Defesa Nacional, General Gomes de Aratjo, que era do seguinte teor:

1.

Este «estudo» constitui trabalho notdvel pela sua extensdo, profundidade
e objectividade,

Contém os elementos essenciais para a estruturagcdo de um Servigo
de Informagées especializado ou, se se admitir que o ou os Servigos apro-
priados jd existem, para a sua orientagcdo e coordenagdo em relagdo ao
fim a atingir.

Importa no entanto:

1.2 hipbtese — os Servigos existem,
— definir concretamente o que deve tentar cada um deles, isto
é, orientd-los e coordend-los em relagdo aos objectivos a atin-
gir;
— definir onde devem ser centralizadas as informagées;
— definir quem deve atribuir os meios — fundos — necessdrios,
ou quando necessdrios, d sua activagao.
2.2 hipétese — Nao existem servigos apropriados, pelo menos na quan-
tidade e especializacdo indispensdveis:
— sugerir os servicos a criar;
— quanto ao resto, como na primeira hipétese.

Creio que a melhor forma de se dar execucdo ao presente Plano de Pes-
quisa, consistird:

— primeiro, no seu estudo individual na PC(*) e no MNE(*);
— depois, no estudo em conjunto, possivelmente pelas mesmas entidades,
do qual deveriam sair as indispensdveis propostas de directivas.

Talvez o entendimento pessoal e prévio do autor do Plano com o
Director-Geral dos Negdcios Politicos do MNE e com o presidente do
Conselho Coordenador da Informacdo (Subsecretdrio de Estado da PC)
ou com o seu representante — SNI, possa preparar a melhor forma de se
lhe dar execugio (**).

(%) Presidéncia do Conselho. S
(**) Ministério dos Negé6cios Estrangeiros.
(*%) Este despacho era datado do dia 2 de Maio de 1963.
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Para desfazer os equivocos que poderiam surgir da parte final do des-
pacho do Ministro da Defesa Nacional, que poderia confundir «informagées»
com «informagdo publicay foi elaborada no dia seguinte um memorandum
preambular de uma proposta concreta do seguinte teor:

«Estruturado, por despacho de Sua Ex.? o Presidente do Conselho,

o nucleo central de um servigo coordenador da informacio publica,
julga-se que muito convinha proceder de igual modo no que se refere
a coordenagdo e centralizagdo das informagées no nivel nacional. Acresce
que a prdpria informagdo publica tem de assentar no conhecimento das
actividades e processos do inimigo no campo doutrindrio e da guerra
psicolégica, sem o que dificilmente se conseguir@o obter os efeitos dese-
jados. Este conhecimento sé pode ser dado, como é 6bvio, por um Ser-
vigo de Informagbes bem estruturado.

Apenas com o intuito de uma vez mais agitar o problema, que se
me afigura fundamental, elaborei o esbo¢o de um despacho que o pode-
ria solucionar.

E o que apresento a consideragdo de V. Ex.¢ a simples titulo de
sugestdo. Lisboa, 4 de Maio de 1963. a) V. Deslandes, General,

«1.2 Enquanto durarem as actuais condi¢bes de emergéncia consequentes
da persistente acgdo internacional contra a integridade da Nagéo
Portuguesa funcionard na Presidéncia do Conselho um Servigo de
Coordenagio e Centralizagdo das Informacgbes cujas funcées princi-
pais sao: .
a) Estabelecer os planos de pesquisa das informagdes que interessam

@ politica geral e & sua execugdo através dos Departamentos
interessados;

b) Orientar, sob a forma de missées de pesquisa, os diversos departa-
mentos e servicos normais e especiais que por qualquer forma
possam contribuir para a obteng¢do das informagdes;

) Reunir e coordenar as informagdes obtidas pelas diversas origens
de modo a permitir o seu recorte e uma visio clara da situagéo,
bem como a previsGo da sua evolugdo;

d) Orientar as informagdes recebidas para os departamentos que as
devem explorar, promovendo a sua rdpida difusdo.

2.2 O Servigo de Coordenacido e Centralizagéo das Informagdes é dirigido
por um Director de Servigo, coadjuvado por Subdirectores, repre-
sentantes de cada um dos departamentos interessados na execugdo
da politica de guerra:

— Departamento de Defesa Nacional;
— Ministério do Interior;
— Ministério dos Negdcios Estrangeiros;
— Ministério do Ultramar.
e dispord: .
— do pessoal técnico de informagdes a propor pelo Director e
Subdirectores e a destacar dos departamentos representados;
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— do pessoal auxiliar que foi julgado necessdrio em fung@o do desenvolvi-
mento que o servico vier a apresentar, e que inicialmente serd:

3.0

8.2

— 1 Chefe de Secretaria;
— 1 Arquivista-Chefe;
— 3 Arquivistas;

— 4 Dactilbgrafas.

O Servico de Coordenacé@o e Centralizacdo de Informacées depende,

sob o ponto de vista administrativo, do Subsecretdrio de Estado da

Presidéncia do Conselho e terd como 6érgdo superior de orientagdo

um Conselho para a pesquisa das informagées constituido:

— pelo Subsecretdrio de Estado da Presidéncia do Conselho, que
preside;

— pelo Director-Geral dos Negécios Politicos do Ministério dos Ne-
gécios Estrangeiros;

— pelo Director-Geral dos Negécios Politicos do Ministério do Ul-
tramar (**);

— por um dos Secretdrios-Adjuntos do Departamento da Defesa Na-
cional;

— e serd secretariado pelo Director do SCCI

§ — Os membros deste Conselho poderdo fazer-se acompanhar ou
representar por funciondrios ou oficiais qualificados consoante a
natureza especifica dos assuntos que devem ser tratados.

O Conselho reuniré normalmente uma vez por semana e ainda sem-
pre que as circunstdncias o justificarem.

O SCCI, nas suas fun¢des de orientador da pesquisa, sempre que for
julgado conveniente e for reconhecida a impossibilidade da obtengio
de certas informagdes pelos servigos especializados existentes, poderd
promover directamente a sua pesquisa.

Os diversos departamentos interessados poderdo promover interna-
mente os arranjos orgdnicos que forem considerados necessdrios d
fungdo que lhes cabe tanto na execucdo das missoes de pesquisa como
na oportuna exploracido das informacées recebidas.

Os SCCI das diversas Provincias Ultramarinas tém, ao nivel. pro-
vincial, funcdes idénticas ao servigo central e podem corresponder-se
directamente com este sempre que as informagdes obtidas transcen-
derem o dmbito do interesse local.

As funcées do Conselho sdo gratuitas e as do Servi¢o sdo remunera-
das nos termos que forem fixados por despacho do Subsecretdrio de
Estado da Presidéncia do Conselho.

9
Politicos

Seria o Inspector Superior que dirigisse no momento o Gabinete dos Negocios -
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9.2 Os encargos resultantes da execucdo do presente despacho serdo
suportados pela Presidéncia do Conselho.

Estavamos portanto em 4 de Maio de 1963. Em Dezembro do mesmo
ano voltou-se ao assunto e nada se conseguiu. O Presidente do Conselho nio
aceitava essa centralizagfo.

Pessoalmente penso que a exclusio da PIDE deste despacho foi o golpe
fatal na estruturagdo dos SCCI ao nivel nacional e deu inicio a uma campa-
nha informal e encoberta contra os SCCI em Angola, em Mogambique e até
na Guiné.

A proposta do Governador da Guiné para criar os SCCIG, que foi apre-
ciada em 6 de Setembro de 1963, quando definia o 4mbito da actividade do
Servigo ja s6 encarava as informagdes que interessavam a defesa e 4 adminis-
tragdo da provincia e ndo mencionava as que interessavam a politica.

E interessante verificar-se também que os SCCI da Guiné s6 vieram
a organizar-se em 1969.

Com a experiéncia adquirida pelo Ministério do Ultramar com equipas
de trabalho de negécios politicos, ja referidas, e pela constatagio dos bons re-
sultados obtidos pelos Servigos de Centralizagio e Coordenagio de Informa-
¢oes, em especial o de Angola, o Ministério do Ultramar, através do Decre-
to-Lei n.2 44 773, de 2 de Junho de 1967, criou um servigo central, na depen-
déncia directa do Ministro com a designagdo de Gabinete dos Negdcios Poli-
ticos, que tinha a seu cargo o estudo dos problemas da politica ultramarina
nos seus aspectos e implica¢des de ordem interna e internacional e a execugéo
das tarefas que lhe fossem determinadas pelo Ministro.

O Gabinete dos Negocios Politicos tinha duas reparti¢des — a de Neg6-
cios Politicos ¢ a de RelagSes Internacionais. A primeira cabia, entre
outras, as fungdes de: investigar e estudar os problemas inerentes & coordena-
¢lo das relagbes entre os varios grupos étnicos que compunham a Nago Por-
tuguesa, ¢ os conflitos entre o direito privado comum e os usos € costumes
locais, legalmente reconhecidos; investigar e estudar todos os acontecimentos
de caracter nacional e internacional com reflexos ou implica¢des de natureza
politica ou social nas provincias ultramarinas; estudar os problemas de politica
ultramarina, no dmbito da politica nacional e dos problemas de informagio
e da formagdo da opinido publica nas provincias ultramarinas; ¢ estudar e
informar os assuntos referentes & situa¢fio € ao transito de cidaddos estran-
geiros nas provincias ultramarinas.

A segunda reparti¢do competia: estudar a evolugdo do direito internacio-
nal e os seus reflexos no ultramar; estudar os problemas relativos a politica das
relagdes entre as provincias ultramarinas e os territérios ou estados vizinhos;
estudar os assuntos respeitantes & posi¢io do ultramar portugués perante as
organizagOes internacionais e a representagdo do Ministério do Ultramar e
das provincias ultramarinas nas mesmas organiza¢des e em quaisquer reunides
e congressos, conferéncias ou coléquios internacionais; ocupar-se dos ntcleos
de naturais das provincias ultramarinas no estrangeiro; assegurar o expediente
dos assuntos respeitantes a representa¢do consular dos paises estrangeiros nas
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provincias ultramarinas, entrada e sobrevoo de aeronaves e entrada de navios
piblicos estrangeiros e pedidos de naturalizaggo.

O pessoal orginico do Gabinete dos Negdcios Politicos era superiormente
dirigido por um grupo de trés inspectores superiores e trés inspectores admi-
nistrativos ali colocados por periodos de 2 anos, designando o Ministro o
inspector superior que exercia as fungdes de Director do Gabinete, com a cate-
goria de Director-Geral (**).

Esta situagio manteve-se até 27 de Novembro de 1968, data em que foi
designado Presidente do Conselho o Professor Marcelo Caetano em substitui-
¢do do Professor Oliveira Salazar que se encontrava gravemente doente. As
esperangas criadas pela chamada politica de «renovagio na continuidade» em
breve se esbateram face a timidez da renovagdo — em que o Governo se limi-
tou a mudar os nomes as principais estruturas policiais e politicas — e & rigidez
na continuidade, imposta pelo préprio Presidente da Republica.

E assim, em 24 de Novembro de 1969 foi criado um servigo nacional com
a designagdo de Direc¢do-Geral de Seguranga que sucedia a Policia Interna-
cional e da Defesa do Estado, para:

«proceder a recolha e pesquisa, centralizacdo, coordenagio e estudo
das informacgles lteis & seguranga; manter relagbes com organizagdes
policiais nacionais e estrangeiras e servigos similares, para troca reciproca
de informagdes e para a cooperacio na luta contra a criminalidade, tarefas
que ficaram a cargo da Direcg¢do dos Servicos de Informagbes daquela
Direcgio-Geral.

Esta Direcgfio-Geral, que sempre trabalhou em colaboragido competitiva
com os Servigos de Centraliza¢io e Coordenacgdo das provincias ultramarinas,
continuava a ser na metrépole o Unico servigo civil organizado, actuando por
lei apenas no sector da seguranga interna e externa do Estado, embora na
prética se estendesse a outros sectores. O trabalho da Policia Internacional e
Defesa do Estado e da sua sucessora — Direc¢do-Geral de Seguranga — no
campo puro das informagdes foi sempre muito deficiente e de pouca ampli-
tude. Era um misto de servigo de informacdes e de policia judici4ria, nunca
tendo conseguido, o que alids era dificil, individualizar as informagdes, da
parte da investigagdo e instrugdo dos processos. Além disso a situagdo de
«privilégio» anticonstitucional e de poderes legais, que s6 deveriam ser exer-
cidos em regime de estado de emergéncia, fez ndo s6 da Policia Interna-
cional ¢ de Defesa do Estado, como mais tarde de Direc¢do-Geral de Segu-
ranga, uma estrutura odiada e sem qualquer atractivo, excepto no ultramar
onde desenvolveu uma actividade menos antipatica e menos ilegal, dada
a situag@io de guerra, de facto, que se viveu, desde 1961.

Nesse mesmo ano entrou em funcionamento na Guiné, como ja foi refe-
rido, o Servigo de Centralizagdo e Coordenacdo de Informagdes para trabalhar

*

(™) Artigos 16.° ¢ 25.° do Decreto-Lei n.° 47 773, de 2 de Junho de 1967.
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as informagdes que interessavam ao Governador e Comandante-Chefe na sua
dupla fungdo de conduzir a acgdo politico-administrativa ¢ a de defesa da
Provincia, para se conseguir uma perfeita integragdo da manobra militar com
as medidas governativas de 4ambito socioeconémico. O servigo ficou integrado
na Divisdo de Informagdes do Gabinete Militar do Comando-Chefe, coorde-
nando naturalmente os servigos de informagdes dos trés ramos das Forgas
Armadas e os Servigos de Administragdo Civil, o Centro de Informagdo e
Turismo e a delegacio da Direcgio-Geral de Seguranga de Bissau, o que criou
algumas dificuldades ao Chefe da Divisio (™).

Em resumo pode dizer-se que a situagdo, imediatamente antes do 25 de
Abril de 1974, no tocante a informagGes, cra a seguinte:

— No Secretariado-Geral da Defesa Nacional havia a 2.2 Divisio que
centralizava e coordenava, com regular eficiéncia, a actividade do
Servico de Informagdes Militar (SIM). .

— No Ministério do Ultramar havia o Gabinete dos Negécios Politicos
que centralizava e coordenava as informagdes recebidas dos Servigos
de Centralizagdo e Coordenagio das Provincias Ultramarinas.

— No Ministério dos Negocios Estrangeiros havia a Direcgio-Geral dos
Negécios Politicos que centralizava e coordenava as informagGes
obtidas por via diplomatica e consular.

— No Ministério do Interior havia: a Direcgfo-Geral de Seguranga que
centralizava e coordenava as informagdes que interessavam a seguran-
¢a interna e externa do Estado; a Legido Portuguesa que nessa altura
ja ndo tinha qualquer espécie de eficiéncia; e as for¢as militarizadas
que, numa ligagdo ndo muito eficiente, centralizavam e coordenavam
as informagGes de interesse para a ordem publica urbana e rural,

Daqui se pode concluir que, ao nivel do Governo Central, nfio existia
qualquer servigo que centralizasse ou coordenasse todas as informagdes de in-
teresse para a administragdo, para a defesa e para a politica do Pais.

Apbs 0 25 de Abril de 1974 foram extintas a Direcgio-Geral de Seguranga
¢ a Legido Portuguesa e criada uma Comissio de Extin¢do daquelas organi-
zagoes.

Veio a verificar-se que os arquivos e ficheiros daquelas organizagdes ndo
tinham qualquer valor para um servigo de informagGes. Apenas a Direcgdo-
-Geral de Seguranga dispunha de um bom arquivo de uma policia judiciaria
para investigar e instruir processos de crimes contra a seguranga interna do
Estado, dentro do ambito restrito da luta anticomunista e tendo como prin-
cipal adversario o Partido Comunista e aquelas organizagGes e pessoas que,
para o regime anterior ao 25 de Abril, eram apelidadas de comunistas e afins,

(*) Esta dependéncia, apenas para efeitos de coordenacgfio e centralizaeﬁo,.contﬁbuiu, em
larga escala, para que, entre 1969 e 1972, tivesse sido necessdrio mudar, por duas vezes, o
Inspector-Adjunto da delegagio da DGS em Bissau.
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Em Agosto de 1974, o membro da Junta de Salvagdo Nacional respon-
savel pela Comissdo de Extingdo da Policia Internacional e de Defesa do
Estado/Direc¢do-Geral de Seguranca, inquiria a 2.2 Divisdo do Estado-Maior
-General das Forcas Armadas se haveria algum interesse no ficheiro ou arqui-
vos daquela organizagio, tendo ficado esclarecido que a dnica coisa que teria
interesse, e que deveria ser objecto de um tratamento muito especial, eram 0s
documentos respeitantes aos contactos estabelecidos pela Direc¢do-Geral de
Seguranga com as policias e servicos similares estrangeiros, que a lei alias
previa. Tal documentagio passou a partir dessa altura a beneficiar de um tra-
tamento adequado.

Em relagio as vicissitudes por que passaram OS arquivos da Direcgio-
-Geral de Seguran¢a ha que tirar uma ligio muito importante, que nio deve
ser esquecida. Os arquivos de qualquer servigo sdo patriménio do Estado
inalienavel e inviolavel a pessoas ndo credenciadas para os manusear. Mas,
quando esses arquivos sdo de tribunais, de servigos policiais, ou de servigos
de informagdes, o seu manuseamento s6 deve ser permitido a pessoal espe-
cializado, devidamente credenciado e autorizado pela autoridade de maior
hierarquia do Estado, seja qual for a situa¢do que se viva no Pais.

Os arquivos sio uma heranga, um patriménio e um valor que, quando
deteriorado, desviado, desorganizado, ou violado por leigos, degrada-se de um
modo incontrolavel e essa degradagdo é irreversivel.

Quem indevidamente manuseou, profanou, amputou ou desviou documen-

tos ou fichas dos arquivos nacionais da Direc¢do-Geral de Seguranga, no pe-
riodo revolucionario, prestou um péssimo servico ao Pais e deteriou o pres-
tigio da Nag#o, revelou falta de civismo e cometeu um crime pelo qual talvez
nunca venha a ser condenado mas, uma coisa é certa, € que 0 Pais ja sofreu
gravissimos prejuizos em resultado de todos esses actos descontrolados.

A 2.® Divisio do Estado-Maior General das Forgas, reforcada com pes-
soal dos trés ramos (**) e com pessoal civil de outros ministérios, foi encarre-
gada, sob a orientacdo do Tenente-Coronel Belchior Vieira, de accionar o
servigo de informagdes nacional, na dependéncia directa do Chefe do Estado-
-Maior-General das Forgas Armadas.

Dado o desenvolvimento que atingiu a Divisdo foi nomeado para a dirigir
o Coronel Pedro Cardoso, que na altura chefiava a Reparticdo de Gabinete
do Chefe do Estado-Maior do Exército.

Apesar de todos os esfor¢os realizados no sentido de estruturar um verda-
deiro servico de informagdes, constituido por pessoal instruido, devidamente
organizado, centralizando, coordenando e estudando as informagdes internas
da metrépole e do ultramar, as informagoOes externas ¢ a contra-informacao,
e tendo sido iniciados bons contactos com os partidos politicos e os sindicatos,
ndo foi possivel evitar a ac¢éo oportunista de diversos grupos que também de-
senvolviam actividades de informagdes, algumas com orienta¢do partidaria e

(™) Exército, Marinha ¢ Forga Acrea.
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as vezes sindical e com apoio superior que tanto poderia vir do Gabinete do
1.2 Ministro, da Presidéncia da Republica, da Comissdo Coordenadora do
Movimento das Forcas Armadas, do Gabinete de algum dos membros da
Junta de Salvacgdo Nacional, do Gabinete do Chefe do Estado-Maior-General
das Forcas Armadas, ou ainda da Comissio de Descoloniza¢do, o que provo-
cou uma situagio de anarquia que deu origem a impossibilidade de centralizar
e recortar as informagdes, entrando-se em regime de desconfianga generali-
zada.
Em 10 de Setembro foi dada a independéncia & Provincia da Guiné.

Em OQutubro de 1974 surgiu a ideia de se criar um Departamento Nacio-
nal de Informagdes (DNI), que ndo recebeu o apoio da 2.2 Divisdo do Estado-
-Maior-General das For¢as Armadas, cujo chefe, no &mbito de uma reunifio ao
nivel governo, na qual tomaram parte o 1.2 Ministro, Brigadeiro Vasco Gon-
calves, os Ministros sem pasta, Doutores Mério Soares, Alvaro Cunhal e S&
Carneiro, os membros da Comissio Coordenadora do Movimento das Forgas
Armadas e os Chefes de Reparti¢do da 2.2 Divisdo, expds as dificuldades em
pessoal especializado em informagdes com que o Pais lutava, o esfor¢o que se
estava a fazer para formar mais pessoal e que a criagdo de um novo servigo
seria apenas o aparecimento de um novo 6rgio que iria trabalhar exactamente
com o mesmo pessoal, a0 mesmo nivel, pelo que, na altura, ndo se via
qualquer vantagem na sua criac@o.

Em Novembro, saiu da 2.2 Divisdo a Sec¢do de Apoio que tinha uma
constituicdo que ja lhe vinha desde antes do 25 de Abril e que nunca se
integrou verdadeiramente na 2.2 Divis@o, passando a trabalhar na dependéncia
directa do General Adjunto-Operacional do Estado-Maior General das Forgas
Armadas e, pouco tempo depois, passou a depender do Almirante Rosa Cou-
tinho.

Na noite de 11 para 12 de Margo de 1975 ¢ decretada revolucionaria-
mente a extingdo da 2.2 Divisdo que, apesar de tudo, continuou a funcionar
até 23 de Maio de 1975, dia em que foi criado o Servigo Director ¢ Coordena-
dor da Informagio na dependéncia do Conselho da Revolugéo que se viria a
reger por um regulamento préprio que nfio chegou a ser publicado. O diploma
que criou o servigo é o Decreto-Lei n.2 250/75, de 23 de Maio, mas promulga-
do em 14 do mesmo més. Com a mesma data foi difundida, mais tarde (**),
uma resolugiio do Conselho da Revolugdo em que determinava que o Servigo
Director e Coordenador da Informacdo seria dirigido superiormente por trés
dos seus membros, os quais tinham, para todos os efeitos, competéncia igual
a de Ministro, sendo um o director € os outros subdirectores (**).

(**) Didrio do Governo, n.° 131, 1.* Séne.

(%) Director, Capitio-Tenente C. de Almeida Contreiras, e Subdirectores, Major de Enge-
nharia da Forga Aérea J. G. C_ Pereira Pinto e Capitio de Engenharia do Exército L. E. A. Fer-
reira de Macedo.
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Em 5 de Julho € dada a independéncia a Cabo Verde, sete dias depois a
S. Tomé e Principe. Mogambique torna-se independente em 25 de Julho e
Angola em 11 de Novembro.

Em 21 de Maio de 1976, foi publicado o Decreto-Lei n.2 385/76 que extin-
guiu o Servigo Director e Coordenador da Informagio desde 26 de Novembro
de 1975, voltando a 2.2 Divisdo do Estado-Maior-General das For¢as Armadas
como antes de 23 de Maio de 1975, a tomar a seu cargo tudo o que se rela-
ciona com o servigo de informagdes ao nivel nacional, sob a chefia do Coro-
nel Marques Pinto. \

Pedro Cardoso

General

(Continua)









