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EDITORIAL

Por decisio do Conselho dos Chefes de Estado-Maior das
Forcas Armadas, na sua reunido de 19 de Julho de 1977, passou
a responsabilidade pela revista NACAO E DEFESA a pertencer
ao Instituto da Defesa Nacional, Delicada tarefa que muito honra
o Instituto, e pesada herangca em virtude do elevado nivel a que
nos habituou o Estado-Maior do Exército nos quatro mimeros
que publicou.

O objectivo agora superiormente definido para a revista é o
seguinte: «Difundir até ao mais alto nivel, civil e militar, a poli-
rica da defesa nacional e os grandes problemas com ela relacio-
nados, nomeadamente no campo politico, economico, cientifico e
militar. Serd o orgido de Imprensa Militar Nacional que repre-
sentard Portugal junto de outros Paises e das suas Forgas
Armadas.»

Hd muito que se fazia sentir a necessidade de uma publica-
¢do militar ou civil — pouco importa — na qual fossem tratados,
ao mais alto nivel, os grandes problemas da defesa nacional. Essa
publicacdo surgiu em Abril de 1976, por iniciativa do Estado-
-Maior do Exército e sob a forma duma revista trimestral, numa
altura em que ainda ndo tinha existéncia legal o Instituto da
Defesa Nacional,

Mas depois que o Instituto foi criado (Julho de 1976) — e
dado que o nosso meio universitdrio ainda ndo considerou opor-
tuno debrucar-se atentamente sobre os problemas de defesa nacio-
nal — era curial que a responsabilidade pela elaboragio e publi-
cacdio de tal revista para ele transitasse, como agora se verificou.

Na realidade, onde melhor que no Instituto da Defesa
Nacional se poderia enquadrar, neste momento, uma revista inti-
tulada NACAO E DEFESA e tendo como objectivo o que foi
atrdas referido?



E no Instituto de Defesa Nacional que se vao processar
estudos e trabalhos de investigacio sobre grandes problemas
nacionais e internacionais de interesse para a DEFESA e, conse-
quentemente, para a NACAO; é nele que se promoverd a indis-
pensdvel aproximacdo entre os sectores civil e militar da NACAO
e o conhecimento miituo dos respectivos problemas, no sentido
de se alcangcar uma mais ampla compreensdo dos assuntos a DE-
FESA ligados; e é nele também que se procurard alargar o campo
do conhecimento de militares e civis de alto nivel, de alguma
forma ligados a um problema que nio é militar nem civil mas
de toda a NACAO:—a DEFESA.

Afigura-se, portanto, que temos a revista de que necessitd-
vamos Ssituada na instituicdo apropriada, dispondo os drgaos
responsdveis dum instrumento que lhes faculta, concorrente-
mente, a difusdo dos principais aspectos dos grandes problemas
‘relativos & defesa e a recolha de pontos de vista provenientes de
diversificados e qualificados sectores da vida nacional sobre um
assunto que diz respeito a todos nos.

Nos trabalhos a publicar haverd que, corajosamente, apre-
sentar conceitos novos em substituicdo doutros que hajam sofrido
a erosido do tempo ou das circunstancias; haverd que, realistica-
mente, pensar em termos da nossa nova dimensdo, nomeadamente
geogrdfica e econdmica, mas nio esquecendo que a estatura dum
Povo, a grandeza moral, cultural e histdrica duma Nag¢do, nio
se avaliam em quilémetros quadrados; haverd, finalmente, que
ter em mente que o poder é efémero, que as verdades sdo subjec-
tivas e que o mundo e os conceitos que norteiam o pensamento
humano estdo em permanente evolucio.

A direccio da NACAO E DEFESA estd segura de que niio
lhe faltard a colaboragdo das personalidades civis e militares mais
vdlidas deste Pais, com uma contribuicio & base de andlises isentas
e desapaixonadas e de opinides fundamentadas e construtivas.
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DEFESA NACIONAL

1. Ndo se estranharid que comece esta reflexdo por um olhar re-
trospectivo sobre a vida politica portuguesa.

Foi ela quase sempre a manifestagdo de um poder politico de
cardcter oligarquico, ou, mais claramente dito, dum poder politico
fundado numa participacio politica limitada e também no compro-
misso politico de sectores sociais em nimero reduzido.

A vida politica portuguesa, de ha um século a esta parte pelo
menos, tem assentado num compromisso de minorias, muito longe,
portanto da participagdo politica total.

E um facto, penso e para o considerar, politicamente, o que im-
porta é achar bem ou mal, ou, como noutro lugar e momento tive
ocasiio de dizer, optarmos, decidida e corajosamente, por um cami-
nho para o futuro.

Se queremos usar o povo como fonte de poéticas invengdes ou
noldura mais ou menos cenogrifica dos acontecimentos, o caminho
serd um; se aceitamos e queremos uma pdtria de todos, nao madrasta
de alguns, em que todos temos lugar com a mesma dignidade de
pessoas, com a mesma virtual comparticipagdo no tragar do destino
comum... outro serd esse caminho.

Quase tudo quanto aqui ficou escrito é mera transcrigdo. Disse-o,
pela primeira vez, no debate constitucional de 1971 (7).

Retomo hoje e aqui o tema para salientar que entre os afastados
da participagdo politica estavam, na sua maior parte, oS militares.

Por mais paradoxal que a afirmagio possa parecer, creio que
esta mesma realidade tinha o expoente da sua concretizagio na defi-
ni¢do duma politica de defesa. Porquanto as Forgas Armadas cons-
tituiam um sector « partes, a politica de defesa era entendida como
coisa sua. Mas creio bem que sob a aparéncia do privilégio, era a
segregacdo a realidade.

A defesa 6, no entanto, acima e antes de tudo, manifestagiio de
vontade nacional.

(") oDidrio das Sessdess, n.® 106, de 23 de Junho de 1971.
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O clube Jean Moulin sintetizou-o num joge de palavras bem
francés ao dizer que a missdo das Forgas Armadas «ce n'est plus
d’étre I'armée de la nation mais d'armer la nation» (?).

2. Nenhum projecto ou proposta de lei sobre organizacio da de-
fesa nacional foi, até ao momento, presente 3 Assembleia da Repu-
blica.

Como se sabe, as Comissdes ndo dispdem de inicativa legislativa
como alids parece certo pensando-se que, doutra forma acabariam por
ser juizes em causa prépria, pois lhes cabe dar parecer sobre os pro-
jectos e ai sim dispbem de poderes amplos que podem ir a4 quase total
reformulagio apresentando ac plendric alternativas.

Isto me coloca de algum modo A vontade para introduzir, pre-
viamente a um debate, propostas para reflexio. Mas é também — e
disso tenho consciéncia — uma limita¢do na medida em que nem me
cabe representar um pensamento da Comissdo a que presido e que
sobre a matéria se ndo pronunciou ainda, como, por sugestdo que fiz
e muito gosto tive em ver bem acolhida, os varios grupos parlamen-
tares apresentardo nesta revista a sua perspectiva sobre o plano res-
trito de defesa nacional,

Ainda que tenha sido eu a suscitar o problema da participacio
de outrds grupos parlamentares que ndo o do Partido em que milito,
nao seria do meu ponto de vista justo, usar da oportunidade para
falar duas vezes...

A verdade é que, também pela razdo agora exposta, situando-me
num conceito global de defesa, n3o constitui o facto, obviamente,
uma limitagao.

Devo, alias, a leitura de Raymond Aron nio s6 o corrigir duma
citacdo que fazia erradamente mas, mais importante que isso, repa-
rar na certeza duma concepcao.

De facto, eu pensava (como quase toda a gente) que Clausewitz
tinha definido a guerra cormo «continuagdo da politica por outros
meios» e aprendi entdo que a formula exacta inclui também «ou com
a mistura de oulros meiosy.

Também creic que é a melhor a segunda parte da definicio. Que
a politica continua mesmo quando as hostilidades se desenrolam.
E que isto ¢ mesmo a grande questdo duma politica de defesa.

Porquanto para que esta possa definir-se é preciso assumir com
clareza a consciéncia daquilo que queremos defender, que vale sem-
pre a pena essa defesa e porqué queremos fazé-la.

S6 depois h4 que responder contra quem e com que meios.

(*} L'Etat et le citoyen — Clube Jean Moulin — pég, 307. Em portugués,
poderia dizer-se que ja nao devem ser as Forcas Armadas da Nacio mas ar-
mar a Nacgao,
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As trés ou quatro ideias que se seguem, sob a forma de notas,
nio pretendem mais que ajudar a um debate, sugerindo-lhe algumas
pistas de reflexao.

3. Vird a «independéncia nacionals de que tanto se fala e em
todos os quadrantes politicos a ser um objecto de politica de defesa?

Se assim for, hd questbes econdmicas que nao poderio ficar estra-
nhas a uma politica de defesa.

Nio estou a falar dos grandes conceitos ou a recordar que a de-
pendéncia econdmica acaba por traduzir-se em dependéncia politica.
Nem sequer em temas tdo importantes como o controle da nacionali-
dade de certos sectores — interditando-os aos capitais estrangeiros
—ou o dominio de algumas tecnologias.

Pegando em coisas mais simples, gostaria de assinalar a impor-
tincia das matérias-primas e de produtos bdsicos em que a inexis-
téncia duma politica de aprovisicnamento pode ser o calcanhar de
Aquiles ou os pés de barro de qualquer politica de defesa.

Existe, no nosso comércio externo, um principio de dispersdo de
riscos ou, pelo contrario, dependemos dum numero reduzido de pro-
dutores, ou de produtores pelo seu poder capazes de imporem con-
dicdes ou potencialmente pouco nossos amigos ou «falsos amigos»?
O principio da criacio de grandes importadores exclusivos de produ-
tos alimentares — os antigos organismos de coordenagio econdmica
— melhora ou piora estas condighes de dependéncia?

Existe, em relaciop aos produtores de que somos totalmente de-
pendentes alguma férmula de conseguir criar interdependéncias? Nao
é, por exemplo, exacto que se o bacalhau é importante para 0s nossos
hibitos alimentares, a economia islandesa também em boa parte de-
pende do bacalhau que nos vende?

Porque fomos obrigados a aceitar precos muito altos — e na emi-
néncia duma queda de pregos nos mercados internacionais logo a
seguir verificada— quando adquirimos grandes «stocks» de agucar
a Cuba em 19747

A politica de contingentacio de importagbes e de sobretaxas ja
permitiu, ac menos, estabelecer uma escala dos produtos que nos sio
realmente essenciais?

Problema, se possivel mais relevante que os anteriores, temos
hipétese de, pela stockagem dispor de possibilidades de negociagio
ou até de encarar algum problema de defesa?

Recordo que a minha experiéncia concreta me levou a conhecer
a existéncia de produtos cuja capacidade de armazenagem nao ultra-
passa 0s 45 dias. Um plano de construgdo de silos e armazéns é
necessirio e urgente,

Mas pensar-se em defesa, por exemplo, sem uma reserva de com-
busiveis ou de cereais € qualquer coisa de tio absurdo como o seria,
por exemplo, desconhcer a necessidade de meios militares para per-
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mitir o controle e a protecgio dos aprovisionamentos por via ma-
ritima,

4, Nao é, porém, apenas nestes aspectos que a economia tem a
ver com a defesa e esta com aquela.

A s3 economia ndo é s6 necessiria A satisfagdo das aspiragdes da
maior parte de um povo, E também indispensivel A realizacio dos
meios militares de defesa, inclusivamente porquanto permite — ou
nao (o caso portugués e o orcamento para 1978 sdo esclarecedores)
— afectar uma parte dos recursos nacionais 3 manutencio e equipa-
mento das Forgas Armadas. Ndo é por acaso que os EEUA sio também
utna grande poténcia militar.

Mas hi algo de extremamente importante e que é essencial: nos
regimes totalitdrios o desenvolvimento das despesas militares pode
fazer-se mesmo em detrimento do bem-estar do conjunto da popu-
lacdo. Na dicotomia clissica opta-se pelos canhdes em prejuizo da
manteiga.

No caso portugués, a discussdo dum orcamento das Forgas Ar-
madas sem que uma organizacdo de defesa nacional esteja definida
poderd com alguma (eu direi excessiva) facilidade funcionar como
justificando politica de transigao ou orcamento de sobrevivéncia.

Mas ndo poderd esquecer-se que seria contraditério com a pré-
pria ideia de politica de defesa variar constantemente os objectivos
a prosseguir. Isso implica, portanto, uma ideia clara, definida e estru-
tural, como que guanto aos meios humanos e materiais para pros-
seguir os objectivos definidos e na doutrina de emprego desses meios
também ndo poderd haver, consequentemente, grandes alteracoes.

Como que as limitagfes orcamentais e econdmicas praticamente
obrigam a que uma politica de defesa assenta numa planificacao e
uma programagao.

K uma tentacfo ficil a dos Governos que procuram adaptar uma
politica de defesa & conjectura, adaptando as necessidades das F. A.
3 sua capacidade de momento.

I, certamente, uma hipotese académica e ainda bem. Mas o que
vamos fazer em 1978 em politica de defesa com este orcamento?
Um ano entre parentesis? Ou o improviso em face dum qualgquer
risco concretizado?

5. O problema nao é s6 o nivel das despesas militares mas tam-
bém o da estrutura e da reparticio dessas despesas.

O impacto sobre a economia depende da importancia relativa das
despesas de funcionamento e das despesas de investimento, estas ulti-
mas com evidente repercussio em muitos sectores civis.

¥ por isso que um or¢amento nao é — nem pode ser — um muro
de lamentacfes, mas um projecto de futuro que terd que ter em conta
até o intervalo entre a concepcdo e a realizagio dum programa.

A escassez de meios — sempre inferiores as necessidades — obri-
gam a optimizar esses recursos. Como? Com que férmulas?
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Por exemplo o servige militar obrigatério. Ndo serd um custo
para as F. Armadas a quem compromete hoa parte dos efectivos e do
parque de material? Ndo constitui, no momento actual, uma forma
de diminuir o mimero de desempregados? Alguém fez as contas a
quanto custariam os efectivos todos os anos chamadas as fileiras em
termos de subsidic de desemprego?

8. & no meio de muitos outros trabalhos e com umna absoluta
falta de tempo que estas breves notas consegui escrever.

Creio que para quem ndo tem grandes pretensdes importa mais
honrar o compromisso assumido do que encontrar nesses factos des-
culpa para falhar.

Acredito que somos sempre julgados de acordo com as circuns-
tancias concretas em que actuamos e se tenho pena de nao ter feito
melhor para assim honrar o convite que me foi formulado, penso
que também o é, de algum modo, o ter avancado com © texto — conhe-
cendo-lhe as limitagdes — que nos curtos minutos que a outras tare-
fas pude roubar consegui escrever.

Magalhdes Mola

Deputado pele Partido Social Democrata
Presidente da Comissdo de Defesa Nacional
da Assemblela da Repiblica






O ARTIGO 273.°, N."4, DA CONSTITUICAQ DA REPUBLICA
PORTUGUESA E A ACTUAL MISSAO POLITICA
DAS FORCAS ARMADAS

(Apontamento de teoria constitucional)
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O ARTIGO 273.2, N.? 4, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA
PORTUGUESA E A ACTUAL MISSAO POLITICA
DAS FORCAS ARMADAS

(Apontamento da teoria constitucional)

A Constituigdo da Reptiblica Portuguesa, que entrou em vigor
«m 26 de Abril de 1976, possui caracteristicas que a tornam um
objecto interessante de investigagido juridico-constitucional. Indepen-
dentemente dos juizos de valor a fazer sobre ela, enquanto obra juri-
dica e produto de uma decisio politica, a importincia tedrica da
nossa actual Lei Fundamental resulta em boa medida do facto de as
vicissitudes da sua gestagZo e das circunstancias histéricas em que
foi preparada lhe atribuirem aspectos inéditos em relagio a textos
correspondentes de outros paises sifuados na mesma zona politico-
-cultural e no mesmo grande universo juridico— o do QOcidente do
Continente europeu.

Uma das coriginalidades» da Constituigio da Repiblica Portu-
guesa reside na definigdo das <Func¢des» das Forcas Armadas (FFAA)
e, concretamente, na que se inclui no n.° 4 do artigo 273.°: «As Forgas
Armadas Portuguesas tém a missdo histérica de garantir as condi-
¢Hes que permitam a transigio pacifica e pluralista da sociedade por-
fuguesa para a democracia e o socialismo.»

Este objectivo, imposto constitucionalmente 4s FFAA, nio faz
parte daquilo a que se costuma chamar as «missdes tradicionais dos
kixércitos». A andlise desta disposi¢io (que pelas razdes atras des-
critas assume foros de preceito inovador) reveste-se da maior impor-
tdncia, ndo s6 porque para a delimitar falta ao intérprete a possibili-
dade de utilizar um método de tipo comparativo, como também por-
oue tal disposigdo se insere no centro das normas constitucionais
situadas no espago de crise que esse texto inegavelmente possui com
uma dimensio superior & habitual em documentos similares.

Realmente a nossa Constitui¢do, desde logo por ter sido elabo-
rada num periodo hiper-politico, como sempre o é uma época de mu-
tacoes revolucionarias, é em boa parte um texto polémico, quase que
1o sentido etimolégico do termo. Longe de ser a resultante — como
armisticio — de vectores diversificados, ela esta alimentada por uma
corrente animica em que o conflito e a tentativa de aproveitar a con-
juntura revolucioniria para moldar o futuro sobrelevam a vontade
de harmonizar, para que 2 duracfio seja assegurada pelo acordo.

Como se verd adiante, a crenca voluntarista em uma perenidade
assegurada por textos e por declaracdes programaticas e de intencao
politica provocou o contrdrio do desejado, e isso desde muito cedo.
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Zonas significativas da Constituigio estdo a sofrer os embates da
realidade constitucional em constante mutagio e o texto comega a
‘ornar-se num espartilho demasiado apertado para ter condigbes de
‘heil sobrevivéncia, Q artigo 273.°, n.° 4 & em nossa opinido, um dos
4508 exemplares desta situagdo especial. Poder-se-4 mesmo afirmar
gue se trata de um artigo que poucos meses depois da promulgagio
4a Constituicio de que faz parte ji estava a ser corroido e, nessa
medida, nele se concretizon de forma pioneira aquilo a que alguns
especialistas de Teoria da Constituigdo chamam «modificagbes tacitass.

A seguir se ir4 tentar clarificar, com base nos mecanismos «nali-
ticos da Teoria da Constitui¢io, a problemitica do referido artigo,
para se concluir, afinal, que ainda que a interpretagio do texto per-
mita definir com suficiente precisio o sentido de tal norma, ela «caiu
em desusc», devendo hoje considerar-se derrogada.

A interpretagdo das normas constilucionais

Para o correcto tratamento do tema é forgoso comegar por inter-
yreial a norma juridico-consutucional que o mencioilado arugo 2/s.9
n.* 4 cons.ilul. S0 Uepols de Se aicangar um perleilo € Univoco conhe-
CIMeNLo o Seu real senudy $e Puueid Ual 0 DAsS0 Segullle, 15.0 &,
indagar dos efeitos gue a mutance realidade constitucional nele pro-
vocou.

Antes porém forgoso se torna que, de passagem, algo se aduza
snbre a 1nterprewagio das normas constitucionais. Realizar essa inter-
pretagio é arinal interpretar normas juridicas, mas nao se pode con-
cluir a partir desta evidéncia que tal tarera possa fazer-se apenas de
ccordo com 05 eiementos que habituaimente se utilizam na interpre-
ingdo de normas juridicas ordindrias, sem que oulros elementos e
~utras ponderagées sejam chamados & colagéo.

Nio é possivel que o intérprete se retugie numa mera herme-
réutica, em que o texto seja considerado de um modo estatico, sem
referéncias que extravasem a habitual consideragio — através de uma
focagem sensivel aos interesses em presenga — dos elementos lite-
1a1s, l6gico-sistematico, teleolégico e histérico. Uma Constituigio é
afinal a expressio juridica de um projecto colectivo de vida de uma
¢ada comunidade. Sem deixar de ser uma «expressio juridica», é
expressio ou resultade de decistes politicas fundamentais em reci-
proca interaccio. Para além de zonas marginais e «técnicas», a Cons-
tituigio é uma e ndo outra, porque no processo da sua gestagio a
currelagio de forgas politicas existente levou a que as solugdes cons-
titucionais se «organizassems» de uma ceria forma.

Bastaria isto para que a interpretagio do texto constitucional
t'vesse de passar sempre por uma anilise global e estruturada das
srientagdes politicas prevalecentes no érgdo constituinte, muito em
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especial quando ele foi — como entre nés — uma Assembleia politica
e formaua por um processo democratico representativo.

E assim que a interpretagdo constitucional, sem deixar de ser
interpretagdo juridica, tem de ser norteada por consideragdes de ordem
politica — ndo s6 por se tratar de um texto «politicamente decididos,
como também por ser um documento sempre saturado de significado
puiitico.

Mas nio é s6 por isso que a interpretagio se tem de fundamentar
numa analise policicamente sustentada, isto é, que tenha em atengio
03 complexos de for¢as em relagio e as contraposigdes fundamentais
¢ai resultanies. Essa necessidade decorre, ainda, de que a Consti-
tuicdo é o quadro geral que d4 uma légica unitaria a todo o sistema
normativo razio pe.a qual as normas constitucionals tém uma vocagio
natural para se adaptarem & fluidez da realidade social. Mesmo quando
os legisladores historicos quiseram encerrar ¢ futuro, como aconteceu
com os Constituintes de 1975, sempre a forga da realidade social e
a dindmica da vida politica se acabam por impor.

Dai que interpretar uma constitui¢iio e as suas normas seja tam-
bém considerar em relacdo activa, por uma lado uma forga — mais
ou menos visivel — vinda da época da criagdo do texto constitucional,
¢ que pretende assegurar uma leitura histérico-subjectiva da Cons-
tituigdo, funcionando como freio interpretativo; e, por outro lado, uma
forga dindmica correspondente a nova panéplia de poderes dominantes
L0 momento em que a aplicagdo da Constituigio estd a ser feita, para
a qual importa realcar os vectores de adaptabilidade,

De interpretagio <«evolutiva» ou de um critério «evolutivo» de
interpretagio falam alguns constitucionalistas para acolherem a ine-
vitavel referéncia ds novas leituras correspondentes & modificagdo da
correlagio de forgas em presenga, por referéncia as existentes no
momento de criacio das normas. Mas como a interpretagio de normas
constitucionais tem de ser, apesar de tudo e como ji se disse mais
atras, interpretagdo juridica, a capacidade de enquadrar por via inter-
pretativa as «aspiracdes» dos novos poderes em constelagdo tem limi-
tes. Sob pena de se desvirtuar todo o sentido de «interpretars, guin-
dando-se o intérprete a <criador», hi que recomhecer que existem
limites para, em sede interpretativa, dar releve a modificagdes pro-
fundas que se tenham gerado no universo mutivel da realidade poli-
tico-social.

Em casos como estes, isto & quando a discricionaridade que o
intérprete constitucional possui alcanga os seus limites sem que tenha
sido possivel captar de um modo aceitivel a evolugdo e as transfor-
macBes constitucionais, tem de se concluir — sem dramatismos — que
uma dessintonia real ocorre entre o disposto no texto constitucional
¢ a realidade viva da pratica constitucional, imposta ou auto-imposta.
Perante uma situacdo como essa, o texto constitucional entra forgo-
samente em crise. Entra em crise ao menos num plano juridico, por-
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que no plano politico é sempre possivel sofismar os problemas com
uma adapta¢io abusiva do sentido ou significado do texto, que passard
a ser usado sem que lhe corresponda um conteiido minimo.

Mas na dimensido juridico-constitucional a ftnica conclusio a
cxtrair, se a mutagdo incomportiavel em sede interpretativa se man-
tiver de forma estavel e duradoura, é a de que uma alteragiio cons-
Litucional se impds, apesar de e contra os mecanismos fixados para
& revisio constitucional. Estamos caidos no campo das emodificacges
constitucionais técitas» ou «transitos constitucionaiss.

O sentido geral da Constituigio da Repiblica Portuguesa

A ocorréncia de situagdes relevantes deste tipo nio é muito valgar
em paises com uma tradigdo constitucionalista e inseridos no espago
geopolitico da Europa Atlintica. Realmente, na generalidade dos
raises deste espago, as constituigdes nio s6 admitem formas relati-
vamente facilitadas de revisio constitucional (o que evidentemente &
uma poderosa vélvula de escape para o risco de excessiva diferenga
de pressdo politica entre texto e realidade constitucional), como tam-
kem — o que é muito mais importante — os textos constitucionais
foram em regra elaborados sem que se reflectissem excessivamente no
seu interior as contradigdes politico-ideolégicas existentes na Sociedade
Lolitica. S&o formas de consenso nacional, definem e sistematizam
o patriménio comum entre as varias forcas, o que é facilitado desde
logo pelo menor grau de politizagio das sociedades, como é natural
em «sociedades abertas» nio suieitas a crises de identidade. Final-
mente, as constituicbes europeias sfo pouco tributarias de periodos de
mutagbes revolucionirias e, nessa medida, nio estdo tdo sujeitas a
que modificagdes acentuadas na correlagiio de for¢as na sociedade poli-
tica se processem e venham a reflectir nelas.

Dai que os especialistas de teoria constituconal déem habitual-
Inente maior relevo 4 temitica da interpretacio constitucional do que
4 das altera¢bes ou modificagdes constitucionais que extravasam do
poder de revisdo, que é alifis, como se sabe, em regra um poder vin-
culade ou um poder constituinte de segunda linha. E que os mo-
mentos criticos podem com maior ou menor facilidade ser solucio-
nados por apelo a uma interpretacfo constitucional, entendida da forma
zmpla que atrds se esbocou.

A Constitui¢do da Reptblica Portuguesa, no entanto, nio tem
as caracteristicas que atris se pressupuseram. Produzida em periodo
revoluciondrio, e por isso mesmo muito influenciada pelas constantes
correntes que das ruas subiam para o hemiciclo de S. Bento, ela foi
lambém elaborada por homens sujeitos a uma excessiva pressio de
uma atmosfera anarquizante no plano social, confusa no campo ideo-
légico e em geral com os fermentos deletérios da desagregacio insti-
tucional. Sem que seja possivel abordar aqui, ainda que apenas de
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passagemn, a problematica das «revolugdess e da «revolugdo portu-
guesa», sempre se dird que é impossivel que uma obra juridica se
realize com um rigor minimo em épocas revolucionirias, épocas em
que os factos brutos e irredutiveis a valores, a moleculizagdo do Poder,
a anomia, sdo as constantes indestrutiveis num universo de incons-
tancia. A Constituicio portuguesa reflecte, por isso, a crenca ingénua
{quase se diria milenarista), mas profundamente natural em épocas
como esgas, de definir o futuro, nada de essencial sendo deixado a
futura espontaneidade das relacdes sociais (*). Para o recordarmos,
bastaria lembrar o caso limite do «Projecto de Alianga Povo-MFAb»,
onde se definia um projecto constitucional paralelo ao de S. Bento
com uma evolucio prevista para um prazo de vinte anos. Ou, também,
lembrarmos as varias constituicSes elaboradas durante a Revolugdo
Trancesa, qualquer delas sonhada como eterna panaceia, cada uma
delas condenada a socobrar ao fim de um ou dois anos.

Acresce que, no que se refere a zonas muito significativas, entre
as quais se inclui a matéria do Titulo X, da Parte III (Forgas Ar-
madas), 2 Constituicfio resultou de um «Pacto» celebrado entre o Con-
selho da Revolucdo, como expressdo politica das Forgas Armadas,
¢ os 6rgfos directivos dos partidos politicos, no fundo entendidos como
cexpressio institucionalizada do povo» pelo critério dos «cidadéos
activos», critério esse bem revolucionario. Tal solucdo, tinica da fase
revolucionaria que terminou em 25 de Novembro de 1975, foi uma
consequéncia «post-mortem» de tal periodo: os fenémenos juridico-
politicos com frequéneia acontecem depois de terminado o periodo
histérico com que mais se relacionam.

Mas tendo resultado de um Pacto, a Constituicdo portuguesa
— mais do que qualquer outra — aproxima-se bastante da concepgéo
lassaliana, a0 menos enquanto é uma lei fundamental tributiria em
grau absoluto das alteracfes da realidade constitucional (), De facto
a Constituicio teve uma origem contratualista no que se refere A
organizacio do poder politico e, concretamente, 4s Forcas Armadas.
As varias forcas politicas com expressio eleitoral e representacéo na
Assembleia Constituinte aceitaram um conjunto de solugGes, depois
transferidas para a Constituicfo. negociadas com as Forcas Armadas
(quase se diria que em autogestio) através do Consetho da Revolucéo.

Daqui decorre, como se disse atrds, que o teor da resisténcia
dessas zonas constitucionais as mutacSes de contefido politico-ideo-

(" «Segundo a Constituigdo nfo se pode deixar 4 espontaneidade da Secie-
dade Portuguesa a solugio do futuro do Pais. H& um objectivo claro, indesmen-
tivel, {...): a sociedade democritica e Socialista» (Gen. Vasco Gongalves, entre-
vista concedida ao Didrio de Lisboa, 14/9/77).

() Quanto & concepgiio de Lassalle, veja-se por exemplo Prof. Doutor Ro-
gério Soares, Constitwicde, 1972, p. 9.
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légico, nomeadamente no interior das Forcas Armadas, & muito baixo,
pelo menos muito mais baixo do que se as solucdes encontradas o
fossem por um processo normal de poder constituinte de base repre-
zentativa. Em politica e em matéria juridico-constitucional as opgdes
tomadas por unanimidade padecem de um vicio congénito, pois tém
o estigma do artificial: na natureza nfio ha unanimidade.

Significado do artigo 273.°, n.o 4, da Constituigdo

O processo revolucionirio portugués passou pelo interior das
Forgas Armadas ou, mais do que isso, teve nelas o cendrio privile-
giado do seu desenvolvimento. Os motivos desta originalidade sio
diversos e para aqui indiferentes. Mas, no que importa ao problema
em andlise, dai decorre que as varias «<linhas» que foram dominando
sucessivamente as For¢as Armadas tinham, para além do que as divi-
disse, algo de comum: era aos militares que competia, ac menos, de-
finir as missSes e as fungfes das FFAA. E até ao 25 de Novembro
de 1975 a ideia de <protectorado» militar sobre a sociedade civil
revestia politicamente foros de truismo (*).

O I1 Pacto MFA-Partidos, que foi a matriz da Constituicio na
matéria da organizacio do poder politico, plasmou a «Lei Constitu-
cional das Forcas Armadas Portuguesass (correspondendo o artigo
273.°, n.° 4, A primeira parte do terceiro pardgrafo da Base II), pro-
mulgada no rescaldo dos acontecimentos de 25 de Novembro de
19756 — Lei 17/75 de 26/12/75. Num plano de realidade politica, cuja
importincia para a interpretacio constitucional j4 foi frisada, tal
Lei Constitucional correspondeu a um acordo entre os sectores das
FFAA «interessados no socialismo», que se polarizavam i volta da
maioria dos membros do chamado «Grupo dos 9» e os outros sectores
cinteressados na disciplinas e na normalizacio hierdrquica.

Ao ser integrada na Constituigdo, tal norma devers ser enqua-
drada em funcio dessa origem, mas também tendo em vista toda a
perspectiva global da Constituicio, nomeadamente no que se refere
& definicio do conceito de «socialismos.

Ora, da Constituicio da Reptiblica analisada sistematicamente
hé que concluir ser ela o projecto de organizacio do Pais na fase

() Um exemplo, entre mujtos, tirado de uma entrevista” conicedida pelo
entdo Cap. Vasco Lourengo ao Séeulo Ilustrado, algum tempo apés os aconteci-
nrentos de 11 de Margo: «Se o MFA verificar que o seu Programa e a opgdo
socialista para a sociedade portuguesa que foi feita estdio a ser atraigoados, pois...
teremos de fazer outra revelucio.

— Mesmo passado o periode de transigao?

— Mesmo passado o periodo de transi¢do.n
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transitéria que antecede o «socialismos». Os legisladores constitucio-
nais impuseram esse objectivo final que alids & um limite material
para posteriores revisoes constitucionais [artigo 290.°, f)]. E o =ocia-
l.smo é, no quadro da nossa Lei Fundamental, um conceito sufic'en-
temente univoco e que decorre da conjuncio das disposi¢hes consti-
rucionais constantes dos «Principios Fundamentais» (sobretudo dos
artigos 1.5, 2.9, 3.0, 9.2 ¢ 10.°) e da Parte IT («Organizacio Econé-
micas). Trata-se de uma concepcdo de socialismo tributdria da pers-
pectiva ideolégica marxista. em que a insisténca é feita na «anro-
priacdo colectiva dos principais meios de produgdos», no «desenvol-
vimento das relagdes de producdo socialistas, na definicio do sector
nacionalizado da economia como sector prioritirio, no carieter mera-
mente subsidiidrio e sujeito a um termo final da «iniciativa privadas.

Note-se que tais sio os componentes da «fase de transicio nara
o socialismo», de que a Constituicio pretende ser a organizacio juri-
dica. Como decorre do artigo 89.° da Constituiciio e dos trabalhos pre-
paratérios, a existéncia de trés sectores de propriedade de meios de
producdo, é uma caracteristica do periodo transitério e nfo do pe-
riodo final. A estatizacdo (que se pretende acompanhada de «socia-
lizaglo»} é o resultado final da fase de transigio.

Dentro da l6gica da Consituicio a vontade ponular é juiz do ritmo
da transicio. mas ndo dos objectivos filtimos. A fase de transicfio
poderi ser mais ou menos lenta. mas nio pode significar uma modifi-
cacdo da direccio do processo. Estd-se al perante aquilo a que a teoria
constitucional chama um «limite transcendentes. a0 menos nas inten-
coes dos constituintes. Daqui decorre inexoravelmente que as FFAA
competird nio sé assegurar que a transicdo para o socialismo se nro-
cesse de forma nacifica e em que a vontade popular possa determinar
o ritmo da evolurdo. como também que elas terfio de actuar ositi-
vamente e com decisfo contra qualguer tentativa de modificacin do
ohiectivo e, nessa medida, da direccio real do nrocesso de evolurfio.
Por outras nalavras. se a concrata evolurfio nolitica do Pafs deixar de
se orientar afinal para o socialismo, tardo de realizar as intervenrdes
indispensdveis 4 correccio do processo. Podia por isso o Mainr Melo
Antunes afirmar (¢), em declaracdes a uma agénecia noticiosa htingara,
tue ¢as Forcas Armadas. a quem constitucionalmente comnete, pelo
artign 273.¢ da Constituicio. a defesa e garantia da marcha para o
ancialismos. deverio funcionar como «fermento» de um nroiecto de
defesa da Constituirfio com o sentido finalista atris mencionado.

Quer dizer. através da utilizacio de mecanismos internretalivos
inicialmente referidos, ha aue concluir que a Constituicio da Repiiblica
Portuguesa atribui 3s FFAA, entre outras, a missio da assegurar de

(") Jornal Novo, de 2/5/77.
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um modo activo a criagio e a manutencio das condicdes para que
apbs uma fase de transicio — actualmente em curso — o Pais possa
entrar numa fase nova de «socialismo» pleno. As FFAA nfo compe-
tird sobrepor-se 4 vontade popular na definicio do ritmo do processo
de transicio e das suas etapas, mas devem opor-se a que, sob pretexto
de recuos tacticos (esses possiveis), se subverta a ordem de finali-
dades constitucionais e, repete-se, dentro delas a intencdo final de
criagido do socialismo. Daf que se afirme, em sectores que terdo come
limite politico o General graduado Vasco Lourenco, que «o aparti-
darismo nio poderi ser cego» (°), precisamente porque as FFAA tém
a missdo a que se vem fazendo referéncia.

Se nos mantivermos numa estrita posicio de intérprete estitico
da Constituicdo e do seu artigo 273.c, esta teri de ser a conclusio
a retirar. B que, para além de tudo o mais, a Constituicio Portuguesa
auto-assume-se como uma lei fundamental rigida, num duple sentido.
Rigida, porque com finalidades claramente determinadas, em que nada
de essencial é deixado 3 espontaneidade popular. Rigida, ainda, por-
que sio definidos mecanismos de revisio muito econdicionados em rela-
cio ao habitual, ainda que se ni3¢ possa esquecer gue «a funcfo do
poder de revisio ndo é fazer constituicGes mas, exactamente, o in-
verso: guarda-las e defendé-las, propiciando a sua acomodacio a novas
conjunturass (°).

E por ser assim que nfo tem total razio o General Vasco Lou-
tenco, quando afirma que a defesa da Constituicio é um dever das
WFAA, «enquanto, através de um acto perfeitamente democritico, o
povo portugués ndo decidir modificar a sua prépria Constituicdao» (7).
Em boa légica interpretativa a adaptacio da Constituicio a novas
correlacdes de forcas tem limites e um deles é precisamente o da tran-
sicdo para o socialismo, mais atris explanado.

O méximo a que se podera chegar, através de uma interpretacio
das normas constitucionais, com apelo ao critério «evolutivos, é 4 con-
sideracio de que as FFAA, hoje, garantem «a transicio pacifica e
pluralista da sociedade portuguesa para a democracia e o socialismos»
se nao realizarem intervencdes politicas. Atenta a correlacio de forcas
existente, designadamente nas FFAA, a inaccio politica serd a forma
de nfo prejudicar esse escopo. Mas tal interpretacio exigiri (exi-
giria? que se admitisse que deixado o sistema social entregue a si
prdprio ele ird funconar sem se afastar do rumo que constitucional-
mente lhe estd imposto.

(®) Editorial de Baluarte, segundo O Dia, de 9/10/77.
(") Dr. Lucas Pires, O Problema da Constituigdo, 1970, p. T1.
("t Editorial de Baluarte, cit., segundo o Didric Popular, de 30/7/77.
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A missdo politica das FFAA Portuguesas, hoje

Perante este quadro interpretativo estético, isto é em face do
resultado a que se chegou analisando o n.° 4 do artigo 273.°, como se
ele tivesse existéncin constitucional, depara-se o intérprete consti-
tucional com a necessidade de averiguar quais tém sido as perspectivas
dominantes a nivel da hierarquia superior das FFAA, mazxime do
Fresidente da Repiblica, Comandante Supremo das FFAA e Presi-
dente do Conselho da Revolucio (artigo 123.°), do Vice-CEMGFA
¢ dog Chefes de Estado-Maior dos trés ramos.

E essa indagacdo é forcosa, precisamente porque, com base nos
artigos 274.°, n.° 3 e dos artigos 146.° a 148.°, em especial, hi que
concluir que se vive em Portugal num sistema didrquico no qual, ao
contrario do gue é normal nos palses do Ocidente europeu, as FFAA
dependem de um érgio soberano préprio e, nessa medida, sdo inde-
pendentes do poder civil. E a indagacio deve ser feita através dos
érgios politicos referidos, porque a realidade constitucional provocou
uma alteragio de sentido de parte das fungdes do Conselho da Revo-
luziie, em eapecial das militares, transformando-o tendencialmente num
érgio consultive e ndo tanto num 6rgio soberano.

A primeira constatacio a fazer, apés uma anilise tio minuciosa
quanto peszivel das tomadas de posicdo piblica das entidades enume-
radas, é de que nunca produziram -— ao agirem no desempenho das
Tungbes politico-militares e nessa qualidade — qualquer referéncia ao
esocialismo», & transicdo para o socialismo ou as funcdes de garantia
de tal transicho que incumbiriam as FFAA, apesar de regularmente
definirem o que entendem por missdes das FFAA.

Dir-se-4 que uma simples omissio nio tem efeitos de caricter
constitucional. E assim poderia pensar-se, Mas, e este é o gegundo
aspecto a realcar, sempre que enunciaram as missdes constitucionais
das FFAA fizeram-no em termos tais que obrigam a que se congidere
o objectivo do artigo 273.°, n.° 4 com nfio subsistente, dado que real-
vam funcbes que sio incompativeis, formal e substancialmente,
com ele.

¥ assim que o CEMGFA, ao dar posse ao General Lemos Ferreira
como CEMFA, afirmou: «H4 que reconduzir definitiva e adequada-
mente as Forcas Armadas & sua missdo histérica: defender sempre
2 s6 os interesses nacionais, garantir as instituicbes resultantes da
vontade livremente expressa e soberanamente repetida através do
voto» (®). Ora, «defender sempre e s6 os interesses nacionais» é incom-
pativel, num plano de principios e num plano juridico-formal, com
ter o dever de defender a transicio para o socialismo. E este um objec-
tivo, cujo valor é mais ou menos discutivel, cujo mérito é mais ou

(*) Didrio Popular, de 10/1/77.
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menos de enalfecer (n3o estd aqui em discussio o problema das van-
tagens ou inconvenientes do «socialismo», como é evidente), mas que
chviamence se reveste de caracter contingente e que pode noutra con-
Jun.ura, ou por hipdtese até nesta, entrar em conflito com o «interesse
racionals. I8 a «conjunturalidade» do escopo do artigo 273., n.° 4
vesulta acrescida se recordarmos que é muito discutivel que realmente

transi¢do para o socialismo constitua ainda agora um limite ma-
terial para o poder de revisio.

E ainda o Presidente da Repiiblica que, na posse do General gra-
duado Loureiro dos Santos como Viee-CEMGFA, enumera de forma
exaustiva o que entende que é a «missdo constitucionals das FFAA:
«garantir a independéneia da Nagdo, a unidade do Estado, a integri-
dade do territério, assegurar as condigbes para o regular funciona-
mento das instituigdes democriticass (°)., Ao que Loureiro dos Santos
rebpondeu «As Forcas Armadas sdo, exactamente, o Gltimo garante
na existéncia na sociedade portuguesa da esquerda e da direita, esta
¢, presentemente [sublinhado meu)], a sua missio histérica: garantir
il sobrevivéncia da democracias (?). E por isso poderia mais tarde o
mesmo General afirmar que «a instituicio militar poderi afirmar-se
como elemento estabilizador da sociedade democriatica» (1°), no fundo
aquilo que Lucas Pires designou por «classe média formals ().

No mesmo sentido o General Lemos Ferreira referiu, em entre-
vista & ANOP (*?), que «a Forca Aérea, como componente da insti-
tuicido militar, poderd contribuir tanto mais para a manutenciio das
condigdes indispensdveis a um processo politico de livre escolha dos
r.dadfos, na proporgio inversa em que nio incorrer em possiveis inge-
rénclass,

Quer dizer, as autoridades politico-militares sfo uninimes no
entendimento da missdo actual das FFA A como elemento estabilizador
e criador de condicGes de democraecia formal e nio como elemento
activo, «fermento» ou sequer «catalizadors do processo de transicio
para o socialismo. No entendimento actual, a missfo politica das
FFAA é «garantir a sobrevivéncia da democracia» e nio garantir a
«transicdo (...) para o socialismos.

De um giro coperniciano se poderd pois falar, E, como no tempo
de Galileu de nada serve procurar forcar os factos para os ajustar
@ perspectivas pré-conceituais. O que € indisculivel & que o inicio do
vroeesso de modificacio constituicional que aqui se aborda se podera
¢entrar politicamente na entrada em funcbes do actual Presidente da
Repiblica ou no momento em que assumiu a chefia suprema das FFAA.

() O Dia, T/4/717,

(") Editorial de Baluarte, segundo o Jornal Novo, de 14/9/77.
(") Nagdo e Defesa, n® 2, p. 37.

("} A Capttal, de 11/10/71.
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Modificagdo conmstitucional tdcita ou golpe de Estado constitucional?

O observador colocado num prisma juridico-constitucional depara
reste momento ligico com um problema. Realmente, como se viu, a
interpretagio do artigo 273.°, n.° 4 ndo permite interpreti-lo de forma
minimamente compativel com o entendimento que a nivel de 6rgéos
de svberania se concretizou quanto &s missdes das FFAA (). E o
problema é ¢ seguinte: Serd que Portugal vive, hi cerca de ano e
meio, em <«golpe de Estado» institucionalizado? Ou sera que a norma
do artigo 273.°, n.° 4 caiu em «desuso», foi revogada de forma tacita
rela influéncia determinante da nova realidade constitucional?

A figura do «golpe de Estado constitucional» é uma figura juri-
dico-politica existente, mas com um quadro etiolégico bem definido.
E desde logo é inaplicavel 4 situagio em apreco, pois, dada a origem
pacticia da parte da Constituigio em que se insere a disposigio nor-
mativa em estudo, nfo poderi falar-se de «golpe de Estado» consti-
tucional, quando todos os «parceiros» constitucionais o nio denunciam.
Acresce que os textos constitucionais t8m sempre a regé-lo o prin-
cipio do «minimo prejuizo» e nio existem «golpes de Estado» cons-
titucionais parciais e parcelares. Insistir nessa tese seria considerar
que toda a Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa em vigor terd dei-
xado de existir, caindo-se no dominio dos puros factos nio legitimaveis
constitucionalmente sem uma ruptura juridica, que ndo aconteceu como
€ dominio piiblico. Tal conclusio, para além de ser obviamente exces-
siva come retrato da realidade &, também, altamente oposta ac inte-
resse que exista em considerar a Constitui¢io em vigor.

Se ndo é aceitavel concluir que as perspectivas atras citadas das
autoridades politico-militares, com a aceitagio tacita dos restantes
6rgios de poder. delimitem o &mbito de um «golpe de Estado», entdo
56 uma conclusio resta possivel: estd-se perante uma smodificacio
constitucional tdcita» ou uma «transicio constitucionals. O texto nio
foi alterado, nfo houve (nem podia haver, por enquanto) qualquer
brocesso formal de revisio constitucional, mas apesar disso o ar-
tigo 273.°, n.° 4 ndo se pode considerar vigente, com o sentido que
teria de possuir a estar em vigor.

E se o intérprete ndo pode erigir-se em legislador constitucional,
utilizando processos interpretativos extra-juridicos e baseados em cri-
térios de oportunidade, nido pode recusar revelar em sede interpre-
tativa as concluses decorrentes do facto de uma «modificagio ticitas
ter ocorrido, ainda que no momento logicamente anterior lhe fosse

(") Note-se que nem a Assembleia da Repiiblica, nem o Conselho da Revo-
tugio, nem o Governo, seja por que forma fosse, se opuseram a essa evolugiio,
antes a convalidaram pela nao intervengdo, dado que lthes compete a defesa da
Constituigdo.



30

impossivel extrair da concreta norma 2 solugéo que a realidade cons-
titucional tenha imposto ().

A deducdo a fazer pelo intérprete & pois que actualmente a
missio das FFAA expressa no artigo 273.°, n.* 4 deu lugar, no campo
estrito da missfio politica das FFAA, 4 de garantir a sobrevivéncia
do regime democratico na medida em que essa garantia for compa-
tivel com a defesa da soberania nacional, da unidade do Estado e da
integridade do territério. Ou, por outras palavras, a Constituicdo Por-
tugnesa respondeu por essa adaptacio ao facto das FFAA terem
recuperado o equilibrio interno suficiente para se transformarem numa
tealidade institucionalmente adequada ao desempenho das missoes
iradicionais e naturais dos Exércitos na forma em que de um modo
geral no nosso tempo e no nosso espage geopolitico sio desempenhadas.

Para além disso importa notar que a concluséo tirada sobre a
modificaciio do artigo 273.°, n.° 4 ndo pode ser entendida como utili-
zacdo de processos elaborados em sede de teoria constitucional para
«subverter» a actual Constitnicio. Antes pelo contririo; num plano
juridico-constitucional — que é aquele em que se situa este estudo —
56 dessa forma, isto é com apelo & teoria das «transicdes constitucio-
nais» & possivel aliviar a tensio a que estd sujeito o texto da Lei
Fundamental em grau bastante para evitar o «sobreaquecimentos do
Sistema e as consequéncias dai decorrentes, E que ndo serve de nada
tentar ajustar os factos a intencdes e a «<defesa da Constituicdo» nio
se faz, por definicio, negando os factos de contelido constitucional, em
nome de uma (deficiente) «compreensio» da Constituicho, cega aos
ensinamentos da teoria constitucional e irredutivel 4s emanagdes do
tecido da sociedade viva.

Mas a importancia deste tema resulta ainda de a partir dele
se poderem extrair concilusdes sobre o sentido global da Constituicao
e designadamente sobre o sentido actual do poder de revisio e dos
seus limites materiais e até formais. O que, evidentemente, ndo pode
ser feita a partir de meras extrapolacbes e, por isso, nio podera ser
tentado agui e agora.

De qualquer modo a importdncia cientifica deste tema é em boa
medida a de introduzir muito coneretamente a problematica da relacio
entre uma constituiciio rigida e uma realidade constitucional pés-revo-
lucionaria e, por isso, altamente mutavel, entre o resultado juridico
das marés revolucionarias e uma Sociedade que vai regressando A
normalidade que se segue & aventura. E a circunstincia de a gene-
ralidade dos paises europeus nfo oferecer condigdes para uma ani-
lise semelhante porque, como ji se disse, ndo sé as constituicdes
nio sdo tio fechadas e finalistas, como a realidade constitucional

{(*) Cfr., por exemplo, A. Pensovecchio Li Bassi, L’'Interpretazione delle
norme cogtituzionals, 1972, p. 146 em particular,
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é mais estivel e a correlacio de forcas na Sociedade é menos fluida,
tal circunstincia permite que entre nés sejam aplicados os ensina-
mentos da teoria constitucional, num plano pratico e com uma dimen-
sdo talvez rara. No fundo uma Constituicio cientificamente nio mo-
uelar mostra ter um interesse cientifico elevado, de que o tema abor-
nado serda apenas um exemplo. Nio é 80 no campo das ciéncias mé-
dicas que o3 fendmenos patoldgicos sfo indispensaveis 3 investigacio.

José Miguel Alarcido Jidice

(Assistente da Faculdade de Direito de Lisboa, advogado
¢ analista politico e Membro da Direc¢io da Seccido
Portuguesa da Comissdo Internacional de Juristas).
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EUROPA E PROJECTO NACIONAL

Europa e projecte nacional

Como dificilmente poderia deixar de acontecer, estamos mergu-
ihados numa profunda crise de identidade nacional, apés o fim rapido
de um Império de mais de quatro séculos e depois de quase quarro
anos de confrontagio aguda de propostas ideolégicas muito diversas.
Nio é, decerto, a primeira vez que na nossa Histéria se regista um
tal fenémeno de desorientagdo e, até, de descrenca sobre o lugar que
cabe a Portugal. Mas, desta vez, a crise surge-nos mais profunda, nio
apenas porque a vivemos directamente, mas, sobretudo, porque o
Mundo é agora mais integrado e a identidade das pequenas nagdes
mais problemética. Além disso, os reflexos dessa crise — os reflexos
da falta de um projecto colectivo mobilizador — parecem afectar,
agora, a generalidade da populagio, e nido apenas as minorias mais
cultas e mais ligadas ao exercicio do poder politico.

A <op¢io europeias tem sido apresentada como a safida para este
problema. A solicitada adesdo de Portugal ao Mercado Comum e a
consequente participagio activa do nosso pais na construgéio da Europa
forneceriam o projecto colectivo que nos falta -— tanto mais que nessa
Europa vivem muitas centenas de milhares de trabalhadores portu-
gueses.

% dificil, no entanto, fugir a uma certa sensagio de anacronismo
quando se ouve falar entusiasticamente, em Portugal, de entrar para
o Mercado Comum. Dir-se-ia que, muitas vezes, a Europa de que se
fala ndo é a de hoje, mas a de ha vinte anos, quando pareciam ma-
terializar-se as grandes esperancas da integragio. S¢ que essas espe-
rangas foram, em grande parte, desmentidas pelos acontecimentos dos
anos 60 e 70 — facto que, entre nds, parece nio se qUerer encarar com
todo o realismo e tirando dele todas as consequéncias, talvez para nio
diminuir o brilho dos esforgos diplom4ticos que procuram abrir, para
Portugal, as portas da Comunidade Econémica Europeia.

Uma integragdo frustrada
A via econémica para a integracio europeia ndo foi a Gnica

tentada. O idea] de uma Europa unificada, ultrapassando definitiva-
mente as «guerras civiss europeias que foram o cerne dos dois conflitos
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mundiais deste século, buscou, antes de mais, uma concretizagio no
campo militar. Foi a malograda Comunidade Europeia de Decfesa,
inviabilizada por um voto desfavoravel da Assembleia Nacional fran-
cesa, em 1352, voto para o qual contribuiu o desinteresse manifestado
pelog Ingleses quanto & ideia.

Promover a integragio das velhas na¢des europeias no sector da
dclesa significava atacar frontalmente o dmago da questio no que
ela tem de essencial: a soberania do Estado-na¢io e a sua <ultima
ratio», as armas. A tentativa falhou — e os entusiastas da ideia euro-
pela resolveram pegar no problema por outro lado. Assim nasceu a
Comunidade Europeia do Carviio e do Ago, circunscrita a dois sec-
tores da economia em fase de crise, e, anos depois, 0 muito mais ambi-
r1080 Mercado Comum, mais precisamente a Comunidade Econdmica
Europeia. Mas aquele fracasso inicial, no campo militar, ficaria a mar-
car — limiiando-a — a marcha da integragdo europeia nas décadas
seguintes.

Nem toda a gente, de resto, quis embarcar nessa aventura do
Mercado Comum, que inequivocamente apontava para um principio
Ce integragio politica entre os Estados membros e continha um em-
orido de poder supranacional nas suas estruturas institucionais. Ficou
de fora a Gri-Bretanha, ainda muito ligada ao fantasma do Império
¢ & ilusdo de manter relagdes privilegiadas com os Estados Unidos.
{'s Ingleses queriam reduzir a integragfo europeia & mera instituicéo
Jdo coméreio livre entre os paises do velho Continente, nem sequer os
obrigando a manter pautas aduaneiras uniformes em relacdo a ter-
ceiros paises (o que daria cabo das preferéncias pautais que a Gri-
retanha concedia 4s nagdes da Commonwealth). Por isso, uma vez
formado o Mercado Comum, os Ingleses tomaram a iniciativa de cons-
tituir uma minizona de trocas livres na Europa, a E.F.T. A,

Entretanto, a integragdo europeia no quadro do Mercado Comum
svangou especlacularmente (a tal ponto que j4 em 1961 os Ingleses
se arrependiam de ndo ter aderido e iniciavam conversagdes vizsando
4 adesdo. que s6 onze anos mais tarde se concretizaria). Mas os pro-
gressos da integragio do Mercado Comum concentraram-se essencial-
mente na fase inicial e mais ficil —a fase da integraciio comercial.
Pouco ou nada se avangou na harmonizacgio das politicas econémicas,
designadamente conjunturais.

A tnica politica «comum» que a C.E. E. conseguiu verdadeira-
mente concretizar foi a agricola. E tal ndo aconteceu por acaso. A
Franca era, e é a principal beneficidria dessa politica (alids justa-
nente criticada por demasiado proteccionista) ; por isso, o general de
Gaulle — inimigo jurado de qualquer limite A soberania nacional fran-
cesa e de quaisauer entraves i liberdade de movimentos do governo
da Paris — condescendeu.

Mas ndo fez outras concessdes a uma Furopa com perspectivas
de poder supranacional. Assim, ficou até hoje por aplicar a regra da
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maioria para certas decistes do Conselho Ministerial da C.E.E., em
vez da tradicional unanimidade. A regra da maioria estava — «ei pour
causes... — expressamente prevista no 1lratado de Roma, mas conti-
nua letra morta.

Claro que desse modo ficaram frustradas as esperangas dos que
contavam com uma certa integracgio econémica para levar a esquemas
de integragdo politica, necessariamente supranacionais, na Europa.
As coisas, de resto, comegaram a funcionar ao invés a partir de certa
altura: a falta de integracio politica passou a ameagar os préprios
progressos ja conseguidos quanto & integracido econdmica,

E assim que assistimos aos humilhantes fracassos das tentativas
de unificagiio monetaria europeia (as desventuras da «serpentes sdo
significativas}, 4 incapacidade de gizar e aplicar politicas anticiclicas
coordenadas, & mais desenfreada competi¢io entre os préprios mem-
bros do Mercado Comum na corrida ao petréleo e aos petroddlares, a
partir de 1973, etc. Nao espanta que as -disparidades econémicas entre
08 varios paises da Comunidade (nove, desde 1 de Janeiro de 1973)
pao hajam cessado de se atargar nos iltimos anos, jA referindo do-
cumentos oficiais da C. E.E. a «Europe i deux vitesses», facto real
que assim se consagra e se aceita, nio obstante representar a negac¢o
do ideal da integracio europeia.

Alargar e aprofundar ¢ C.E. E.

Este falhango é, de resto, posto a nu pelos pedidos de adesdo dos
puises da Europa meridional. Como é evidente, a entrada da Grécia,
Portugal e Espanha no Mercade Comum s6 pode concretizar-se, sem
implicar a paralisia dos mecanismos comunitirios de decisfo, apds
uma profunda reforma institucional da Comunidade, reforcando de-
rignadamente as possibilidades de manifesta¢cio de um poder europeu
sapranacional,

Este é o grande obsticulo que se pde & entrada de Portugal no
Mercado Comum. Naturalmente que também existem dificuldades eco-
afmicas sérias — principalmente as que derivam do facto de qualquer
enncessdo feita por Bruxelas a Portugal poder ser invocada como pre-
cedente pela muito mais desenvolvida Espanha (cuja agricultura, ao
contrario da nossa, é altamente competitiva e cuja inddsiria conta
com sectores que concorrem vantajosamente com os da Europa comu-
nitaria, como € o caso do acgo, por exemplo). Outro problema sério diz
respeito 4 livre circula¢io de trabalhadores, a que qualquer membro
da C.E.E. tem direito— mas que dificilmente serd acordado pelos
rctuals membros da Comunidade, aflitos com altos niveis de desem-
prego, aos candidatos do Sul, tradicionais fornecedores de mio-de-obra
barata.

Mas todas estas questfes sdo passiveis de arranjos e compromis-
s08 mais ou menos satisfatérios; em boa parte, sio questdes de calen-
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aario, de ritmo ao qual se fard a aproximacéio dos novos membros. Ja
¢ mesmo nhdo aconiece com a absoluta necessidade de relangar politi-
ramence a INntegragao europela, come condigio mesma de ser possivel
O alargamento da Comunidade.

Ja se tala abertamente, até, em que o interesse que os Ingleses
manitfestam pela concretizacio do alargamento do Mercado Comum
tem a amima-lo ¢ designio de, na pratieca, reduzir esta institui¢do aos
seus aspectos meramente comerclais —se nio jJ4 a uma mera zoha
de troecas livres (antiga tese britinica, como vimos), pelo menos
a uma unifo aduaneira e pouco mais. O fraco entusiasmo que na Gré-
-Bretanha se continua a sentir pelo empreendimento comunitdrio ex-
plicaria esta tentativa de «desvalorizagido» do Mercado Comum, di-
luindo-o num grande bloco comercial desprovido das perspectivas de
unificag¢io politica que constituiram a fonte de inspiragio, em dltima
analise, do Tratado de Roma.

Entretanto, nas grandes questdes econdémicas internacionais
— como bem se viu quando da «cimeira» econémica de Londres, em
Maio passado — o0 Mercado Comum como tal praticamente nio conta:
contam a Alemanha Federal, o Japdo, os Estados Unidos, a Franga,
a Gri-Bretanha... O préprio empenho alemio na unificagio europeia,
desenvolvido no apos-guerra a partir da reconciliagio com a Franga,
parece ter esmorecido um tanto nos Gltimos anos. Bona prefere enten-
der-se directamente com Washington, tomando a Alemanha Federal
— como nagio independente e nio como membro da C. E. E. — a esta-
tura politica internacional a que o seu potencial econdmico lhe da
direito.

Significa isto que n#o se vislumbra o tal relancamento politico da
integracic europeia. Se o desinteresse actual pela construgio da Eu-
ropa — nio obstante as declaragdes e os discursos dos politicos, cada
vez menos convincentes — é ou nio fendémeno passageiro, nio se pode
saber ao certo neste momento. Uma coisa é clara, porém: na Europa
actual ndo se encontra o projecto mobilizador de que Portugal ne-
cessita.

A <«opcdo europeias

A participagfio na tarefa da constru¢io de uma Europa integrada
dificilmente poderi entusiasmar os Portugueses numa altura em que
08 pioneiros e principais protagonistas da integra¢io europeia se mos-
tram bastante desinteressados do assunto. E de nada valerid fazer
jogar, aqui, o nosso proverbial atraso histérico, agindo como se a
Europa & qual batemos A4 porta ainda fosse a Europa dos anos 50,
ouando ¢ sonho de Jean Monnet parecia comegar a ser realidade.

Naturalmente que nem por isso a adesio ao Mercado Comum
deixari de ser um importante objectivo a atingir por Portugal —e
essencialmente em fungfio de motivos politicos, j4 que essa adeséo
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de alguma forma ajuda a afastar tentagdes antidemocriticas inter-
nas., Uma coisa, porém, é prosseguir uma sensata politica de integra-
¢do na C. E. E. — outra seria fazer disso o grande projecto nacional.

A menos que se entenda a «opcgdo europeia» nio tanto como a
participaciio na construciio da Europa integrada mas, sobretudo, como
a consolidacio, entre nds, de um regime democratico e aberto, com o
qual se costumam identificar os paises do Mercado Comum. A ideia
que estas linhas tentam defender resume-se, precisamente, a que é
esse o grande projecto que nos interessa para resolver a presente crise
de identidade nacional — projecto que &s vezes se espera que desponte
subitamente no horizonte da consciéncia do Pais, como um novo D. Se-
bastifio, e que, outras vezes, se julga poder adoptar escolhendo entre
vArios modelos possiveis, como quem escolhe um fato feito.

Falar da democracia politica apds quase quatro anos de incessante
debate ideoldgico talvez pareca despropositade a muita gente, can-
sada de tantas palavras e porventura céptica e desiludida com a amos-
ira de democracia que lhe foi servida. Estamos num momento de re-
fluxe psicoléeico, em que as decepcdes do presente conferem um reno-
vado e inquietante brilho As experiéncias do passado, que ainda hi
bem pouco parecia morto e enterrado. Mais uma boa razio, no en-
fanto, para que se reflicta serenamente sobre o problema, abstraindo
tanto quanto possivel das sequelas emocionais dos iltimos anos.

A decepciio com o presente é compreensivel. Goste-se ou nfo, a
verdade é que o 25 de Abril significou, para uma larga parte da
ropulacio. a abertnra de uma enorme esperanca de acesso 4 socie-
dade de consumo. Esperanca tic prosaica, para mais num pais onde
o8 discursos ideolégicos — preferentemente ¢de esquerda» — por mo-
mentos pareceram cobrir e encobrir toda a realidade. ela foi, no en-
tanto. bem revelada nelos hébitos de consumo dos estratos que mais
beneficiaram dos aumentos de salirios trazidos pelos meses seguintes
ao 25 de Abril.

Crise econdmica e liberdade

E nem poderia ser de outra maneira. numa sociedade cheia de
raréncias materiais e onde era — e & — flarrante o dominio dos va-
lores culturais da fraccio mais rica da vopulacio. Perante tal domi-
nio, bem enraizado no inconsciente colectivo, os ventos idenléricos que
Abril desencadeou néio nassaram de um verniz suverficial (nio raro
com funcdes compensatérias do comportamento efectivo) : pior do que
isso. agora que toda agente sente que a sociedade de consumo est,
afinal, ainda mais lonre de nés do aue estava. a frusfraciio node levar
as pessoas a rejeitarem as préprias possibilidades politicas que
Abril abriu.

A degradaciio do nivel de vida da populacdo. precisamente numa
fase em que as expectativas de melhoria cresceram em flecha, teria
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sempre de se dar, pela influéneia conjugada do tipo de erescimento
econémico herdado do regime anterior, das perturbacdes politicas in-
ternas, da crise econdémica internacional, das consequéncias da desco-
lonizacio e, ainda, da destruicio do aparelho produtivo interno como
primeira fase de uma estratégia de transicio para o socializmo.

Essa transicio pretendeu, a certa altura, tudo justificar. Mas os
préprios métodos usados revelaram a natureza totalitiria do pro-
jeeto — pois, em politica, os meios que se empregam contém em si
mesmos os fins para que apontam. Desacreditado, tal projecto per-
tence certamente ao passado. A sua rejeicio nio pode, no entanto,
fazer-nos esquecer a crise que afecta o sistema econdmico dessa mesma
Europa em que pretendemos integrar-nos — cerise cujas consequéncias
politicas fazem renascer o espectro do totalitarismo no velho conti-
nente. O clima de decepcfio econdmica nfo & exclusive de Portugal.
Numa Europa onde o desemprego ainda nio parou de crescer e onde
0s actuais niveis de bem-estar nio satisfazem quem se habituou a
melhorar de nivel de vida de ano para ano, multiplicam-se as pers-
pectivas de actuacio para minorias fascizantes e terroristas e para
vanguardas ou elites salvadoras. Preservar e consolidar a lberdade
politica num ambiente de crise econdmica — e, assim, manter abertas
as portas de reforma democritica da economia e da sociedade — eis
) que surge como tarefa urgente.

Que a crise do sistema econédmico &€ real e profunda sé os propa-
gandistas o fingem ignorar. E nem se trata tanto de uma nova relacio
de forcas ante os paises industrializados e o Terceiro Mundo, simbo-
lizado pelos produtores de petréleo. As coisas sio mais fundas e tocam
ng préoprio motor do sistema econémico — o mercado.

E um facto que o mercado tem vindo a perder funcbes nas eco-
nomias ocidentaiz (basta pensar na rigidez do mercado de trabalho
nos paises mais industrializados). Atribuir isso 4 conta de deliberadas
e perversas politicas dos governos é ingennidade excessiva; o que pa-
rece mais préximo da verdade é aue o préprio sistema, ao crescer e
evoluir, cria mecanismos de autobloqueamento que lhe retiram a efi-
cdcia. Resta saber se as «sociedades de consumos» e as aspirantes a
tal conseguem superar os problemas econdémicos sem sacrificar a
liberdade.

A forma da Hberdade

Agssim, o t8o ansiado projecto nacional pouco teri de grandioso
e exalfante, no sentido de ser um projerto aue mohilize nela forca
irresistivel das palavras de ordem ou das promessas. Tratar-se-4,
antes, de algo mais modesto. mas bem mais impnrtante: a vrocura,
em coniunto, de uma melhoria da aualidade de vida cue é, antes de
mais, fruto do préprio facto de cada um poder narticinar — na me-
dida em que efectivamente participar — nos negéeios colectivos. Para
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isso, a hipocritamente chamada democracia «formals é decisiva a todos
o8 niveis: do seu exercicio dependera tudo o resto, a menos que {como
&, afinal, tio frequente!) alguém — pessoa, partido ou casta — se
subgtitua a todos e a cada um na resolucio dos problemas.

Como talvez muitos portugueses se tenham dado conta ao longo
dos ltimos quatro anos, e em especial durante as fases mais agitadas
apds o 25 de Abril, a forma nio é secundiria: ela representa, afinal,
o garante de que o arbitririo nio volta a imperar. & a forma da liber-
dade que deve constituir a nossa grande tarefa nacional — porque de
tarefa se trata, sempre em aberto, ¢ jamais de uma «férmulas.

Organizar a liberdade surge, pois, como a prépria justificacdo
da existéncia deste corpo politico auténomo que se chama Portugal.
Digamos mesmo: estd af a sua razdo de ser — aquela que, em iltima
anilise, d4 sentido & independéncia nacional e, portanto, aos meios
militares cuja missfo é defender tal independéncia, De facto, é dentro
desse espago politico e através dele que se organiza e se exerce a
liberdade.

T2 bem possivel que tudo isto soe aos ouvidos de muitos como uma
maneira de fugir aos problemas bem concretos que enfrentamos, a
comecar pelos econdémicos. No entanto. nio se trata de uma evasio —
bem pelo contrdrio. Trata-se de suscitar um epenhamento reflectido,
a nivel individual e colectivo, na melhoria da vida do dia-a-dia de todes
nds, confiando em que ¢s interessados participem efectivamente na
resolucio dos seus problemas, em vez de serem sempre outros a subs-
tituir-se-lhes,

Natura'mente que inimiga desta ideia. tdo velha e tdo simples
(mas tdo diffcil de concretizar), é a utonia de uma autorestio eri-
gida em princinio ahsoluto e de um prefenso ¢poder panulars como
resposta expedita. Nio & possivel passar sem a chamada democracia
representativa. a menos que se prefira uma mascarada em gque uma
vanguarda qualquer faz a festa e deita os foguetes,

B bem conhecido, de resto, o facto de as pretensfes ao parafso
terreal — ao absoluto — conduzirem em reera & tirania total. O sonho
de uma sociedade industrial (ou outra qualquer que a Histéria regista)
desprovida de constraneimento, desnrovida de uma organizariin (ne-
cessariamente hierdrauica), de uma disciplina. de uma dose de efectiva
alienarfo que deriva de o trabalho 56 em nequena medi‘a exnrimir uma
actividade criadora e livre. o sonho. enfim. de uma humanidade sem
limites — incluindo o limite que & ndo noder ser cada um de né= mais
do que uma pessoa. vivendo uma sé vida e assim afastando todas as
outras nnssihilidades — s4 node levar an Aezesnern, rmando absolnti-
zado e tomado como imperativo imediato. Diversa serf a nerspectiva
de lutar por uma sociedade menos alienada. menos limitada. mas sa-
bendo de antemfo que isso s6 progressivamente node ser consecuido,
através do esforco consciente dos prinrios interessados —e nin de
convulsdes portadoras, como por magia, da libertacio messidnica.
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N&o havers democratizacio real, por outro lado, se a miséria im-
pedir o exercicio efectivo das liberdades — a comecar pela liberdade
de lutar politicamente contra essa miséria. Mas também a democracia
nio ird muito longe se permanecer a asfixiante tendéncia centraliza-
dora do Estado, que infelizmente se reforcou desde o 25 de Abril e
que, apdés as nacionalizagbes, passou a significar que largos e estraté-
gicos sectores da economia entraram ma via da burocratizacio.

Autonomia e responsabilidade

A atribuicio de meios financeiros, técnicos e de organizacio as
autarquias (cujo movimento de receitas e despesas representa em Por-
tugal uma parcela muito baixa dos dinheiros do Estado) é uma con-
digdo para que a democracia funcione ao nivel local — por onde ela
deve comecar, alids. Do mesmo modo, parece bem pouco saudivel o
habito de nomear candidatos a deputados pessoas que mal conhecem
os circulos que os vio escolher, e vice-versa,

No campo econémico, a falta de autonomia efectiva das empresas
do sector publico e dos seus gestores (uma causa, alids, da dramatica
fuga de técnicos que tanto afecta o Pais) e a vocagiio controladora do
Estado sobre o sector privado tém como resultado nfo apenas a ine-
ficiéncia como a demissio das pessoas, a sua progressiva irresponsabi-
lizagdo, a asfixia da iniciativa empresarial — privada e piiblica. O pro-
hlema, alids, coloca-se em todos os campos: da Universidade aos meios
de comunicagdo, dos sindicatos aos organismos intermédios da socie-
dade civil, a capacidade de iniciativa auténoma é ameacada pela incur-
580 devoradora dos aparelhos burocraticos centrais.

Dir-ge-4, e infelizmente é verdade, que o Estado sempre dominou
e abafou em Portugal a sociedade civil, cuja timidez tem sido mani-
festa e revela a sua fraqueza intrinseca. Mas resignarmo-nos a tal
rituacdo, contribuindo na pritica para a agravar, nio apenas signi-
fica que estamos a pdr em causa o préprio exercicio da democracia.
Significa, também, que — a0 travar-se a pouca capacidade de inicia-
tiva que, a0 menos em poténcia, exista disponivel — estamos a conde-
nar o Pais & colonizac¢fio por parte de outros que possuam essa inicia-
viva. E ndo custa a imaginar uma situacio em que, para muitos, ser
colonizado cultural e economicamente até nem serd muito desagrads-
vel — pois permitira a instalacio na passividade, ao mesmo tempo que
(se tivermos a sorte de tal colonizacfo ser benigna) o desenvolvimento
econdémico, estimulade e orientado por outros, sempre nos daré alguns
beneficios materiais.

Dai que o projecto que aponta para a democratizagio da vida
nacional, com tudo o que isso implica de liberdade politica e de res-
ponsabilizaciio, deva ser ¢ nosso projecto. Dizé-lo surge quase como
uma banalidade. Mas importa perguntar: porqué? Porque seri que
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este projecto, simples e evidente, parece nio nos bastar e andamos por
isso & procura de projectos espectaculares e aparentemente mais sedu-
tores? Talvez esteja aqui, para nosso mal, a confissdo implicita de que
nédo estamos afinal dispostos a tomar o nosso destino nas méios.

Novembro de 1977

Francisco Sarsfield Cabral
Jornalista
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A EVOLUCAO ACTUAL DO DIREITO INTERNACIONAL MARITIMO
E AS SUAS IMPLICACOES MILITARES

O Direito, para reger adequadamente a vida das sociedades, para
tazé-lo com efectividade e autoridade, hi-de ser um espelho da reali-
dade social que disciplina e adaptar-se constantemente aos esquemas
actuais de vida dos homens e dos povos, numa corrida que nio pode
parar atras dos novos estimulos e solicitagdes. A inadequagdo do Di-
reite & realidade da vida ou o seu desfasamento acentuado provocam
desequilibrios e perturbagtes socialis, suscitando invariavelmente a pre-
cipitagdo de reacgdes desproporcionadas.

No mundo alucinado em gque vivemos, onde tudo parece estar em
crise, o direito internacional, mal adaptado as realidades da vida entre
os povos, cronicamente vulnerdavel por debilidade natural que alids é
condi¢io da sua prépria existéncia, nio estava preparado para acom-
panhar a aceleracdo vertiginosa que se apossou da marcha dos acon-
tecimentos politicos e sociais contemporineos.

Para além desta fraqueza intrinseca, outros factores principais
vieram contribuir para a crise generalizada do Direito Internacional.
Os novos Estados africanos e asidsticos, nascidos no pés-guerra de
39-45, revelaram-se particularmente rebeldes s normas juridicas tra-
dicionais. recusando-se a aceitar uma disciplina que encontraram ji es-
tabelecida e que alegam nfio ter tido em conta os seus interesses vitais.
Outra causa importante da crise reside na impoténcia do direito inter-
nacicnal perante a insercio das formas de guerra psicolégica em situa-
¢Oes formais de paz,

O Direito Internacional Maritimo, vigorando directamente num
meio ambiente comum, o mar, estava particularmente exposto s inci-
déncias desta crise. Mas ainda assim, talvez que este direito especia-
lissimo, moldado como foi na prépria pratica das actividades mari-
timas. obra dos homens do mar mais do que dos juristas e dos homens
de ciéncia e especialmente dotado de particular estabilidade, talvez que
o Direito Internacional do Mar tivesse logrado permanecer em posicio
de sector privilegiado e sofrido efeitos mais atenuados se n#io fosse
4 concorréncia de circunstincias eapecificas que, ao contririo, vieram
acentuar a deterioracio provocada pelos factores de ordem geral.
Desta maneira, & crise generalizada do Direito Internacional em geral
veio sobrepor-se a crise especifica, mais acentuada ainda. do Direito
Internacional Maritimo, abalado nos seus préprios principios funda-
mentais.



Para bem se entender a crise em que hoje se debate este direito,
perserutar as suas causas e avaliar a sua extensfo, é necessirio re-
montar alguns séculos atras.

Até ao inicio da expansido europeia, os problemas de dominio
sobre o mar eram muito restritos. O mundo civilizado confinava-se
A Europa, que se encontrava organizada na Respublica Christiana sob
a autoridade do Papa. Admitia-se entdo que os espagos maritimos
fossem apropriiveis ou pelo menos sujeitos a dominio. Veneza exer-
cia jurisdicio sobre o Adriitico, Génova sobre o mar da Ligiria, a
Noruega sobre o Biltico e a Inglaterra sobre os mares que banham
as suas ilhas. Os oceanog eram porém desconhecidos, ndo suscitando
discussio.

Com os descobrimentos maritimos, portugueses e espanhéis ga-
nharam o dominio sobre as grandes rotas que tinham desvendado. Os
seus direitos exclusivos de navegacio eram, & luz das concepgdes do
tempo, bem titulados, fundando-se nos direitos de descobrimento,
vcupacio e concessdo papal. As bulas «Inter Coeterax e «Ea quae pro
bono pacis», esta homologando o Tratado de Tordesilhas, dividiram a
jurisdicio sobre as terras e mares descobertos entre os reinos de Por-
tugal e de Espanha, com geral acatamento da Eurova. O direito de
descobrimento aparece assim evidenciado por D. Jodo III em 1534:
«0s mares que todos devem e podem navegar sio agqueles que sempre
foram sabidos de todos e comuns a todos, mas os outros, que nunca
foram sabidos nem parecia que se podiam navegar e foram descobertos
com t&o grandes trabalhos por mim, esses nio.»

0Os portugueses lograram ver respeitados os seus direitos exclu-
sivos, ao menos formalmente, durante quase um século. enguanto se
manteve a satisfaciio de interesses gerada pela distribuicio de tré-
fegos que se veio a estabelecer: os portugueses, ocupados com as rotas
de Africa, deixaram aos navios estrangeiros o comérecio de produtos
ultramarines entre Lisboa e os portos da Eurona. sobretudo aos holan-
deses, que ji anteriormente eram nossos compradores de sal.

Com a subida ao trono de Filine II, Portugal passou a sofrer os
efeitos da politica espanhola. A partir de 1595. os holandeses. a auem
haviam sido fechados os portos portugueses, vendo-se immnossibilitados
de se abastecerem aqui dos produtos do Oriente e 14 desligados da
obediéncia ao Pana por efeito da Reforma, decidiram-se a concorrer
com 0s portucueses no coméreio de longo curso. Desta comnetirfio,
chefa de incidentes e de lutas, primorosamente narradas nelp flnetre
almirante Botelho de Sousa nos Subsidios mara a Hostdria Milifar
Maritima da India. havia de nascer a ovortunidade para a fixacio do
pvrincinio reral orientador do novo regime iuridico do mar. Os fun-
damentos da pretensdo holandesa A navegacio e comércio com o Oriente
vieram a ser teorizados, a prooésito do apresamento da n=au norfu-
guesa «Santa Catarinas, nelo celebérrimn jurista holandés Hugn Gré-
cie, no seu famoso De jure praedae. Esta obra ficou manuscrita e
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inédita durante séculos, mas o seu capitulo XII, onde se defendia e
fundamentava o prineipio da liberdade dos mares, foi autonomizado
e publicado em 1608 sob o titule De mare liberum. Nio obstante a
reaccio surgida dez anos depois com o Mare Clausum de John Selden,
este em defesa do monopdlio inglés da pesca nos mares briténicos, e,
mais tarde, a do portugués Frei Serafim de Freitas, com o seu De
justo imperio lusitanorum asigtico, as ideias, alids nio inéditas, divul-
radas pelo Mare Liberum, alcancaram grande receptividade.

O conceito da liberdade dos mares prevaleceu e fixou-se e o de-
correr dos séculos seguintes em geral acatamento havia de conferir-The
a solidez dos grandes principios consuetudinirios.

Convém porém reconstituir o pensamento que naquela época, prin-
cipio do século XVII, existiria acerca de determinados aspectos da
utilizagdo do mar.

No tempo de Grécio, 0 mar era simbolo de infinito. O principio
da liberdade entendia-se vilido nfo sé para a navegac¢io mas também
para a pesca, pois o mar oferecia recursos considerados inesgotaveis —
e de facto eram-no, medidos pelos meios de exploracio da época. Os
problemas de contaminacfo e de investigacio cientifica ou eram des-
conhecidos ou nfo preocupavam ninguém, Haveria a ideia de que o
mar tinha capacidade ilimitada de absorcio de todos os materiais que
nezle se quisessem lancar. No fundo do mar ninguém pensaria, senio
com horror.

E o mar territorial? O principio da liberdade dos mares trouxe
consigo o reconhecimento da soberania do Estado ribeirinho sobre
esta faixa de mar adjacente & costa, ressalvado o direito a uma pas-
sagem inofensiva. Grécio justificava a sua existéncia pela possibili-
dade que tinha o Estado costeiro de sobre ele exercer um dominio
efectivo; mas ndo lhe definiu os limites. Outro holandés, Bynkershoeck,
havia de enunciar no século seguinte, com base em Grécio, que «o poder
da terra acaba onde acaba o poder das armas». Estes termos vagos,
nio obstante as numerosas e por vezes desesperadas tentativas feitas
ao longo dos tempos para definir a dimensfo do mar territorial, esta-
vam destinados a nfio encontrar jamais, até aos nossos dias, expres-
sio numérica de aceitacio universal; e a faléncia de cada tentativa
provoca sempre o agravamento da desordem. Esta falta de regula-
mentacdo uniforme do mar territorial, verdadeiro calcanhar de Aqui-
ies do direito internacional maritimo, estd na base de quase todos os
conflitos que se tém suscitado sobre o direito do mar e é a causa ma-
xima da sua crise actual. Nao obstante, sempre se foi entendendo gue
0 mar terrvitorial era algo de excepcional e portanto limitado. Falha-
ram as tentativas para impor, como de direito, a regra das 3 milhas,
mas foram geralmente consideradas despropositadas, até ha alzuns
anos, pretensdes da ordem das 12 milhas.



A utilizagdo do mar oferece essencialmente dois aspectos: é meio
de comunicagao e é objecto de exploracgiio de recursos econémicos.

Até ha pouco tempo, a congideragio do mar como meio de comu-
nicacio foi largamente predominante, quase absorvente. O que inte-
ressava fundamentalmente era a sua utilizagio pela navegagio comer-
cial e pelo poder naval que a sustinha e a esta finalidade ajustava-se
bem o principio da liberdade dos mares. ‘A exploracio de recursos, limi-
tada praticamente as actividades de uma pesca exercida com meios
modestos e segundo técnicas de feicio artesanal, passava quase des-
percebida no quadro dos interesses maritimos. E assim, durante sé-
culos, os Estados conformaram-se com o principio da liberdade dos
mares e com estreitos limites da zona reservada 4 sua jurisdicio e o
direito internacional maritimo conheceu um longo periodo de grande
estabilidade,

Nio se pense contudo que esta estabilidade se tivesse conseguido
4 custa dum perfeito equilibrio ou que lhe tivesse correspondido sem-
pre uma situacio de perfeita igualdade. Na verdade, com o decorrer
do tempo, o principio da liberdade dos mares veio a converter-se numa
espécie de jurisdicio errante, uma soberania que acompanhava o pa-
vilhdo e que veio favorecer aqueles que eram suficientemente fortes
para fazer sentir a sua vontade. Enquanto que juridicamente a expres-
s30 geralmente aceite para definir o conceito de alto mar era de cons-
trucdo negativa — a auséncia de soberania — e com esta ideia foi
incorporada na conven¢ido de Genebra de 1958, dum ponto de vista
politico e estratégico revela-se na forma que assume na doutrina do
poder naval do almirante Mahan: o alto mar é a 4rea na qual as
poténcias maritimas exercem livremente o seu poder naval.

Tao pouco a estabilidade do direito do mar verificada a partir
do século XVII foi pacifica. Varios autores assinalam a producio de
duas correntes paralelas na histéria da liberdade dos mares durante
os ditimos trés séculos: por um lado, a afirmacio rigida, baseada no di-
reito internacional positivo, de que no alto mar o Estado esti abso-
lutamente isento de jurisdicdo por parte de qualquer outro; e em se-
gundo lugar, a proliferacio de declaragdes unilaterais de jurisdicdo
de varia ordem por parte dos Estados costeiros, até desembocar no
conceito de zona contigua, tentativa de solucio do conflito entre a
soberania do Estado ribeirinho no mar territorial e a jurisdicfio exclu-
siva do Estado do pavilhdo no alto mar, conflito que originou o que
veio a chamar-se a luta entre os «piratas de dentro» e os «piratas
de foras.

Nio obstante estes desequilibrios e desigualdades, o facto é que
o direito do mar conheceu, durante os iltimos trés séculos, um longo
periodo de estabilidade.

Mas nas ultimas décadas o progresso cientifico e téenico veio
perturbar este equilibrio.
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O esforg¢o de prospecgio das terras imersas veio desvendar a exis-
iéncia de riquezas minerais incomensuriveis encerradas no fundo do
mar, sobretudo nas plataformas continentais adjacentes is terras
emersas, que correspondem a 20 por cento da superficie dos continen-
tes e sdo particularmente ricas de petréleo.

O incremento impressionante das modernas frotas de pesca e
o emprego generalizado de técnicas apuradas de captura do peixe, uti-
iizadas muitas vezes de forma predatéria, praticando auténticas san-
grias em certas espécies ictiolégicas e desmentindo assim, a distncia
de trés séculos, a validade da premissa grociana da inesgotabilidade,
provocaram um grito de alarme generalizado e langaram o pinico nas
costas de alguns paises que, sentindo-se ameagados nos seus interesses
vitais, comecgaram reclamando para a sua protecgio o alargamento
de zonas de utilizagfio privada a limites tdo vastos que as tornaram
inconcilidveis com a pureza do principio da liberdade dos mares.

Acresce que muitos Estados sé nos tltimos anos tomaram cons-
ciéncia do papel que 0 mar pode desempenhar no desenvolvimento das
suas economias nacionais.

O desenvolvimento cientifico e técnico trouxe também consigo o
flagelo da poluig¢fio, perante o qual o homem, alarmado e perplexo, néo
vislumbra ainda solugdes eficazeg para tio grave ameaga. No que diz
respeito aoc meioc marinho, ndo falando j4 nas perspectivas de tragédia
que oferecem os espectros do lixo atémico e do naufrigio de super-
petroleiros, de que todos os Estados se querem defender, ji se tinha
concluido que o mar se recusa a absorver sistematicamente os detritos
de toda a espécie que cada um queira nele lancar. O prineipio da liber-
dade dos mares, neste aspecto, veio a converter-se numa licenga perma-
nante para contaminar os oceanos. E que o principio foi langado sem
que se estabelecesse no direito do mar a adequada relacfo entre o poder
e a responsabilidade.

Todo este condicionalismo moderno veio alterar no mundo a ma-
neira de encarar o mar e introduzir novas dimensdes no aspecto da
sua utiliza¢io como objecto de exploracio de recursos econémicos, que-
brando o equilibrio tradicional de interesses estabelecido e desenca-
deando uma escalada de jurisdigfo crescente que produziu uma situagio
verdadeiramente caédtica. Afectado o direito internacional maritimo em
pressupostos de base, negou-se a efieacia actual do principio da liber-
dade dos mares e surgiram solicitagbes para a sua revisio.

QO processo de caos crescente que este condicionalismeo revolucio-
nirio veio introduzir no direito do mar foi iniciade em 1945 pela
Proclamacgéo Truman gue definiu o direito exclusive dos Estados Uni-
dos & explora¢io dos recursos naturais da sua plataforma continental
e nio mais deixou desde entdo de se agravar. A iniciativa americana
frutificou na explosdo universal de declaracdes unilaterais reiviudi-
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cutérias que, excedendo largamente ¢ dmbito limitado daquela procla-
magdo, desencadearam uma corrida de outros Estados 4 apropriacio
indisciplinada de vastas zonas maritimas, que as Convencdes de Gene-
bra, elaboradas em 1958 para tentar preservar a estabilidade caracte-
ristica do direito do mar, nido lograram controlar.

Nio se poderd dizer se os responsiveis americanos pela procla-
macido do Presidente saberiam nessa altura qual o risco que corriam.
Certamente pelo menos o previram. Pois se assitn nfio fosse, a0 menos
por uma questdo de simplicidade sempre teriam reivindicado a juris-
digdo sobre o préprio fundo do mar e niio apenas sobre os recursos.
Mas ao contririo: a proclamag¢io foi cuidadosamente cricunscrita por
forma a nio dar base para exigéncia de mais direitos do que aqueles
que os Estados Unidos desejavam. De qualquer forma, o que os res-
ponsiveis americanos sabem hoje com certeza é que quando um grande
[Estado se arroga o direito de tomar uma atitude, o que os outros Es-
tados copiam nfo é essa atitude mas o direito de tomar atitudes.

Logo em 1952 surge a Declaracio de Santiago, em que o Chile,
o Peru e o Equador proclamam o alargamento do seu mar territorial
3té ao limite das 200 milhas maritimas, alegando que se os Estados
Unidos reivindicam os recursos do fundo do mar adjacente as suas
costas como medida indispensével & proteccio dos seus interesses, tam-
bém eles tém um direito similar de fazer reivindicacdes adequadas
408 seus interesses nacionais. Ali onde a vertente dos Andes se preci-
pita no oceano Pacifico sem solucdo de continuidade, aqueles paises
nio desfrutam, como os Estados Unidos, de plataforma continental
significativa. Em compensagio, as suas costas sfio das mais ricas do
mundo em peixe.

O exemplo dos trés signatirios da Declaracio de Santiago foi
seguido mais tarde por grande niimero de Estados latino-americanos,
incluindo a Argentina, o Uruguai e o Brasil, englobando portanto quase
completamente o continente sul-americano.

A polémica em torno da largura do mar territorial, que hA sé-
culos se vinha cifrando no regateio de algumas poucas milhas, colo-
cou-se assim subitamente na crdem das centenas de milhas.

Observe-se contudo que as reivindicacdes latino-americanas nio
iraduzem verdadeiramente um problema de soberania sobre mar terri-
torial, como tem que se entender quando se admite a liberdade de nave-
gacio e sobrevoo, mas sim de jurisdi¢io sobre zonas de aproveitamento
econémico, em cujo contexto viriam efectivamente a ser colocadas.

De qualguer maneira, esta politica latino-americana logrou al-
cancar eficdcia pratica, n3o hesitando os paises que a prosseguem
em apreender e multar os navios que se aventuram a pescar dentro das
zonas reivindicadas e enfrentando designadamente os Estados Unidos
e a Rissia. sem que se faca sentir o pveso do imenso poder naval
daquelas poténcias marftimas. Isto explica-se se pensarmos que en-
guanto uns defendem um territério, os outros defendem apenas direi-
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tos e que estes sempre aguardam que a polémica se resolveri como
problema de jurisdi¢do e ndo de soberania. B fora de davida que as
grandes poténeias maritimas, necessitando de dispor da méixima mo-
bilidade de forgas para as suas operagdes navais, jamais poderiam
aceitar que se fixasse e divulgasse um critério tdec amplo como este
para a fixacio do mar territorial como tal. Basta uma olhadela para
a carta para se concluir que a generalizagio dum critério de 200 mi-
lhas eliminaria praticamente as ireas de operacdes das sexta e sétima
esquadras dos Estados Unidos.

A Proclamagiio Truman e para além do movimento de generali-
zacio da sua politica, outros tipos de reivindicacgdes se seguiram ainda
por tode o mundo, baseados em argumentacgio diversa e com motivos
diferentes.

O Canadé reclamou jurisdi¢io sobre toda a navegacio no Artico
até a4 distdncia de 100 milhas das suas costas, com o fundamento da
prevencdo da poluicio.

A TIndonésia e as Filipinas, Estados compostos exclusivamente
por milhares de ilhas, declararam-se envolvidos por uma linha poli-
gonal englobando todo o territério e consideraram as Aguas nela con-
tidas como Aguas interiores.

Muitos paises reivindicaram a soberania plena sobre a sua plata-
forma continental e nfio apenas sobre o8 respectivos recursos naturais
e mais de metade dos Estados costeiros do mundo reclamam hoje uma
extensio de 12 milhas maritimas para o seu mar territorial.

Em boa verdade a proclamaciio Truman teria sido desnecessaria.
Em 1945 nenhum outro pais tinha capacidade técnica para explorar
05 recursos do fundo do mar junto 4s costas dos Estados Unidos ou
junto &s costas de qualquer Estado e a América té-lo-ia feito licita-
mente, sem receio de contestacio, & simples sombra do principio da
liberdade dos mares. B presumivel que a decisdo da proclamacio tenha
sido forcada pela preocupagfo de estabelecer as bases legais desti-
nadas a garantir seguranca de investimento A indiistria americana do
petréleo.

Uma circunstéincia que contribuiu para acentuar a crise actual
do direito internacional maritimo foi a falta de definicio de um cri-
iério preciso para a fixagfo do limite exterior da plataforma conti-
nental. A convengio de Genebra de 1958 definiu a plataforma como
«0 leito do mar e o subsolo das regifes submarinas adjacentes as costas
mas situadas fora do mar territorial até uma profundidade de 200
metros ou, para além deste limite, até ao ponto onde a profundidade
das Aguas superjacentes permita a exploracio dos recursos naturais
aas ditas regides». Ao definir assim o conceito de plataforma, a con-
vencio deixou o seu limite exterior denendente dos progresszos da tée-
nica de exploracio do fundo do mar, nio fixando um limite definitivo.
A interpretagio da convencio nio deixa dividas de que a plataforma
se poderia estender até A linha média equidistante das costas dos



54

Estados fronteiros ou adjacentes. Mas o resultado da falta de limite
definitivo para a plataforma continental, conjugada com a falta de
limite uniforme para o mar territorial, foi deixar indefinida a extenséo
exacta da jurisdigdo do Estado ribeirinho no ar, no mar e no fundo
do mar.

A Assembleia Geral das Nagfes Unidas, na sua sessio de 1970,
proclamou a concep¢io do fundo do mar, para além dos limites da
jurisdicio nacional, como patriménio comum da humanidade, a ser
explorado equitativamente em proveito de todos os Estados, quer costei-
ros quer interiores. Para além das questdes levantadas com a organi-
zacdo desta exploracgio, ficou em aberto o problema da determinacio
dos limites do patriménio comum, dependente como estd da definicio
exacta que vier a ser dada aos limites da jurisdicio nacional. Uma utili-
dade teve a0 menos a medida e de natureza académica. E que, pelo
menos quanto ao fundo do mar, parece superada a clissica controvérsia
entre a concepcio do alto mar como «<res nulius» ou como «res com-
muniss».

A Assembleia Geral, na mesma sessdo, resolveu reunir em 1973
a III Conferéncia de Direito do Mar, nio s6 para resolver os proble-
mas em aberto dos limites dos espagos maritimos, como também para
rever o regime estabelecido nas Convengdes de Genebra de 1958 e
tratar de outras questdes conexas, como os problemas da exploracdo
do fundo do mar, dos interesses dos Estados sem litoral, da contami-
nacdo do meio maritimo e da investigacio cientifica. A tarefa atri-
buida & Conferéncia foi portanto a de rever complexivamente todo o
direito intermacional maritime de tempo de paz. Foi encarregada da
preparacio da Conferéncia a Comissdo do Fundo do Mar das Nagoes
Unidas, ji4 anteriormente existente e para o efeito ampliada no seu
mandato e na sua composicio, englobando cerca de 100 dos 130 Es-
tados da Organizacdo. A Conferéncia sé veio a iniciar-se formalmente
em Dezembro de 1973, mas dada a amplitude da comissio preparatdria
e os termos do seun mandato, pode dizer-se que ela comegou realmente
em 1971,

A Conferéncia de Direite do Mar, de dificil manejo devido & sua
dimensio (mais de 150 Estados), tem progredido lentamente, o que
é compreensivel quando se discute o estatuto futuro dos idltimos re-
cursos livres do planeta Terra. Na realidade, a Conferéncia realiza
uma tarefa gigantesca, nada menos que a edificacio duma Constitui-
c8o bésica dos oceanos capaz de conciliar os inferesses contraditérios
e até opostos de todos os Estados do mundo, Tem que considerar-se por
isso notivel o progresso feito no tempo decorrido, principalmente
quando o comparamos com as circunstincias em que decorreu a pre-
paragio e realizacio da Conferéncia de 1958, Esta foi completada em
poucos meses, mas a sua preparacio gastou 10 anos de trabalho a
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Comissdo de Direito Internacional das Nacdes Unidas até A conclusfio
do texto basico de discussido. Isto niio obstante essa Conferéncia ter
sido essencialmente uma conferéncia de codificacio, destinada basica-
mente a converter ¢ direito consuetudinirio tradicional em regras es-
critas. Ao contririo, a presente Conferéncia nfio é de codificagio mas de
negociacio. Néo & essencialmente juridica, mas politica. O que estd em
causza nio é a definicdo do direito do mar mas sim a sua transformacio.
Por tal motivo ela nio podia ser preparada pela Comissio de Direito
Internacional das Nacdes Unidas; tinha de ser a prépria Conferéncia a
elaborar o seu texto basico de negociagdo. Em pouco mais de seis anos,
dezenas de propostas sobre centenas de artigos foram reduzidas a um
texto inico e organizado, a grande maioria de cujas disposicdes estio ja
virtualmente aceites por todos os Estados. Porém a Conferéncia intenta
prosseguir até ao consenso final! sobre a totalidade dos artigos da
futura convencio sobre o direito do mar. Se se deixa por resolver um
86 dos grandes problemas, os Estados tenderdo a adoptar medidas uni-
laterais para protecgio dos seus interesses, desencadeando-se imedia-
tamente a escalada de reivindicaces crescentes. Se nio se logra incluir
na convencio todos os Estados do mundo, o futuro direito do mar per-
dera em eficdcia, pois ele ndo dispora jA tanto como outrora da solidez
e da forca dos nrincipios consuetudinirios, antes se acentuari a fragi-
iidade e a contingéncia préprias dos regimes convencionais., Por tal
motivo a futura convencio nfo serd em principio votada. mas sim anro-
vada por consenso, o que torna a sua elaboracio muito mais difieil
¢ demorada.

A Conferéncia de Direito do Mar nido terminou ainda os geus
trabalhos, mas o Ambito dos problemas ainda nela pendentes esti ja
suficientemente circunscrito para permitir extrair as suas conclustes
principais.

A prande linha da evolucio actual do direito internacional mari-
timo reside na dissociagdo do regime juridico do alto mar em dois
regimes algo diferentes, correspondentes ds duas utilidades que o mar
comporta: o principio da liberdade dos mares manter-se-4 fundamen-
talmente no dominio da utilizacio dos espacos maritimos como via de
comunicaciio; mas no campo do aproveitamento econdmico o regime
evolui claramente para formas muito mais restritas daguele principio
geral. Na realidade o direitoe do mar tem estado, em larga medida,
baseado numa ideia de direitos competitivos — que resultaram em
beneficio dos mais poderosos e ricos —, sem o reconhecimento da ne-
cessidade, que existe em todos os sistemas juridicos, da imposicio de
correspondentes deveres. O mar tem estado sujeito ao exercicio dos
direitos dos Estados sem a defesa da necessdria responsabilizacio,
nomeadamente no que respeita & pesca e 4 conservagio do meio am-
biente, Assim, o principio da liberdade dos mares tem constituido um
regime de «laissez faires, uma liberdade permanente para sobrepescar
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a para poluir. 83c estas liberdades que tendem a ser circunscritas.
E a liberdade de navegacdo que tende 2 ser mantida.

Porque o prinecipio da liberdade se manteri fundamentalmente no
dominio do aproveitamento do mar como via de comunicacio, a evolu-
¢io actual do direito internacional maritimo nfio traz para a utilizac¢éo
4o mar com fins militares consequéncias das malis significativas. Essas
consequéncias resultam ainda menos relevantes, ao menos no estadio
actual do equilibrio mundial de forcas, quando verificamos que os pro-
plemas do direito do mar com implicagdes militares — tanto navais
como aeronavais — nfo tém tido como efeito, na Conferéncia de Di-
reito do Mar, a contraposicio dos grupos de paises baseados nas
aliancas militares, antes t8m associado indistintamente todas as gran-
des poténcias navais num mesmo grupo de interesses. B assim que as
rosicées assumidas na Conferéncia pelos Estados Unidos e pela URSS
sdo exactamente as mesmas, quer quantoe acs aspectos econémicos quer
quanto aos aspectos com significado estratégico do temario da Confe-
réneiz, encontrando-se os dois paises perfeitamente identificados e
aliados numa mesma politica ocefinica.

(Os aspectos da nova lei do mar com relevincia para os interesses
militares da utilizacio dos espacos maritimos dizem respeito essencial-
mente a0 mar territorial, aos estreitos internacionais, & zona econé-
inica exclusiva, 4 plataforma continental, ao regime arquipeligico e
A investigacio cientifica.

Os dois pontos mais importantes que emergem da Conferéncia de
Direito do Mar relativamente ao mar territorial sio, por um lado, a
tendéncia geral para a aceitacfio da largura de 12 milhas para esta zona
maritima, com certas implicacBes no regime dos estreitos, a que adiante
nos referiremos, e por outro lado uma definicio mais elaborada e cla-
rificada do direito de passagem inofensiva, de maneira a fomar em
consideraciio as ameacas ac meio ambiente e outras, de caracter mais
tradicional, 4 seguranca do Estado costeiro. A fixacio da largura ma-
¥ima do mar territorial nas 12 milhas maritimas esti virtualmente
assente na Conferéncia de Direito do Mar. A solugio é aceite sem
oposi¢io, no pressuposto de que serd igualmente criada pela futura con-
vencio uma zona econdmica exclusiva de 200 milhas de extensdo ccm
conteiido econémiceo suficientemente significativo e de que essa solucao
nio afectard substancialmente o regime de passagem livre pelos estrei-
tos internacionais.

Este problema dos estreitos internacionais consiste em que o
aumento da largura do mar territorial para as 12 milhas a partir do
critério das 3 milhas, ainda hoje seguido e sustentade por muitos Es-
lados, inclusivamente os Estados Unidos, a Inglaterra, a Alemanha
Federal e oufros. deixa encerrados em mar territorial mais de 100
estreitos internacionais, incluindo alguns tio importantes como o de
Gibraltar, o de Dover e o de Malaca. Como o direito de passagem
inofensiva pelo mar territorial exclui a passagem de submarinos em
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imersio e de aeronaves, o resultado pritico da adopg¢do da regra das
12 milhas seria uma limitacdo importantissima da mobilidade dos meios
militares aéreos e navais. As poténcias que t&m adoptado o critério
das 3 milhas, designadamente os Estados Unidos, nio aceitam a exten-
¢80 do mar territorial até 4 12 milhas sem o reconhecimento do regime
de livre trinsito nos estreitos afectados. A URSS também exige o
mesmo regime. mas como ji de ha muito fixou em 12 milhas a largura
do seu mar territorial, baseia antes a sua posicio num alegado direito
consuetudinirio de livre trinsito por tais estreites. Esta questéo pode
hoje considerar-se também ji virtualmente resolvida no sentido da
adopedo do regime de livre trinsito defendido pelas poténcias navais.
Contudo, um importante problema subsiste, que é o de saber se certos
estreitos serdo encarados por todos os paises como tendo o mesmo esta-
tuto. A URSS. por exemplo, tem afirmado que n@o considera certos
estreitos gue lhe dizem respeito como internacionais. enquanto que
outros paises consideram o contririo. Este problema € susceptivel de
se transformar em fonte de discérdia internacional.

A zona econémica exclusiva é uma figura nova gque surgiu dentro
da prénria Conferéncia de Direito do Mar, como uma solucdo de com-
promisso entre as teses restritivas da largura do mar tervitorial a um
méximo concebivel de 12 milhas maritimas e as reivindica¢bes de sobe-
rania sobre erandes e=parcos maritimos adiacentes as costas, da ordem
das centenas de milhas. A zona econémica exclusiva aparece assim nédo
i4 como uma zona de soberania mas sim como uma #drea onde ao
Fstado costeiro é atribuida a jurisdicio nos aspectos relativos 3 sua
exploraciio econémica. bem como A investigacfo cien*ifica e 4 preser-
vario do meio maritimo, conservando todos os outros Estados as liber-
dades relacionadas com o asnecto da utilizacio do mar como via de
comunicario. desienadamente as liberdades de navegacfio. sobrevoo
¢ colocaciio de cabos e tubos submarinos, esta suieita a tragado auto-
rizado pelo Estado ribeirinho. A mais recente versfo do texto bésico
de newociacio da Conferéncia de Direito do Mar atribui ainda a todos
os Estados na zona econdémica exclusiva a liberdade de zoutros usos
do mar internacionalmente legitimos relacionados com as referidas
liherdades. como os vinculados ao funeionamento de naves, aerovaves
e cabos e tuhos submarinos e que seiam comnatfveis com as demais
disnosicdes da convencdios. Tsto parece permitir a conduciio de activi-
dades militares na zona, inclusive as operacdes de guerra nos casos em
que ela é considerada internacionalmente lesitima. nio ohstante a dl-
tima parte da dismosirfio fazer uma chamada para a reera seenndo
a qual o alto mar ficari reservado para fins exclusivamente nacificos,
aqui aplicivel ao menos por maioria de razio. A inferpreta~fio da ex-
pressio coutros uses do mar internacionalmente legitimos» levantou a
este propésito grande controvérsia. Certos Estados em desenvolvimento
da América Latina e da Africa sustentaram que as actividades mill-
tares para além do simples direito de passagem nio sio permissiveis
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na zona econémica exclusiva, Alguns pafses foram ao ponto de de-
fender que as manobras navais e os exercicios de tiro deveriam ser
mmterditos na zona. Um sector ainda maior de Estados em desenvolvi-
mento tomaram uma posi¢ido semelhante com respeito & utilizacio do
fundo do mar da zona econémica e, nalguns casos, da plataforma con-
tinental para além da zona econémica. Em posi¢io oposta, as grandes
poténcias navais afirmaram a pré-existéncia das liberdades de nave-
gacho relacionadas com a utilizacio militar das Aguas agora a incluir
na zona econdémica exelusiva.

A criacdo duma zona econdmica execlusiva com 200 milhas de ex-
iensdo é um ponto virtualmente assente na Conferéncia de Direito
do Mar e Portugal é um dos paises mais beneficiados com a criagio
desta zona, ji estabelecida no nosso direito interno e gque aumentou
i8 vezes a area de jurisidicio nacional. A fiscalizagio desta vasta
adrea maritima vai constituir uma tarefa ingente da Marinha e da
Forca Aérea e exigir uma cooperacio estreita e o estabelecimento e
treino de métodos de actuacio conjunta destes dois ramos das Forgas
Armadas, pois se assim nfio for a nossa zona e os seus recursos vio
ge certeza ser devassados pelos poderosos meios de captura de que
dispdem os pafises tecnicamente mais avancados.

Subsistem contudo na Conferéncia de Direito do Mar grandes
divergéncias sobre o contetido do conceito de zona econémica exclusiva.
Essas divergéneias dizem respeito essencialmente ao aproveitamento
dos recursos pesqueiros. Contudo, uma das questSes mais importantes
gue actualmente se discutem no dmbito da zona econdmica exclusiva
apresenfa grande importincia do ponto de vista militar: o problema
dos direites residuais ou do direito subsididrio a aplicar na zona.
A zona econémica exclusiva é uma figura nova do direito internacional,
nio dispbe de regime tradicional nem se baseia em qualquer prin-
cipio geral. O seu regime ficard tracado na futura convenciio sobre
o direito do mar, mas pde-se o problema de qual o regime a aplicar
nos casos néo previstos. Defendem as grandes poténcias navais e ma-
ritimas que a zona econdémica exclusiva é essencialmente uma zona de
alto mar onde o Estado costeiro exerce jurisdicio econémica, o que
cenduz & aplicarfio. ecomo direito subsididrio. do principio geral corres-
pondente — o da liberdade de utilizacdio. Os Estados costeiros mais
interessados na zona econdmica rejeitam tal qualificacio. sustentando
antes aue esta é uma zona «sui generis», distinta do mar territorial
e do alto mar, e preconizam para a solucic dos ecasos ndo previstos
o recurso & equidade. ¥ evidente que as poténeias navais nfio querem
deixar os seus intereszes — sobrefudo os estratégpicos — ao sabor das
centineéneias da equidade e continuam exigindo a qualificacio bisica
da zona econémica exclusiva como uma zona de alto mar.
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Na plataforma continental, o problema que se pde com interesse
militar é o da possibilidade ou nio da implantagdo, nas plataformas,
de sistemas de detecgio submarina. A questdo ja havia side levantada
durante os trapalnos preparatorios do tratado sobre o controlo de
armas submarinas. Este tratado proibe a instalagio de armas nuclea-
res & outras armas de destruicio maciga no fundo do mar para além
das 12 milhas das costas, mas nido impde restrigdes a outras accivi-
dades tais como a instalagido de sistemas de detecgio. Os poderes do
Kstado costeiro previstos para a futura convencio incluem o direito
exclusivo de autorizar e regulamentar a consirugio, exploragio e uti-
lizacdo de iihas artificiais, instalacdes e estruturas na plataforma.
Contudo, nenhum pais tem contrariado a atribuigdo destes poderes ao
IEstado costeiro, certamente porque a redaccio uiilizada para a sua
defini¢io permite entender que eles se limitam a implantagio de estru-
turas apenas para fins econdmicos, excluindo portanto os militares.

Qs chamados Estados Arquipelagicos — Estados constituidos ex-
clusivamente por ilhas — ficardo no futuro regime do mar com o
privilégio de envolverem o conjunto das suas ilhas por uma linha poli-
gonal, a partir da qual se contarao para o exterior os diferentes espa-
cus maritimos. As Aguas encerradas pela poligonal ficardo sujeitas ao
1egime de passagem inofensiva, porém as poténcias navais, dada a
limitagio de mobilidade dos meios navais e aéreos que esie regime im-
plica, exigiram o estabelecimento, através daqueles arquipélagoes, de
corredores de passagem em regime de trinsito livre, incluindo todas
as rotas maritimas e aéreas normalmente utilizadas pela navegagio
internacional. O estabelecimento do regime arquipeligico representa,
niao obstante, uma limitagio de mobilidade dos meios militares nas
zonas anteriormente pertencentes ao alto mar e que agora serdo abran-
gidas por aquele regime.

No campo da investigagio cientifica, o regime previsto no actual
documento de base de negociagio da Conferéncia de Direito do Mar
s6 prevé a livre realizacfio da investigagdo no alto mar, ainda que este
seja declarado reservado a fins pacificos. No mar territorial ela de-
pende inteiramente da autorizagio do Estado costeiro e na zona eco-
némica e plataforma continental também depende dessa autorizagio,
que serd contudo normalmente concedida se a investigacio se realiza
exclusivamente com fins pacificos e ndo tem importancia directa para
a pesquisa e exploragio dos recursos econdémicos. Na zona internacio-
nal do fundo do mar, situada para além das plataformas continentais,
a investigacdo é livre mas devera ser realizada exclusivamente com fins
pacificos. Nio obstante as limitagdes que assim parecem surgir i in-
vestigacio cientifica com fins militares, o facto € que, como notaram
alguns paises em desenvolvimento na Conferéncia de Direito do Mar,
nio existe realmente possibilidade de diferengar a investigagio cien-
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tifica pura da investigacfo militar. As suspeitas destes paises aumen-
taram durante o 3.° periodo de sessdes da Conferéncia, em 1975, quando
a imprensa revelou que determinadas actividades realizadas com a ale-
gacdo da exploracio de nédulos de manganés se destinavam realmente
ao salvamento dum submarino. De qualquer maneira, a investigacio
cieniitica com fins militares deve ser considerada em termos idén-
ticos ao de outras actividades militares relativamente aos «outros usos
do mar internacionalmente legitimoss.

A Conferéncia de Direito do Mar estid a chegar ao seu termo.
Tem havido muitas previsfes pessimistas quanto ao direito que dela
1esultara. Uma dessas previsGes é a de Richard Frank, um jurista do
Centro de Direito e Politica Social, de Washington:

«Estamos no ano 2000. Os Estados costeiros estenderam a sua
soberania até ao centro dos oceanos. Os navios mercantes e de guerra
tém de pagar tributo para passar duma zona de soberania para outra
<U para passar pelos estreitos através dos quais o trinsito era outrora
livre. O conflifo entre os paises ricog e pobres mantém o mundo em
estado de tenséo, enquanto os governos se acotovelam sobre os recursos
do fundo do mar. O peixe é uma raridade; as poucas espéeies gque
sobrevivem tém sabor estranho, pois habitam um elemento conspur-
~a#do por uma poluicio enorme, Na maior parte das costas a natacio
¢ proibida por lei. A contaminaciio destruiu a maior parte do fito-
plankton, a fonte primiria de oxigénio do mundo. O ambiente neces-
sar‘o 4 sustentacdo da vida na Terra esti a desaparecer.»

Niao é aceitivel esta visfo pessimista do futuro direito do mar.
Sera antes, sim, uma visdo das possiveis consequéncias da faléncia da
Conferéncia de Direito do Mar, felizmente muito longe da que nos
promete o regime que resultarid duma Conferéncia triunfante.

Manuel Primo de Brito Limpo Serras
Capitido-de-mar-e-guerra
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A POLITICA DE SAUDE NECESSARIA E POSSIVEL
NA PRESENTE HORA NACIONAL

Pretendem apenas estas palavras serem uma breve resenha dos
principios em que se deve basear a politica sectorial julgada mais
conveniente para o Pais, consideradas as condicdes socio-econémicas
presentes, e um enunciado das linhas programiticas que se pensa deve-
rem orientar qualquer actuacio governativa, conforme em diversas
ocasifes as expressei.

A pormenorizac¢io das accGes a empreender, nomeadamente nos
aspectos quantitativos e cronolégicos, foi deliberadamente evitada, por
se julgar ndo ser correcto proceder de outro modo sem se estar de
posse de elementos actualizados sobre a posigio dos vérios servigos
e sobre 0os empreendimentos em curso.

Contudo, convém notar, desde j4, que nenhum programa de satide
poderi ser coroado de éxito sem que se verifique substancial acrés-
cimo das verbas destinadas ao sector.

Em suporte desta afirmacfio bastard recordar que as previsdes
internacionais indicam como desejidveis, para 1990, despesas directas
com a satide de cerca de 9 por certo dos produtos nacionais brutos de
cada palis.

Essa percentagem, que ge pretende ver também atingida em Por-
tugal. indica, melhor ainda que os dados comparativos referentes &
actualidade, 0 enorme esforgo a realizar em tal sentido.

Uma politica orcamental que se limite a cobrir despesas de manu-
tencio serid, no campo da saiide, mais errada e perniciosa do que em
gualquer outro dominio, visto que nele residem as hipdteses de inves-
timento com maior reprodutibilidade.

Apbs estes considerandos iniciais passarei de imediato 4 esgue-
matizacio tho objectiva quanto possivel, dos pontos que julgo, no 4m-
bito de um trabalho deste tipo, merecerem maior realce,

I — Introdugao

A ideia que presidiu 2 concentraciio, em um dnico Ministério, das
funcdes de orientacdo politica dos sectores da Previdéncia, Assisténcia
e Saflide, embora aparentemente l6gica, por conferir mais homogenei-
dade directiva a todo um conjunto de instituiges relacionadas com
problemas eminentemente sociais, prejudica a funcionalidade do de-
partamento governamental responsdvel pela Saiide, visto retirar aos



que o orientam grande parte da autonomia e, consequentemente, da
capacidade de actuacio, que, no momento actual, Ihes sao impresein-
diveis para a solugio, em prazo iitil, das numerosas e graves caréncias
e anomalias existentes.

De resto a razio invocada para a actual constituicio do Ministério
dos Assuntos Sociais — existéncia de inter-relagies intimas entre os
gectores que dele dependem nio basta para justificar a subordina-
cio do departamento responsédvel pela Salde Aquele érgio do Governo.
Na realidade, os problemas da Satde sfio, em larga medida especi-
ficos, e passiveis de solu¢io em &mbito exclusivamente intra-sectorial,
sendo conveniente recordar que, para sé citar alguns exemplos, as suas
ligagdes com os problemas préprios da Educacio ou do Urbanismo nio
x80 menos intimas do que as determinantes da vinculacio em causa,
sem que, por isso, se admita ser necessiria a reuniio da Secrefaria
de Estado da Saiide aos correspondentes departamentos governamen-
tais, em um superministério comum.

Em boa verdade, os argumentos aduzidos a favor da actual inte-
gracio nfo passam de eufemismos que se destinavam a evitar por
em realce a inica razfo determinante da mesma, isto &, a necessidade
absoluta de se estabelecer a verdadeira integracao e articulacio (hoje
em dia ji vinculada a decreto-lei) entre os servicos de cuidados mé-
dicos dependentes até hi cerca de um ano da Previdéncia e os restan-
tes servicos de cuidados médicos do Pais.

Sendo hoje mais que evidente que o artificio da dependéncia de
um Ministério Gnico nio se revelou eficaz para a consecugio do objec-
tivo visado e atendendo a que o problema sé podera ter solucio com
a transferéncia efectiva — e niio apenas legal — daqueles servicos para
o departamento da Satide, os factos mostraram a nulidade do finico
motivo determinante de uma subordinacio que, por prejudicial, se pre-
tende ver terminada.

Do que antecede se conelui:

) Ser necessaric que o departamento governamental em causa
se liberte da sua actual dependéncia e reconquiste, como Ministério da
Saiide, a capacidade de acgio para atingir o grau de eficiéncia que
iodos os portugueses tém pleno direito de lhe exigir.

b} Ser imprescindivel que os antigos servigos de acgio médica
da Previdéncia passem a estar colocados sob a algada real do Minis-
tério da Satide, o mais rapido possivel, na dependéncia directa de uma
nova Direcgiio-Geral a criar neste Ministério — a Direcgdo-Geral dos
C'uidados Médicos de Buase.

Ao Ministério da Satlide competira tracar os objectivos politicus
sectoriais, impulsionar as ac¢bes necessirias para se alecancarem esses



65

sbjectivos e vigiar a sua execucfio, tendo presentes os seguintes prin-
cipios:

a) Os direitos dos Portugueses, no campo da saiide como em qual-
quer outro, sio iguais e no podem, por isso, estar relacionados com
a situaciio socio-cconémica, o exercicio de determinada actividade pro-
fissional ou o local onde vivem.

b) Os cuidados de satide a prestar & populagio devem estar a
vargo de um Servico Nacional de Salide, nfio apenas eficiente, mas
estruturado de modo a que o recurso acs meios integrantes nio im-
plique, para os utentes, aspectos desagradiveis desnecessérios.

¢) 'O Servico Nacional de Satde s6 pode funcionar correctamente
com a colaboracio activa e interessada dos profissionais intervenien-
tes. que, para isso, tém de se sentir moral e materialmente recompen-
sndos das tarefas que executam.

d) Embora seja de admitir a participacio da iniciativa priva_da.
na eriacfio e manutenrio de instituicdes de cuidados de satide especia-
lizados, compete ao Estado garantir,  totalidade dos porfugueses, a
possibilidade de obtencéo desses servicos em institui¢Ses ptblicas.

Tsto implica que o Estado tem o dever de assegurar nao apenas
as infra-estruturas sanitirias de utilizacfio colectiva. mas também o de
construir e manter em funcionamento as unidades hospitalares neces-
shrias para oferecer, a toda a populacdo. cuidados de bom nfvel técnico
em ambiente compativel com a dignidade humana.

e) Ainda que se reconhecam os graves inconvenientes da esta-
tizacio da medicina de cuidados primirios — incluindo neste conceito
cs préprios da clinica geral e uma ampla faixa dos pertencentes ao
dmbito das especialidades de largo consumo — o facto é que as estru-
furas ji existentes obedeceram a uma tendéncia desse tipo, cujas des-
vantagens deverio ser mitigadas na medida do possivel.

Tal objectivo poderi ser parcialmente conseguido desde aue se
transforme o sentido da vineulagfio dos profissionais de Safide que
prestam tais cuidados.

Esta vinculacio, actualmente polarizada, para a instituicdo que
serve, deveri ser transformada em vinculaciio no'arizada para os gru-
pos populacionais de que se tornam responsaveis.

A mudanca pretendida implica pois a liberalizacio, tdo ampla
quanto possivel, da eseolha do médico pelo doente €, o que néio &€ menos
importante, da escolha do doente pelo médico.

Certas solucdes para os sistemas de satide, como a que se nratica
em Franca. que procuram conservar as caracteristicas essenciaiz da
‘medicina liberal. embora bastante satisfatérias para os utentes e nro-
fissionais envolvidos, nio parecem ger, no momento presente, aplicé-



veis em Portugal; no entanto por ser ponto polémico nio devera ser
tratado de maneira superficial ou unilateral.

f) O Ministério da Safdde devera integrar progressivamente, em
prazo a estabelecer em termos de programa de Governo, todas as ins-
tituicbes e estabelecimentos prestadores de cuidados de satide actual-
mente dependentes de outros Ministérios (Financas, M. E.I.C., Jus-
tiga, etc.) @ excep¢do dos pertencentes as Forcas Armadas que, pela
sua especialidade necessitam de tratamento individualizado.

Entretanto hi que realgar da utilidade de possivel intercimbio a
nivel de estruturas e pessoal, sobretudo mais diferenciado, pelo que
a perspectivacio de um S.N. S. e do servico de saiide das F. A. nio
deverad esquecer esta hipétese que somente os enriquecers e os torna
mais operacionais a nivel nacional.

Finalmente deveri ser integrado no Ministério da Satde o Ser-
vigo Nacional de Ambulédncias.

11 — Universalidade do direito 4 satide

1. A universalidade do direito A satide implica que todos os por-
lugueses tenham imediata possibilidade de acesso & totalidade dos ser-
vicos de cuidados de saiide dependentes do Estado. Deste modo, os ser-
vicos dependentes da Previdéncia deverio abrir as suas portas, néo
apenas aos actuais beneficiirios, mas a todos oz cidadios.

2. E evidente que a efectivacio do principio enunciado vai colo-
car, & disposi¢do de alguns, cerbos meios para cuja criacio, manuten-
tdo e desenvolvimento nio contribuiram directamente. No entanto &
de pensar que 0 seéu nimero, por reduzido (apenas cerca de 15 por
rento da populagdo), nio afectari grandemente a capacidade funcio-
nal dos servigos e que os actuais beneficidrios niio se opordo a que,
embora parcialmente 4 sua custa, os até hoje socialmente desfavore-
cidos possam obter condigdes mais dignas de assisténcia.

E certo ainda que o mesmo principio vai permitir a utilizacio
desses meiogs por uma franja populacional estreita, economicamente
torte, e que nunca descontou para o seguro de doenga praticado pela
Previdéncia. No entanto serio muito raros os elementos dessa franja
gue. a curto prazo, utilizardo a possibilidade de recurso aos servigos
médicos estatizados € nada impede que se lhes definam tabelas de pre-
¢os a pagar pelos actos assistenciais recebidos, segundo esquema seme-
lhante, embora actualizado, ao que se pratica nos ambulatérios hospi-
talares.

3. Entretanto, convém deixar claramente expresso que a solugio
que se preconiza sé é aceitivel como medida transitéria, enquanto nio
for possivel assegurar o financiamento total do Servigo Nacional de
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Saide pelo Tesouro, através do imposto. A forma pratica de se pér
em execucio esta modalidade de financiamento, finica aceitivel para
um verdadeiro Servigo Nacional de Satde, deverd ser estudada por
uma comissio nomeada especialmente para o efeito.

4. Enquanto se aguardar a possibilidade de p6r em pratica um
novo esquema de financiamento dos servigos de saiude, este continuard
a funcionar dentro do esquema actual, mas com transferéncia mensal,
nara o Ministério da Satdde, de uma parte das verbag recolhidas dos
beneficiirios da Previdéncia pela Caixa Nacional de Pensdes,

II1 — Reformas estruturais

5. A concretizagio de uma politica de sailide conforme os prin-
cipios gerais enunciados pressupde estruturas sectoriais eficientes,
tanto ao nivel dos servigos centrais como dos servigos periféricos.
Essas estruturas, tanto por razdes de economia como para se evitarem
hiatos funcionais e desarticula¢des dos servigos durante a fase de tran-
qicdo, devem, na medida do possivel, corresponder a reorganizacSes
das estrturas existentes.

A — Orgdos centrais e intermedidrios

6. A nivel central, hi que proceder 4 reorganizacio do Minis-
Lério da Saide, através da redefinigfo, conforme As realidades presen-
tes, das funcgdes e competéncias dos 6rghos que actualmente consti-
tuem os servigos centrais e da criacdo de quatro novas Direz¢bes-Ge-
rais, a saber:

a} Direcgio-Geral dos Cuidados Médicos de Base;

b) Direccio-Geral da Formacio do Pessoal para a Satide;
¢) Direccio-Geral das InstalacGes e Equipamentos de Satide;
d) Direccio-Geral de Assuntos Farmacéuticos.

a) Direcgdo-Geral dos Cuidados Médicos de Base

Esta Direccio-Geral terd por missio organizar um sistema de ser-
vicos que garanta, a toda a populagfio, os cuidados de satide que nido
exijam recurso a técnicas especializadas ou ao internamento hospita-
lar, Deste modo, a sua jurisdicio abrangera os actuais centros de saide,
aqueles que venham a ser constituidos e os actuais postos da Previ-
déncia, cuja reconversiao em centros de safide ou em delegacoes destes,
consoante a sua magnitude e localizacio, se impde imediatamente, por
torma a que passem a constituir servigos abertos a todos os portu-
gueses,
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A alternativa de colocar esses servigos na dependéncia da Direc-
cio-Geral de Salde, por aiguns detendida com o argumento da neces-
sidade de se poér em pritica um sistema integrado de cuidados mé-
dicos, peca por laita de realismo, na medida €m que ignora, ou pre-
lende 1gnorar, que a referida Direcgdo-Gzeral nao se encontra prepa-
rada, nem pode adquirir em prazo util a preparacio necessaria para
O¢ganizar e supervisionar uma rede periférica de sevigos, onde, mesmo
na melhor das hipéleses, a medicina dominante conunuard a ter, du-
rante decénios, um cariz acentuadamente curativo,

Ora a Direcgio-Geral de Saiide tem uma vocagio especifica para
& Medicina ecolégica e de massas, que deve desenvolver, mas nao ultra-
passar, sob pena de ineficicia ou de distor¢do irremediavel dos cui-
dados médicos de base em sentido tal que conduziria, inexoravelmente,
ac descontentamento dos utentes.

Isto néo significa, como ¢é evidente, que ndo se estabelegam arti-
culagdes muito intimas entre as duas Direcgdes-Gerais rereridas e
entre elas a Direcgdo-Geral dos Hospitais. lintrecanto, € necessario
nao confundir articuia¢bes com dependéncias e evitar a hipervalor.za-
¢80 ou hipertroria de um dos 6rgaos centrais do Ministério, que, a ter
lugar, acabaria por conduzir & subordinagio dos restantes e & criagio
de uma Secretaria de Estado tnica dentro do Ministério da Salde,
cujas fungbes seriam dificilmente distinguiveis das préprias do Mi-
nistério em si.

b) Direc¢do-Geral da Formagdo de Pessoal para a Saide

Esta Direcgio-Geral terd a seu cargo todos os problemas respei-
tantes & formacdo do pessoal especializado para o funcionamento dos
servigos.

Assim:

— Devera colaborar activamente com o Ministério da Educacéo
e Investigagio Cientifica, de modo a que os cursos de licenciatura em
Medicina se realizem em termos Uteis para o Pais, formando tecnica-
mente aptos e adequando o ensino por forma a que este nio interfira
com as actividades assistenciais dos servigos de saiide. O problema
da formacdo de médicos e de alguns técnicos paramédicos de nivel
universitario estd em fase de profunda desorganizagdo, embora tenha
jfi sido elaborado um projecto de institucionalizagio desse ensino que,
por ora, ainda nio foi discutido pelo Ministério da Educagio e Inves-
figagio Cientifica.

— Devera supervisionar a fase de diferenciagdo profissional do
pessoal médico, como entidade responsivel pelos tirocinios de espe-
cralizagao.

— Orientara os cursos de enfermagem e os cursos de formacio
de técnicos paramédicos de nivel ndo universitirio.
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— Terd ainda o encargo de organizar os programas de reciclagem
do pessoal dos Servigos de Saiide, em colaboragio com as outras Direc-
¢Oes-Gerais do Ministério.

¢) Direcgdo-Geral das Instalagbes e Equipamentos de Saidide

Esta Direccio-Geral serd responsavel pela manutencio de todas
ag instalagdes e equipamentos e pela programacio de novas instala-
¢Oes e seleccio de novos equipamentos.

Para executar estas missdes deverid absorver a maior parte do
actual Servigo de Utilizagio Comum dos Hospitais, embora alguns
dos elementos que constituem este devam transitar para outros érgdos
centrais do Ministério.

d) Direcgio-Geral dos Assuntos Farmacéuticos

A esta Direcgio-Geral competird a coordenagio dos problemas
resultantes da produgdo, utilizacio e controlo dos medicamentos.
Assim, no exercicio da sua competéncia:

— Devera articular a produgéo do sector pablico com o sector
privado.

— Manter actualizados os formuldrios nacionais e difundir os
conhecimentos farmacolégicos referentes 3 utilizacio dos medicamen-
tos, nomeadamente no que se refere a acgbes secundarias, incompa-
tibilidades e interesse terapéutico.

A reestruturacio da Indistria Farmacéutica, que deve ter lugar
nos proximos trés a quatro anos, com vista i reducio dos gasbos efec-
tuados em medicamentos — uma das parcelas mais pesadas das des-
pesas sectoriais — e, se possivel, 4 ampliacio das exportacdes, deverd
ger concebida em moldes que nido conduzam & caréncia de matérias-
-primas, a aumentos dos custes de producgio, a quebras de qualidade
e a qualquer acréscimo do desemprego. Deste modo, a nacionalizacgio,
que acarretaria, inevitavelmente, aquelas consequéncias indesejiveis,
nio deve ser considerada, tanto mais que colidiria, principalmente,
com as pequenas e médias empresas, visto que a enorme maioria das
grandes empresas assenta em largas comparticipacles de capitais es-
trangeiros.

A reestruturagio a efectuar deveri obedecer, portanto e funda-
mentalmente, s seguintes coordenadas:

— Redugio do nimero de especialidades farmacéuticas, através
da redugdo, se possivel voluntiria, de parte dos registos da maioria
dos laboratérios, da cessacio das licengas de comercializagdo de pro-
dutos obsoletos, da adopcio de normas mais restritivas para a intro-
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ducdo de novas drogas e da expansio cresecente do uso do Formulario
Nacional.

— Garantia de qualidade dos medicamentos, mediante redugie do
nimero de especialidades a produzir por cada laboratério, concentra-
¢do de pequenas unidades e intensificacdo da fiscalizagfio as condigdes
de fabrico.

— Racionalizagio dos circuitos de armazenagem e distribuicéo,
visando eriar sistemas que tornem o produto mais econémico para ¢
consumidor.

— Redu¢do substancial dos gastos da indistria em propaganda
médica, que deverd ser substituida, dentro do possivel, por elementos
de informacio editados pelos servigos oficiais, a distribuir gratuita-
mente pelos médicos, em que se reinam e actualizem os conhecimentos
farmacolégicos e terapduticos necessirios para o correcto exercicio
da clinica.

— Melhor aproveitamento dos recursos humanos e em maquina-
ria das unidades fabris existentes, através da concentracio das que
se julguem pouco vidveis em razio da sua pequena dimensio e da
incrementacido da produgio nacional.

— Fiscalizacio mais rigorosa dos custos das matérias-primas im-
portadas, mediante actualiza¢Ges constantes do conhecimento dos pre-
cos dos produtos correspondentes nos paises de origem.

— Maior investimento dos lucros no préprio sector, o que s6 po-
deri ser conseguido através de politica fiscal adequada.

7. Visando a regionalizagio (til, isto é, aquela que se justifica
atendendo 4s dimensdes do Pais, h4 que criar e definir concretamente
as composicdes e funcdes de alguns Orgdos intermedidrios entre os
servigos centrais e os servigos periféricos. No momento actual, tais
drgios deverdo ser os seguintes:

a) Administracées regionais de salide, em nimero de dez (in-
sluindo Madeira e Agores).

b) Administracdes distritais de salide, criadas pelo Decreto-Lei
n.® 488/75, de 4 de Setembro, em niimero a determinar de acordo com
o levantamento actualizado dos servigos existentes, que se impde rea-
lizar a curto prazo.

8. Tanto os érgios centrais como os 6rgios intermediarios antes
referidos deverio colaborar intimamente, em especial para efeitos de
planeamento sectorial. No momento presente, é de admitir que o pla-
neamento de cada um dos sectores em que se pretende estruturar
¢ Servigo Nacional de Sadde, fique directamente a cargo de Direcgéo-
-Geral respectiva, mas é indispensdvel que esses planeamentos par-
celares sejam coordenados por um dérgio que represente uma verséo
actualizada do Gabinte de Estudos e Planeamento, que ja existe,
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A programacio respeitante ao planeamento a efectuar seri come-
tida 4 Direcgio-Geral de Instalagies e Equipamentos de Satde e
4 Direccéo-Geral da Formac¢io de Pessoal para a Safide, nas respecti-
vas areas de competéncia.

B — Orgdos periféricos

9. Os 6rgaocs efectores do Ministério, responsidveis pela presta-
¢ao directa de cuidados, devem corresponder aos trés grandes sectores
em que se pretende estruturar o Servigo Nacional de Satde:

a) Sector da Satde Puablica;
b) Sector dos Cuidados Médicos de Base;
¢) Sector da Medicina Hospitalar.

a) Sector de Saide Piblica

Este sector, cuja estrutura actual deveri ser mantida nas suas
linhas gerais, excepto no respeitante aos Centros de Saiide, que tran-
sitarfo para o sector dos Cuidados Médicos de Base, ters a seu cargo
a Medicing ecolégica — saneamento bésico, combate A poluicio, tare-
tas de inspecgio sanitiria — e a Medicing de masses — rastreios de
patologia emn larga escala, estudo e execuciio das medidas a tomar,
a nivel regional ou nacional, para o combate a doencas endémicas e
epidémicas ou outras missdes de salide em que se impdem modalidades
rapidas e amplas de intervencio.

A sua intima colaboracio com o Sector dos Cuidados Médicos
de Base ¢ de extrema importincia e deve ter lugar. fundamental-
mente, através de articulagdes dos Servicos de Satide Piblica, como os
Centros de Satide, segundo férmulas a definir em legisla¢do especial.

b) Sector dos Cuidados Médicos de Base

Este Sector utilizara como meios fundamentais de acgiio os Cen-
tros de Satlde j& existentes, 0s que devem resultar a curto prazo da
conversido dos actuais postos da Previdéncia e os que prevé virem a
ser constituidos (concretizaciio sob a epigrafe Objectivos especificos).

Os Centros de Satide deverdo ser hierarquizados em trés catego-
rias e deles dependerfo extensdes periféricas, em locais onde se nio
justifique a fixagfio de pessoal de satde.

Assim, sdo de admitir centros polivalentes com caracteristicas ur-
banas, servindo popula¢des de cerca de 40 000 habitantes e ligados
a0s hospitais distritais para efeitos de internamento, centros de satide
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com unidade de internamento para obstetricia, pediatria e doengas do
foro médico que ndo exijam cuidados muito especializados, servindo
de 15000 a 30000 habitantes, e, finalmente, centros de satide fipo
rural, sem outro internamento que niio o necessério para a realizacio
de partos normais, e que servem populagdes de 5000 a 15 000 habi-
tantes.

Em todas as localidades com mais de 3000 habitantes ou com
1000 a 3000 habitantes, mas com dificuldades de transporte até ao
centro de sadde mais préximo, deverfio ser instaladas exiensdes (pos-
tos de satiide), onde se realizam, semanalmente ou duas vezes por se-
mana, as actividades assistencials necessarias.

Nestes trés a quatro anos em causa, os centros de salide, para além
de se responsabilizarem, progressivamente, pela profilaxia a nijvel
individual e pelo diagndstico e terapdutica de todas as situacdes elini-
ras que nio exiiam recurso a meios especializados, libertando assim
os servicos hospitalares da sobrecarga representada pela assisténcia
que actualmente prestam em casos desse tipo, deverfio dedicar parti-
cular atencdo A assisténcia materno-infantil e & vacinarfo sistemética
da populacio em risco de contigio por infeccdes evitdveis.

¢) Sector da Medicina Hospitalar

O Sector da Medicina Hospitalar, assim liberto do cuidado de
situagBes que podem ser eficazmente assistidas em servicos menos one-
1osos, terd a seu cargo todas as situacdes da medicina curativa que
exijam recurso a meios especializados de diagnéstico ou tratamento.

Este sector serd organizado em uma rede constituida por hospi-
tais de trés tipos:

— Hospitais centrais — de nivel nacional, com todas as valéncias,
incluindo as altamente diferenciadas e de muito pequeno consumo.

— Hospitais regionais — servindo de 1000 000 a 1 500 000 habi-
tantes, com todas as valéncias excepto as de muito pequeno consumo
e hiperespecializadas.

— Hospitais distritais — servindo populacdes de 200 000 a 300 000
habitantes, com todas as valéncias de largo consumo e uma unidade
polivalente de cuidados intensivos.

A rede hospitalar que se pretende organizar esti adiante resumi-
damente indicada sob a epigrafe Objectivos especificos.

10. Tanto a rede de centros de saitde como a hospitalar seréio
organizadas com base no estudo das necessidades previsiveis para um
decénio,
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IV — Problemas de Pessoal

11. Os problemas respeitantes ao pessoal de satide sfio, em linhas
gerais, os seguintes:

a) Definicio das necessidades do Pafs em pessoal de satide dos
diferentes tipos.

b) Levantamento actualizado das existéncias actuais e previsi-
veis para os trés a quatro anos em pessoal desses mesmos tipos.

¢) Criacio das estruturas necessérias para a formacio do pessoal
de que o Pafs carece, com orientagdo conveniente do que se encontra
ainda em fase de preparacfo.

d) Organizacio de carreiras nrofissionais, que déem garantias
de pleno emprego, possibilitem a disciplina do trabalho executado e
abram perspectivas para os legitimos anseios de promogio profis-
zional,

e) Criacdo de condices econémicas. de seguranca social e de
realizacfo profissional e humana do pessoal de satite. Atendendo &
natureza muite paricular do trabatho do pessoal de saiide, s sobre.
cargas psicol6micas e desgastes fisicos que o mesmo acarreta. é de
fundamental imnortincia aue todo esse nessoal entre no eozo p'eno
de todos os direitos inerentes & condicio de funcionirio pihlico. e que,
além disso, lhe seja definido um Estatuto préprio que, de algum modo,
Tossa compensar os aspectos particulares da sua actividade e contri-
bua para atrair novos profissionais para o sector.

12. Em relacio com os problemas referidos existem j4 traba-
lhos que permitem entrever solucdes adequadas. sobretudo no que res-
Teita A formacdo de pessoal médico e As carreiras médicas. Existem
também estudos adiantados sobre o problema da formagio do pessoal
de enfermagem e respectivas carreiras.

13. Durante os préximos 3-4 anos a que se refere o presente
plano, o Pafs atineirdA uma cohertnra em médicos nlenamente satis-
fatéria do ponto de vista quantitativo. Assim, os esforgos a empreen-
der no campo da formacfio de pessoal devem incidir particularmente
robre o8 sectores da enfermagem e dos téenicos paramédicos que con-
tinuardo insuficientes durante longo periodo. No entanto, mesmo refe-
rente ao pesscal médico, hé que desenvolver um esforgo consideravel
no sentido de se obter uma melhoria de qualidade dos técnicos e uma
diferencia¢io mais adequada as necessidades do Pals. '

V — Gestilo dos Servigos de Saide
14. Ao contririo do que acontece no Ambito das defini¢Ges da

‘politiea sectorial e do planeamento, em que a descentralizaglio exces-
siva conduziria, sem quaisquer vantagens, 4 feudalizagfio do Pals, a
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descentralizagio da gestio deve ser levada tio longe quanto possivel.
E essa a tnica via para que os érgios efectores nio estejam perma-
nentemente manietados por limitacdes de competéncias e é também
a Unica via para uma responsabilizagéio dos que neles trabalham, capaz
de os levar a colaborarem na politica de economia que se impde.

1. Os o6rgdos de gestio dos estabelecimentos hospitalares e
cutros servigcos periféricos dotados de relativa autonomia, embora
necessariamente diversos, consoante o seu tipo e magnitude, devem
ser constituidos de acordo com os seguintes principios gerais:

@) Em cada estabelecimento ou servigo independente devers exis-
tir um conselho de gestdo — responsivel pelas linhas gerais de orien-
lagdo -— e uma direcgdo — responsivel pela eficiéncia do trabalho
produzido.

b) Os conselhos de gestio devem ter ampla participaciio dos uten-
tes e representantes dos virios grupos socioprofissionais dos estabe-
lecimento3s ou servigos.

¢) As direccdes devem ser constituidas por um nimere muito
limitado de técnicos altamente qualificados.

VI — Objectivos especificos
A — Enquadramento legal

16. As acgdes a desenvolver, nos préximos 3-4 anos, pelo Minis~
tério da Satde, 56 podem ter lugar dentro de um enquadramento legal
coerente, que substitua a legislacio em vigor, em parte ultrapassada,
ra maioria dos casos avulsa e, nio raras vezes, contraditéria. Assim,
€ necessirio elaborar e publicar, entre outros, os seguintes diplomas
fundamentais:

a) Lei orginica do Ministério da Satde:

5) Regulamentos dos diversos sectores constituintes do Ministério
da Satide;

¢) Lei sobre carreiras do pessoal de satde, eventualmente publi-
cada sob a forma de diplomas separados para os vArios grupos pro-
fissionais;

d) Lei orglnica hospitalar:

€) Regulamento dos tirocinios de diferenciacio médica;

) Reculamento das regras de provimento nos quadros dos ser-
vigos de safide, eventualmente sob a forma de diplomas separados para
08 virios sectores;

m Coniunto de dinlomas lexais que concretizem as integracfes no
Ministério da Satide, preconizadas na «Introducos.
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B — Infra-estruturas sanitdrias

17. O saneamento do meip serd preocupacéio fundamental da Di-
recgio-Geral de Sailde durante os 3-4 anos e teri lugar, depois de
se proceder ao levantamento das mais graves deficiéncias, através de
colaboracio intima com as autarquias locais e Services do Ministério
das Obras Piblicas. De par com essa actividade, a Direcgio-Geral de
Salide deveri proceder a amplos rastreios das fontes de contigio, no-
meadamente no campo da tuberculose.

18. Paralelamente com o saneamento do meio, terd a maior im-
portincia modificar a infra-estrutura psicolégica das populagdes no
referente 4 Saude, através de campanhas de esclarecimento e divul-
gacio de conhecimentos em que serfio utilizados sobretudo os meios
de informacéo mais divulgados — televiséo e radio.

C — Protecgdo materno-infantil

19. Os objectivos previstos para os 3-4 anos sfo os seguintes:

) Reducio da mortalidade materna para 0,30 por 1000 nados-
-V1VOS.

b) Reducio dos partos sem assisténcia para menos de & por cento.

¢) Reducdo da taxa de mortalidade infantil para 30 por 1000
nados-vivos.

D — Doengas transmissiveis

20. Os principais objectivos em tal dominic sfo:

a) A erradicagio do sarampo, da difteria, da tosse convulsa e
da poliomielite,

b) A redugic da mortalidade por tétano, com vacinacio de 60
3 70 por cento da populagio em risco.

e¢) A reducio da mortalidade por tuberculose para cerca de b
por 100 000 habitantes.

d) Continuagdo e reforgo das medidas adoptadas no sentido do
combate & célera e outras doencas fundamentalmente transmitidas por
via hidrica, alids, em grande parte dependentes da eficicia do sanea-
mento bésico.

e) O combate as doengas venéreas.
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E — Outras doengas

21. Atendendo 3 impcrtincia crescente das doengas cardiovas-
culares e neoplasicas como causas de morbilidade e mortalidade, ha-
veri que desenvolver:

a) O rastreio sistemético dos cancros ginecolégicos, da mama e
do pulmio, mediante montagem de consultas adequadas nos hopitais
distritais e, eventualmente, nos centros de safide de maior dimensio.

b) O rastreio sistemditico da hipertensio em todos os centros de
salde, seguido do tratamento conveniente de todos os casos deteetados.

F — Saide escolar

22. HA& que estudar, em conjunto com o M. E. L C., as medidas
préticas para a integrago dos Servigos de Sailde Escolar no esquema
do Servigo Nacional de Satide.

A melhoria dos servigos de saide destinados particularmente ao
cuidado dos individuos em idade escolar deverd ter como uma das
me:as para o3 proximos 3-4 anos a redugio da mortalidade dos grupos
etdrios de 5 a 14 anos para 40/100 000 habitantes.

Considera-se iguaimente da maior importincia o rastreio pre-
¢oce dos desvios sensoriais e psicolégicos de forma a encontrarem-se
maiores rendimento e enquadramento escolares.

G — Satide mental

23. A reestruturacéio dos Servigos de Saide Mental, que se en-
contram actuaimente sob a égide do I. A. P., deverd obedecer, em linhas
gerais, aos seguintes principios:

a) Desaparecimento dos hospitais psiquidtricos na concepgéio de
asilos ainda existentes no nosso pais.

b) Integragio da valéncia de psiquiatria, no tocante a interna-
:nento dos casos agudos, nos hospitais centrais, regionais e distritais.

¢) Criagio de Centros de Saiide Mental integrados nos Centros
de Salide, de forma a permitir uma acg¢io mais eficaz e mais préxima
do meio ambiente do doente.

d) Criacdo ou remodelacio de outros Servigos que, em paralelo
com os ja referidos, permitam uma humanizagdo e desmedicalizagio
Ja psiquiatria.

H — Organizagdo do Servige Nocional de Sangue

24. Assunto de extaordinaria acuidade, pode no entanto ser resol-
vido desde que se considerem as duas vertentes fundamentaiz do pro-
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blema: a obtengdo do sangue e a sua ufiliza¢do, de que s6 a primeira
tem sido considerada em Portugal.

Tornua-se assim urgente proceder ao equacionamento simultfineo
das duas vertentes do problema, o qual passa peIa definigdo de alguns
Principios Fundamentais de natureza soicoeconémica e politica:

1—"Todo o individuo doente tem o direito de lhe ser fornecido
todo o sangue de que necessitar.

2 — Ninguém pode ser coagido a dar sangue, nio sendo aceitdavel
qualquer determinagio legal ou esquema de estrutura social que im-
ponha tal obrigagio.

3 — 56 uma esclarecida consciencializagio individual e colectiva
da necessidade de seguranga comum, permite levar cada pessoa a
rolocar o seu préprio sangue a disposi¢io da comunidade.

4 — Sendo o sangue parte integrante de cada individuo, o sangue
oferecido pelo conjunto de <homens sfos» para utilizacio pelos <ho-
mens doentes» ndo pode ser propriedade de ninguém individual ou
colectivamente, e ficari ao dispor de quem dele necessite.

b— 86 a sociedade, como tal, representada pelo Estado e seus
Orgios, tem a capacidade efectiva de administrar as reservas e utili-
zagdo do sangue oferecido pela populacio.

6 — Ninguém, quando doente, tera de pagar, repor ou compensar
o gasto de sangue que tenha sido utilizado no seu tratamento.

Programa de Acgdo Imediaia

1 — Gratuitidode total na cedencla e aplicacdo do sangue pelas
instituigdes oficiais.

2 — Constitui¢gdo de uma reserva nacional de sangue, a partir da
qual o sangue recolhido pelas diferentes entidades nos diferentes locais
possa ser utilizado em qualquer lugar e para qualquer pessoa.

3 — Articulagio & escala nacional dos meios de distribuicao e
transporte, do sangue e dos doentes, de modo a permitir que o sangue
que hoje esti disponivel onde nio é utilizado (periferia) possa sé-lo
onde é utilizado e nio estid disponivel (zonas centrais de utilizagéo).

4 — Clarificagio da situagio actual, de modo a ndo deizar espago
para o utilizagdo lucrativa do sangue, de modo a poder assegurar-se
com verdade que o sangue dado nunca poderi ser utilizado como
objecto de luero.

b -— Desencadeamento, no dmbito dos estabelecimentos de acgio
médica, de um programa de esclarecimento quanto ds condigdes cien-
tificas actuais, na utilizagdo correcta do sangue, de modo a permitir
o seu total aproveitamento e eliminar o seu desperdicio através da
sua administra¢io nio indicada.
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Meios de Accio

1 — Criagio de um Serwigo Nacional de Sangue, integrado no
Servigo Nacional de Sailde, estruturado numa base de regionalizagdo
téenica coordenada.

2 —Criacio de <Bancos de Sungue» oficiais, para colheita, trata-
mento e conservacio de sangue destinado a ser utilizado com inteira
gratuitidade pelos estabelecimentos de salide oficiais ou particulares,

3 — Desenvolvimento de Programas Simultineos e Coordenados
de Acedo, que deverio incluir as seguintes Areas: educagio e ensino,
economia de utilizagdo e aproveitamento dos componentes do sangue,
fraccionamento do sangue, conservagio do sangue, coordenacio de ser-
vigos e gestdo de «stockss, informacio e promogio da didiva e inves-
tigacio.

Linhas de Acgdo

Deverido sobretudo incidir sobre trés pontos fundamentais: au-
mentar o rendimento, aumentar a dadiva, criar reservas de sangue
cstabilizadas.

1 — Medicina do Trabalho

25. O desenvolvimento deste vastissimo sector dos cuidados de
salide podera ter lugar através da articulagcio dos Ceniros de Saide
urbanos com o0s estabelecimentos industriais das Areas respectivas.

J — Ampliagdo da rede de servigos de saiide

Alguns dos niimeros indicados poderdo no presente momento ndo
roincidir ja com a realidade, no entanto a diferenca niio é substancial.

26. «) Rede hospitalar

A rede hospitalar que se pretende constituir prevé as seguintes
unidades:

— Hoaspitais Centrais — no Porto, em Coimbra e em Lisboa.

— Hospitais Regionais — em Braga, Vila Real, Porto, Coimbra,
Santarém, Lishoa (2 unidades), Evora e Faro.

— Hospitais Distritais — em Viana do Castelo, Guimaries, Vila
Nova de Famalicio, Barcelos, Porto, Matosinhos, Vila Nova de Gaia,
S. Jodo da Madeira, Penafiel, Chaves, Amarante, Mirandela, Braganga,
Aveiro, Figueira da Foz, Viseu, Guarda, Covilha, Tomar, Torres No-
vas, Abrantes, Torres Vedras, Leiria, Caldas da Rainha, Castelo
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Branco, Lisboa, QOeiras, Amadora, Cascais, Vila Franca de Xira,
Almada, Barreiro, Setiibal, Portalegre, Sines, Beja e Portimao.

Nota -— Nio foram definidas as redes hospitalares e de Centros de
Satde para a Madeira e Acores.

b) Rede de Centros de Satde
— Urbanos:

Regifio do Porto ...coeeviiviiiiiiiiiiinen, 8
Regido das Beilas ... coviiviviieraririnininsinens 4
Regifo de Lisboa ...cccoevvviiiiiiiiiiiiiiiiinnnns 30

Total oo e 42

— Com unidade de internamento:

Regifo do Minho .....ccvvvivviiieiiiiiicinns 14
Regido de Tras-os-Montes e Douro .......... 13
Regido do Porto ..oovviiiiiiiiiiiiiiniieniiinens 14
Regido dags Beiras .........oooviiiiiiiiniiinns 21
Regido da Estremadura e Vale do Tejo ... 20
Regiio de Lishoa ..vicvvviviiiiiniiinniineininens 4
Regifo do Alentejo ....oovvvviniiiiiiniinnnn.... 10
Regifio do Algarve .....cooioviveviiiinninininnnns 6

Total oo 102

— Centros de Satide de tipo rural:

Regifo do Minho .....ccoovvvviiiiiiiiiiiicieee, i
Regido de Trés-os-Montes e Douro .......... 24
Regifo do Porto .....ccovvvviviiiiiiiiiaaeinne. 2
Regifio das Beiras ......ooooviviiviviivininnnnns. 38
Regifio da Estremadura e Vale do Tejo ... 16
Regifo de Lisboa ....cooivvvviiviiviiiiiiecnenen 1
Regido do Alentejo .....oovvvevvveniiiiiinnn... 21
Regifo do Algarve .....ccoooveeviiiivenniinnnnanns 7

17 T 116

Total geral .......ccovivviiiiiiiiiiiiieneens 260

Nota — N&o foram definidas as redes hospitalares e de Centros de
Sattide para a Madeira e Acores.

27. Os actuais hospitais concelhios deverfio, de acordo com as
suas caracteristicas e as das zonas em que se encontram inseridos.
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ser transformados em centros de internamento acoplados aos Centros
de Saiide, ou, depois das necessirias remodelagdes, convertidos em hos-
pitais distritais.

L — Correcgdo das caréncias e assimetrias de distribuigdo do pessoal

28. Serd uma das preocupacdes fundamentais do Ministério da
Satde durante os proximos 3-4 anos, sendo de prever uma evolug¢io
favorivel desde que:

a) Se reorganize o curso de enfermagem e se instalem conve-
nientemente as escolas de enfermagem necessirias para a formacio
do pessoal para a cobertura adequada do Pais.

b) Se definam as necessidades em técnicos paramédicos, se esta-
helecam as respectivas carreiras e se organizem cursos de formacio
adequados.

¢) Se preencham os quadros dos hospitais centrais, regionais e
distritais e ge constitua uma carreira de cuidados médicos de base,
suficientemente aliciantes para que cesse, pelo menos em parte, a
atraceio exercida pela actividade hospitalar entre os jovens médicos.

29, A reformulacio dos problemas referentes aos acidentados
e urgentes (Bancos de Urgéncia) é considerada como medida de pri-
mordial importincia e relaciona-se estreitamente, nfo sé com os pro-
blemas atris referidos, como ainda esti dependente de atitudes pra-
{icas a assumir a curto prazo, ¢ que a seguir, sucintamente, se enu-
meram:

@) Difusio a nivel nacional dos conhecimentos b#sicos de pri-
meiros socorros (Policia. G. N. R., Guarda Fiscal, Exército. Corpora-
¢bes de Bombeiros, autoridades renresentativas das autarquias locais).

b) Articulacio do Servico Nacional de Ambulincias com a Ar-
mada e a Forca Aérea, no sentido de uma eficaz evacuacfio primiria
(para o estabelecimento hospitalar mais préximo) e secundiria (nara
o estabelecimento hosnitalar mais diferenciado apds triagem médica).

A evacuaciio rodovidria a cargo do S. N. A. pode ser comnletada
por evacuacio aérea e por adequada vigilineia e transporte de aci-
dentados da orla marftima.

¢} Activacio dos Servicos de Ureméneia dos Hospnitals Distritais.

d) Ontimizacio dos Servicos de Urgéneia existentes nos Hospi-
tais Centrais.

Carlos Macedo
— Neurologista dos Hospitais Civis de Lisboa
— Bolseiro da Fundacfio Calouste Gulbenkian, em 1972,
no «The National Hospital for Nervous Diseasesy Queen
Square — Londres
— Secretirio de Bstado da Satde nos IV & VI Governos
Provisérios :



AS INFORMACOES EM PORTUGAL
III — A ARTE DE GOVERNAR E AS INFORMAGCOES (*)







83

AS INFORMACOES EM PORTUGAL
IIT— A ARTE DE GOVERNAR E AS INFORMACOES (*)

A descoberta do caminho maritimo para a India concretizou-se
em 20 de Maio de 1497, mas tal feito sé6 foi conhecido pela corte de
Lisboa em 10 de Julho de 1499, dia em que @ «Bérrio» regressou
ao Tejo.

Duzentos anos depois, e em territério nacional, as vias de comu-
nicac¢io eram de tal maneira deficientes que D. Pedro II entregava a
regéncia a D. Catarina ('), quando se deslocava & Praga de Almeida,
que se enconirava ligada a Lisboa pela Gnica estrada transitivel todo
0 ano — estrada de postas (2) — e pela qual nos encontrivameos liga-
dos & Espanha e 4 Europa.

Cem anos mais tarde, quando Massena entrou em Portugal, as
suas  comunicag¢des com o alto comando francés em Paris foram
interrompidas e Napoledo s6 podia seguir o avango de Massena em
Portugal lendo os jornais ingleses que por via maritima recebiam no-
ticias e davam copicsos detalhes sobre a invasio (3).

Mais tarde, as noticias das ocorréncias de 24 de Agosto de 1820
no Porto sé chegaram a Lisboa no dia 28 (*) e 56 tiveram repercus-
soes em Goa, em 17 de Novembro de 1821.

S6 quarenta anos depois é que se iniciaram as ligacGes telegra-
ficas e ferroviirias de Lisboa em direc¢do ao norte e com o estran-
geiro.

Hoje, 0s paises que ji usufruem de todas as conguistas do pro-
gresso tém as suas populagdes bem informadas e em cima dos acon-
tecimentos nacionais e internacionais, que 880 passados pelo som e pela

*

imagem & intimidade dos seus lares.

(*) Parte IIT de uma série de artigos cujo esquema geral foi publicado na
p. 149 do n° 0, da «Nacgio e Defesan.

() Viiva de Carlos II de Inglaterra e irmi de D. Pedro II, que residia no
Palacio da Bemposta, onde estd hoje instalade a Academia Militar

(%) Posta-esta¢fio de cavalos para servigo dos viajantes, onde se fazia a muda.

(*) Donald D. Howard, «Massena et Napoleon. L'Abandon du Portugal» in
Revue Historique de UArméde, n° 4, 1973, p. 60.

(*) A. Serpa Pimentel, Poriugal Moderno — A Queda do Antigo Regime
(1820-18384), Lisboa, 1896, p. 14.
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H4i alguns anos atris, este privilégio estava reservado a um
grupe nao muito alargado de pessoas, no qual se encontravam inclui-
dos os homens de Estado e os diplomatas que tinham acesso as noti-
cias dos acontecimentos nacionais e mundiais, na maioria dos casos,
muito antes de eles serem do conhecimento publico.

Embora actualmente ainda se consigam guardar alguns segredos
¢ reservar algumas noticias na «privacidade» dos gabinetes ou no
sigilo das embaixadas e quartéis-generais, 0 homem de Estado perdeu
vompletamente o privilégio da primicia das informacdes, embora seja
também, como qualquer cidaddo vulgar, sobrecarregado pela simul-
taneidade e instantaneidade com que é confrontade com a avalanche
de acontecimentos nacionais e internacionais.

Onde o governante tem que ser virtuoso, dominante e objectivo
€ nas anilises, previsdes e estudos prospectivos para reduzir ao mi-
nimo a surpresa e a impreparacio do aparelho de Estado para fazer
tace aos acontecimentos.

A partir do momento em que os homens de Estado comecaram a
sentir que para governar nio era possivel aguardar que os problemas
caissem em cima das secretirias dos seus gabinetes, surgiu a neces-
sidade de criar servigos de informagdes.

Os Estados que tomaram realmente nas suas mios os seus pré-
prios destinos criaram ja ha alguns séculos os seus servicos de Infor-
macgGes (%),

Falar em informagGes ou em «infeligencias nesses paises é abor-
dar um assunto para o qual a opinifo piiblica esti esclarecida através
dos érgios de comunicacdo social servidos por redactores e comen-
tadores, entre os quais se encontram verdadeiros especialistas na
matéria. _

Além deste trabalho realizado pelos érgfos de comunicagio social
verifica-se ainda que, em especial, os ingleses, americanos, alemies
¢ franceses dispéem de uma vasta bibliografia sobre informagges que
muito tem contribuido para a preparacao dos politicos e do cidadio
comum para aceitar as actividades de informagdes e dos servigos que
a8 accionam.

Os 6rgios politicos dos paises que ji dispSem, de longa data, de
servigos de informagGes estio permanentemente empenhados em aper-

(") Inglaterra --no sée. XVI, no tempo de Isabel I, sob a direcciio de
Sir Francis Walshingam (1530-1590).

Fran¢a — no principio do sée. XVII, no tempo de Luis XIII, sob a direccio
do cardeal Richelien {1585-1642).

Alemanha — no sée. XIX, mas com grandes tradicdes no dmbito privado que
remontam ao sée. XV com o serv'co de informagdes dos Fugger de Augsburg.

UnizZo Soviética — no séc. XVI, no tempo de Ivan, o Terrivel.



feicoar a legislagio que o3 rege, criticar e «domesticars (*) a sua
actuaco, aperfeicoar as suas estruturas e aumentar o seu rendimento
com medidas de coordenagio e integragio das suas actividades quer
no dmbito interno, quer no externo.

Os paises em que é mais expressive o modo como se pode ilustrar
o0 respeibto por tudo o que se relaciona com informacgbes, apesar de
neles se terem verificado profundas alteragles politicas, sdo a Ale-
manha Federal e a Unifio Soviética, onde nio houve violagio de arqui-
vos, quebras de seguranga graves, nem escindalo plblico em relacio
58 actividades de informacgles em que os novos dirigentes 4 luz de
novas ideologias se iriam também apoiar.

Quem pretenda duminar, nas methores condigdes, os factores que
influemn nos estudos para chegar a uma decisfo politica, para apoilar
4 sua execug¢ido e para orientar a sua conduta tem que dispor de um
servigo de informagdes que frabalhe eficientemente todos os eleinentos
disponiveis e procure obfer os que se tornem necessarios,

A préatica politica, num sistema democratico dispondo de liber-
dade de pensamento e de expressdo, é a arte de sobreviver no quadroe
temporal: sob a influéncia permanente dos debates parlamentares;
no meio do turbilhdo das miltiplas e diversificadas sugestdes e cri-
ticas dos redactores dos diversos drgios de comunicacio social, nacio-
nais e estrangeiros, que atingem os homens de Estado e toda a popu-
lagdo das formas mais diversas e inesperadas; sob a pressio perma-
nente da oposigdo; no ambiente angustiante de procura constante
de solugdes para as mais variadas reivindicagbes que infelizmente
ndo é possivel satisfazer nem no ritmo, nem na qualidade desejadas;
sob o signo da incapacidade de, a curto prazo, encontrar solucbes acei-
tdveis para os problemas mais prementes; influenciada ainda por um
mundo em permanente mutagio, que estd sempre a ser agitado por
situagdes que pesam nas decisdes politicas, quer no campo interno,
quer no externo.

Todo este ambiente ji de si dramatico é agudizado por fortes
pressdes externas de natureza politica e ideoldgica, de ordem econd-
mico-financeira e, até, de indole ricica e religiosa que nem sempre
se harmonizam com os interesses nacionais e os anseios e as neces-
sidades internas o que faz com que a pesada, esgotante e responsivel
tarefa de governar nfo seja muitas vezes desejével.

Estes problemas gue se apresentam aos governantes de todos os
paises, agravam-se de um modo acentuado em relagio aos homens
de Estado dos peguenos paises, og quais estio particularmente sujei-
fos a uma acclio desgastante em resultado da sua actividade gover-
nativa poder ser influenciada, em grande parte, pela conjuntura que

("} Em especial a seguir a conflites armados em que os paises ge tenham
visto envolvidoa.
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o8 rodeia e de atitudes de terceiras poténcias. O frequente reconhe-
cimento desta situagio e a sensacio da sua pouca capacidade para
influenciar, ou desviar, por ac¢io propria, o curso dos acontecimentos
pode ser «um convite 2 irresponsabilidade» (7) e conduzir 4 frustracio
politica.

A agravar esta situagfe, jiA de si preocupante, apresentam-se
alnda a nivel mundial movimentos de cooperagio que tém dado origem
a formagéio de organizagOes internacionais de estrutura muito pesada,
consumidora de valores. Em especial nos paises de fracos recursos
tais valores fazem bastante falta nos departamentos nacionais donde
sdo desviados para representar o pais.

Por outro lado, a competicio internacional, os desequilibrios re-
gionais e a procura de matérias-primas, de fontes de energia e de
mercados geram situacdes de tensio e crises, fora e dentro das refe-
ridas organizages, que impdem aos Estados e aos seus governantes
tomadas de posicio oportunas e adequadas, por vezes em periodos
de tempo muito curtos..

Estas tomadas de posicdo tanto podem ser decisGes importantes
ao nivel nacional ou internacional, como podem ser apenas linhas de
conduta para instruir as delegacbes nacionais a movimentarem-se nas
muitas e variadas actividades das organizacGes internacionais.

Assim, tanto no eampo interno, como no campo externo a acti-
vidade governativa é extremamente pesada, impondo ao homem de
Estado decistes frequentes que tém que ser baseadas num conheci-
mento perfeito da situagio real.

Além das decisbes, o estadista é forcado a estabelecer contactos
com personalidades nacionais e estrangeiras para os quais tem que
estar habilitado para poder estabelecer didlogo nas melhores condi-
coes. Esse didlogo tem que ser preparado e enriquecido através de
uma busca objectiva dos assuntos a tratar e da organizacio de uma
agenda rendosa que facam da troca de impressdes, dos esclarecimen-
tos miituos e, até, da discussdo, uma verdadeira actividade politica
com interesse para o pais.

Os homens de Estado também sdo frequentemente procurados
pelos homens da comunicacio social para entrevistas e declaracdes as
guais, quando possivel, devem ser precedidas de um trabalho aturado
de preparagido, que vai desde a avaliagio das tendéncias do érgio da
comunica¢éo social em que colabore o entrevistador, até 3 difusdo que
¢ de prever no campo interno e externo e os seus reflexos na opinido
pliblica interna e no seio das comunidades de emigrantes no estran-

() Henry A. Kissinger, A World Restored, Nova lorque, 1964. Traduzida
para francés em 1972, com o titulo Le Chemin de lo Paiz, Paris, p. 391 da
edigdo francesa.
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geiro e nos meiocs politicos nacionais e internacianais. Todos os as-
pectos devem ser avaliados, analisados e previstos,

O homem de Estado deve estar sempre esclarecido em relagio a
tudo o que se faz, tudo o que se pensa e tudo o que se escreve no mundo
e tem que ter um sentido prospective da evolugio dos acontecimentos,
para poder prever as dificuldades que se devem apresentar A conduta
da acglo politica e pcder estudar, ou mandar estudar, as linhas de
ac¢do mais proviveis para fazer face as dificuldades previstas para,
com oportunidade e com o minimo de improvisa¢io, tomar a decisdo
ou a atitude mais adequada.

‘A qualidade da acgfio politica de um pais depende em larga me-
dida do rigor dos conhecimentos em que ela se baseia. Uma parte
muito significativa desse conhecimento é obtida através dos servicos
de informagdes de que o pais disponha quer no campo interno, quer
no campo externo, A actividade de informagbes envolve um processo
complexo de pesquisa, avaliacdo, anflise, integracfo e interpretagio
de informagdes.

As informacdes para serem titeis devem ser adegquadas. oportunas
e bastante precisas. Devem ser ainda muito bem coordenadas e inte-
gradas e, ripida, oportuna e apropriadamente, difundidas e conside-
radas pelos responsiveis pelas tomadas de decisdes (®).

Quando aprovamoes a nossa Congtituicfe ratificamos ou adopta-
mos novas formas de ser e estar no mundo e houve muitos portu-
gueses que foram levados a pensar que a nossa lei bésica iria resolver
quase todos os problemas que viessem a apresentar-se a uma Repi-
tiica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade
nopular,

Apesar de toda a pureza e toda a forca legal das normas bésicas,
os constituintes nio deixaram norém de criar ou preconizar estrutu-
ras para. além dos 6rgfos de soberania. vigiar e zelar o cumprimento
dos principios fundamentais, e que foram:

~—a ‘Comissio Constitucional para velar pela constitucionalidade
das leis e pelas violagGes por omissdo de medidas legislativas
que tornem exequiveis as normas constitucionais;

— o Procurador-Geral da Repiiblica para defender a legalidade
democritica e os interesses que a lei determina;

— o Provedor de Justiga para prevenir e reparar injusticas em
relacio ao cidadio;

~— O Ministro da Repiblica e a Comissio Consultiva das Regides
Auténomas para garantir a integridade da soberania e defen-
der a autonomia politica e administrativa daquelas regices:

(*) Stanley L. Falk, The National Security Structure, Industrial College
of the Armed Forces, Washington, 1967.
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—ag Forcas Armadas para garantir a independéncia nacional,
a unidade do Estado e a integridade territorial.

Verifica-se que ndo se encontra individualizada na Constituicio
a existéncia de um servi¢o de informacGes ao nivel nacional, mas pode-
mos considers-lo como integrado na Administracio Piblica, o que aliis
satisfaria perfeitamente, Julga-se no entanto que ,numa futura revisio
constitucional seria pertinente, dentro do titulo da Administraido Pa-
Llica, fazer uma referéncia ao Servigo de Informacdes ao nivel poli-
{ico: para garantir ao Estado e aos érgios de soberania uma acgio
governativa global e eficiente, através da elaboracio em fempo opor-
tuno, de estudos, relatérios e elementos prospectivos e de previsao;
e para contribuir para garantir o regular funcionamento das insti-
{uighes democriticas com vista 4 defesa da independéncia nacional e
da unidade e seguranca do Estado, pela detec¢io oportuna de riscos,
vulnerahilidades e ameacas.

Em Portugal, dispomos jai de servicos de informacGes com apre-
cidvel experiéncia servidos por pessoal qualificado nas Forcas Arma-
das, nas quais incluimos a Guarda Nacional Republicana e a Guarda
Fiscal, na Policia de Seguranga Piblica, na Policia Judicidria e no
Rervico de Estrangeiros e, além do pessoal destes organismos, ainda
dispomos de muitos especialistas com bastantes anos de experiéncia
nos antigos Servicos de Centralizacio e Coordenagio de Angola e
Mogambique. Acontece porém que os diversos servicos de informa-
¢bes acima referidos se inscrevem num imbito sectorial do Estado e
nao tem uma acgio coordenada.

Assim torna-se agora apenas necessirio criar ao nivel nacional
um <«Servico de Informacdess que coordene, integre e estimule as
actividades de informacdes dagueles organismos.

Esse «Servico de Informacies», ao mais alto nivel politico, des-
tinar-se-ia apoiar:

— o0 Presidente da Repiiblica. no exercicio das suas competéncias
em relaciio aos outros érgfos, na pratica de actos préprios nas
relacdes internacionais e no exercicio do direito de veto;

~— o Conselho da Revolugdo, no desempenho das suas funcbes de
conselho do Presidente da Repiblica e de garante do cumpri-
mento da Constituicio e do regular funcionamento das insti-
tui¢cdes democriticas;

—a Assembleia da Repiiblica e os deputados, designadamente ao
nivel das Comissdes Parlamentares, no exercicio das suas com-
peténeias politicas e legislativas e de fisealizagio em relagio
ao0s outros drghos;

— o Governo, como 6rgidc da condugdo politica geral do pais e
drgio superior da Administra¢io Piblica, no exercicio das suas
competénecias politica, legislativa e administrativa;
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— 03 Tribunais, no exercicio da sua competéncia para adm:nistrar
a justica em nome do povo;

— o Ministério Publico, no exercicio da acgdo penal e na defesa
da legalidade democrética;

— 08 drghos politico-administrativos das regides auténomas;

— o poder loeal através dos Magistrados Administrativos;

—a Administracio Ptblica;

—as Forgas Armadas;

com estudos prospectivos que facilitem o planeamento a médio e a
longo prazo e coniribuam para a eficiéncia da acclo governativa
e com analises que tenham por objectivo detectar o mais prematura-
mente possivel os riscos, as vulnerabilidades e as ameacas & indepen-
déncia nacional e & unidade e seguranga do Estado.

O «Servigo de Informagdes» ao nivel nacional que se preconiza
deveria estar directamente dependente do Presidente da Repiblica
através, ou ndo, de um 6rgdo colegial de alto nivel de defesa e segu-
ranca nacional, a criar, o qual seria sempre presidido pelo Presidente
da Reptblica e no qual tinha assento, no minimo, o Primeiro-Ministro,
¢ Ministro da Defesa Nacional, o Ministro dos Negécios Estrangeiros,
o Ministro das Finan¢as, o Ministro da Administragio Interna, o Mi-
nistro da Justica, o Chefe do Estado-Maior-General das Forcas Arma-
das e os Chefes dos Estados-Maiores do Exército, Marinha e Forga
Aérea. Este 6rgio elaboraria directivas para o servigo no ambito
interno e externo.

A conduta das actividades do servigo seria da responsabilidade
do Governo que poderia ter um Vice-Primeiro-Ministro encarregado
de. entre ou'ras coisas. superintender na orientario volitica da activi-
dade do servico e prever a criacdo de um Conselho de Ministros espe-
cializado para o efeito.

Dentro da mesma linha de previsio de érghos de ligacio e con-
trolo, poder-se-ia admitir ao nivel da Assembleia da Reniiblica, se os
deputados assim o entenderem, a criacio de uma Comissio Parlamen-
tar de Informacdes, ou a atribuicio daquelas actividades & Comisséo
Parlamentar da Defesa.

A apreciacio histérica com que abrimos esta série de artigos foi
elaborada objectivamente com o fim de salientar os periodos em que
seguimos uma politica bem informada, aqueles em que fomos orien-
tados do exterior e outros em gque caminhamos & aventura, sem anoio
de informacées, nem nacionais, nem do exterior, o que serve para ilus-
trar a inadiivel necessidade de dispor de um «Servige de Informagoess
20 mais alto nivel nacional. Um servico nio muito volumoso, que valha
mais pela qualidade, do que pela dimens&o, com verdadeiro espirito
de missio nacional e de servir os escaldes de decisfo politica, anali-
‘sando no mais alto escalio as informacdes disponiveis e orientando
o esforco de pesquisa nos sectores em que estas escassearem.
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Tal servi¢o nfio pode ser promotor de qualquer politica, nio pode
agir sem autorizacio das mais altas entidades e nfio pode tomar de-
cisbes ao nivel, quer da politica interna, quer da externa. Limita-se
a fazer estudoes, andlises e propostas sob o signo da previsio e com
sentido prospectivo, que ajudem o Presidente da Reptiblica e o Go-
verno a tomar decisdes e a conduzir a politica.

Mas por outro lado, niio deverd estar sujeito as flutuacSes da
politica ou da alternincia do poder que é pritieca corrente em de-
mocracia. Alids, o Servigo deveri estar apto a servir qualquer go-
verno e qualquer politica. Dai ter-se adwogado a sua directa dep~n-
déncia do Presidente da Repiiblica, através ou ndo de um érgio cole-
gial, a criar.

Apesar de todos os beneficios para a accio governativa que advém
das actividades de um servige de informacdes nio podemos deixar
de reconhecer que tais servicos, quando se regem por leis demasiada-
mente genéricas e nio sdo controlados podem afectar o prestigio do
pais no estrangeiro, criar incidentes diploméiticos e actuar de modo
:esivo em relagfio aos direitos, liberdades e garantias constitucionais.

Num préximo artigo este assunto serd tratado em detalhe, mas
até 14 tomamos a liberdade de tranquilizar os receosos e de afirmar
que as vantagens para a acgdo governativa da existéncia de um ser-
vico de informagbes supera largamente os inconvenientes gque alids
sfo facilmente reduzidos a uma expressfo insignificante através de
leis e regulamentos adequados e de um sistema de controle democri-
tico regular e eficiente.

A arte de governar, como arte que & nio é para todos, mas pas-
sard a ser mais acessivel e a poder ser praticada com mais seguranga
e mais eficiéncia se for apoiada por um eficaz servico de informacdes.

Pedro Cardoso
General

Resumo dos artigos anteriores:

Nos artigos anteriores o autor salienta a necessidade de um Servico de
Informac¢es em condiges de apoiar os poderes legislativo, executive e Judicial,
#s Forcas Armadas, a dinlomacia, as comunidades portuguesas no egtrangeiro e
até os partidos e os sipdicatos.

Propde-se estudar cada um dos sectores de actividade das informacfes para
contribuir para a dienificacio do perfil niiblico dos Servigcos de Informactes, que
~8tA a ser deter’orado, o que urge rectificar e corrigir para bem da eficiéncia
da pesada tarefa de governar.

Faz uma apreciacio histdrica, desde a Fundacdo da Nacionalidade, focando
a acgilo contra os mouros, a consolidacio e a fortificacfo dos reinos de Portugal
e do Algarve, salientando as informacBes para conduzir as complexas negociacSes
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com a Curia Romana, as lutas e as perigosas conversagdes com os reinos catd-
licos da peninsula e, simultaneamente, manter a pressdo da guerra sobre os
mugulmanos, com a conquista de Ceuta.

Aprecia depois o periodo que vai da conquista de Ceuta até & independéneia
¢o Brasil, durante o qual dominAmos o Algarve africano, achimos a Madeira
e o8 Acores e, como vanguarda da cristandade ocidental, ampliAmos, com os
espanhéis, o horizonte e o dominio da sociedade que representavamos, até abran-
ger todas as terras habitdveis e mares naveghveis.

A ac¢do dos portugueses & estimulante para os espanhdis e da compe-
ticho surge o Tratado de Tordesilhas que foi negociado por D. Jodo II de um
modo perfeito e que se pode considerar o epflogo da sua magistral politica de
informacées e segredo.

O reinado de D. Manuel é aquele em que atingimos o auge e inicidmos a
decadénecia.

D. Jo@ie IIl, ainda com alguns conselheiros do Principe Perfeito, toma a
grande decisio de manter apenas o possivel no Norte de Africa e transferir
o esforgo do Indico para o Brasil. Paralelamente a uma politica nacional acer-
tada, deixa-se apoderar de um fanatismo religioso que abre a possibilidade 4 ins-
tauracdo no reino do Santo Oficie, estreitamente controlado pelos Jesuitas que
afugentam e perseguem os judeus que vao para Inglaterra e para a Holanda
arrecadar os lucros da passagem do comércio do oriente do Mediterrdneo para
Lisboa.

A uniio com a Espanha arruina-nos ainda mais e atral sebre nés a hos-
tilidade e a cobica de holandeses ¢ ingleses que, mais tarde, aliados eom os fran-
ceses, nos ajudam a restaurar a independéncia.

A partir dai passamos a estar estreitamente controlados pelos franceses e
depois pelos ingleses que desfrutavam de largos privilégios € mantinham feito-
rias em Lishoa e no Porto de grande projeccAo em todo o territério nacicnal.

O Marqués de Pombal fez a unica tentativa séria para nos liberiar da
tutela estrangeira.

As invasfes francesas, a fuga da corte para o Brasil e a necessdaria domi-
raciio inglesa consentida, deram origem a uma onda de descontentamento que
culminou eom a Revolugio de 1820,

Em 1822, com a independéncia do Brasil estivamos perante uma situagio
trAgica a que a geragio seguinte vai fazer frente, em condig¢fes extremamente
dificeis, pois nfo dispinhamos de qualguer érgioc de informagdes para apoiar
a méquina do Estado. Esses drgios deveriam existir, mas sob contrile do ingleses
que exerciam sobre o territdrio naciona! uma pesada tutela.

A Constitui¢io de 1822 foi recebida com hostilidade pelas classes privile-
giadas que se bateram furiosamente para evitar as reformas que se¢ impunham
para organizar a metrépole para a sua auto-suficiéncia.

A agitaciio nfio permitiu gqualquer tentativa séria para submeter o Brasil,
rnem deixou criar as condigies para Portugal «fazer use das suas terras de
African, dade que as estruturas da governagiio estavam completamente desman-
teiadas.
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A actividade pelitica em Porugal comegou a ser controlada do estrangeiro,
o que levou D. Pedro IV, quando cons derou favoravel o ambiente europeu, a
garantir a coroa portuguesa para sua filha desembarcande em Portugal, 3
frente dos liberais, conseguindo que a primeira rainha constitucional desembur-
casse em Lisboa em 22 de Setembro de 1834 e assumisse plenos poderes. A partir
desta altura niciam-se grandes reformas nas leis coloniais para a Africa e
decreta-se a completa abolicde da eseravatura, mas agora ja néo temos a inicia-
tiva, a nossa politica ja n@o é de partilha, mas sim de competi¢io com as poténcias
europeias com Iinteresses em Africa e na Asia.

A aboligdo da eseravatura, a falta de condigbes dos noszos territérios ultra-
marinos para receber colonos, de imediato, e a sua fraca capacidade para receber
mvestimentos fazem com que se inicie o esforgo na metrépole, assistindo-se a
um espectacular gurto de obras phblicas — sgtradas, caminhos-de-ferro, portos
€ telecomunicacdes. Paralelamente com este surto artificial de actividade, veri-
ficon-se uma intensa em'gragdo para o Brasil e deu-se infeio & politica ultra-
marina possivel, moralizada e dinimica, que criou condigées para tomar uma
atitude menos tolerante face aos planos de expans@o colonial ingleses, francesea
¢ alemies. Faltava-nos porém, um servico de informacgdes como o3 que dispunham
as poténcias europeias com que nos tivemos de digladiar.

A Inglaterra, apés 1870, aprove tando o enfraquecimento das poténcias een-
trais giza o seu ambicioso plano de expansdo colonial que interferia largamente
rom o3 nossos interesses em Africa.

Em 1875 funda-se a Sociedade de Geografia que desempenhou um papel
ranjte importante no planeamento, organizacio e apoio as nossas expedigdes
africanas.

Para fazer face 4 politica expansonista britinica e procurar uma situacéo
de equilibrio em Africa, reuniu-se, em Bruxelas, em 1876 a Conferéncia Geo-
grafica, para a qual Portugal nio fol convidado.

Os ingleses para fazer face as penetragbes francesa e belga no Congo,
preferem reconhecer, pelo Tratado de Londres, os nossos direitos naquela Area
em troca de facilidades de navegagdo no Zaire e Zambeze.

A Alemanha, a Franga e a Bélgica reagem e provocam a Conferéncia de
Berlim que def niu um novo conceite de «direito publico colonials, substituindo
os direitos histéricos pela ocupacdo efectiva e invalidou o Tratado de Londres,
¢ que impds aos portugueses um esforco rdapido e praticamente impossivel de
enviar trepas e funcionarios para as areas que consideravam suas.

Os Servigos de Informagdes ingleses, alemies e franceses e alguns ao ser-
v go de interesses privados passaram a actuar em Africa, nio entrando os por-
tugueses na competigdo, neste campo. E assim, o Governo portugués, mal infor-
mado, néio tendo a consciéncia da sua incapacidade financeira e militar e, até,
a sua pouca independéncia em relagio 4 Inglterra para conduzir uma politica
de expansdo colonial anuneia (1887) a intengfo de coneret zar a ocupagio da
~Africa Meridional Portuguesan (Mapa Cor-de-Rosa), o que, tr8s anos mais tarde
leva a Inglaterra a reagir com o «Ultimatum», que provocou uma grande reacgiio
nacional e disferu um profundo golpe na monarquia.
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O fracasso da revolta republicana no Porto (31 de Janeiro de 1891), enco-
rajou os grupos conservadores a cercear ag liberdades e garantias constitucie-
nais e, em 1893, é remodelada a poMcia e criado o jufzo de instrug¢do criminal,
ao qual foram dados poderes desericionéries e, trés anos depois, foi publicada
8 lei de 13 de Fevereiro para punir as actividades anarquistas.

Em 1B97 foi criada a Carboniria e um ano depois foi novamente reme-
delada a policia e criada a policia preventiva encarregada de todes os aspectos
ligados & ordem e tranquilidade piblicas e & administragio e seguran¢a do Estado,
o que foi econsiderado na altura o restabelecimento da espionagem do tempo
de Pina Manique,

A crise econfmica e financeira agrava-se, deixamos de ter crédito externo
¢ ingleses e alemies, sob a vigildncia dos franceses, iniciaram conversagies para
negociar um empréstimo a Portugal ¢ definir Areas de influéne!a. Internamente,
iniciou-se a luta entre duas formas politicas antaginicag—a forma democré-
tica republicana e a forma mondrquica cesarista que veio a ser encarnada pelo
ditador Jodo Franco, quando D. Carlos o chama ao poder. Tanto JoAo Franco,
como D}, Carloa anunciaram profundas remodelag¢des no juizo de instrugio piiblies,
que ndo coumpriram e, ao contrario, alargam-lhe os poderes, o que contribuiu para
avolumar a onda da oposicdo que culminou com o assassinato do rei e do her-
deiro do trono.

Durante o breve reinado de D. Manuel, a Carbonfria elegeu a «Alta Vendar
a transformou-se no brago revolucionirio do Directério do Partido Republicano.

A Maconaria organizou a sua Comigsfio de Resisténcia que mais tarde
rassou a designar-se Junta Revolucionaria, sob a presidéncia de Cindido dos
Reiz, que passou a dirigir toda a ac¢lo conspirativa até 4 de Outubro de 1910.

Em 1911, foi ¢riada a G.N.R. para libertar o Exército das tarefas de
ordem pdblica no meio rural. Ainde nesse ano, instaurou-ge em Portugal, pela
primeira vez, uma estrutura diferenciade e especializada com a missdo erclusiva
4e trabalhar formagdes, que era a 1.* Repartigio doe E.M. E.

Apesar da mudanga de regime a situagdo financeira mantinha-se grave e
alemies e ingleses coutinuavam discutindo esferas de influéneia nas colénias
rortuguesas, num ambiente crescente de desconfian¢s e rivalidade.

Em 4 d Agosto de 1214, a Inglaterra declarou a guerra & Alemanha e
surgiram em Portugal duas correntes de opinido: a intervencionista e a nio
beligerante. Entretanto a situa¢do em Angola e Mogambique impunha o envio
de forgas para aqueles territérios e, em 1916, apés a requisi¢io dos barcos ale-
maes estacionados no Tejo, feita a pedido dos ingleses, vimo-nos envolvidos directa-
mente no conflito, o que teve graves repercussies na gituagdo interna portu-
guesa. Surgiram a fome, as privacies e a incompreensio em relagio & compar-
ticipagio na guerra, que era considerada a razdo de todos os males, esquecendo
gue sem a nossa intervengfio na guerra teriamos perdido as colénias a favor dos
beligerantes que sairam vitor_osos.

Em 29 de Abril de 1918, o Governo reformou novamente os servigos po-
liciais e ampliou os poderes da policia preventiva dando-lhe como misséio:
a vigilincia e prevengfio contra tentativas de crimes politicos ou soclais,
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investigacio e prisio de individuos suspeitos dos referidos crimes, surgindo assim
pela primeira vez na legislagio portuguesa uma policia politica. Inicia-se a cen-
sura a assuntos nfo militares. Os anos vinte, em Portugal e noutros paises, carac-
terizaram-se por situa¢bes instdveis e conturbadas, o que levou legisladores
no poder a transformar a policla preventiva numa policia secreta, que passava
a receber apoio das outras policias, e a reduzir amplamente os efectivos da
GNR, até que surgiu a revolta militar de 28 de Maic de 1926, que se fez mais
contra a degradacio da Reptblica Parlamentar do que contra as instituigSes.

- Begue-se uma série de legislagiio sobre policia preventiva e de defesa e
seguran¢a do Estado. Toda esta legislagiio era elaborada e difundida, mas a sua
concretizacfio era muito dificil de conseguir. O desconhecimento sobre técnicas
policiais, e a confusfo que sempre existiu entre actividade policial e de infor-
magBes, agravadas pelo ambiente crescente de oposigio 3 ditadura, fez com que
a policia eriada nie correspondesse ao que dela se esperava e se viesse a verificar
tm desenvolvimento dos mecanismos de repressiio, sem cobertura legal e sem
estruturas que, ao servico das forgas do poder, conduziram a um perfodo de paz
e tranquilidade que foi pago com o alte prego da violacio constante dos mais
elementares principios dos direitos deos homens.

Enquanto em Portugal se iam consolidande as estruturas politicas e admi-
ristrativas, em Espanha a situagBio deteriorava-ge e eclodiu a Guerra Civil.
E criada em Setembro de 1936 a Legido Portuguesa e, um ano depois, & Guerra
de Espznha come¢ou a internacionalizar-se com brigadas internacionais e tropas
vrganizadas das poténeias ditatoriais que imprimiram 4 luta uma violéncia e
um significado que excedeu largamente os limites da Penfnsula.

Em 1938 é organizado o servige de informagdes da Legidio Portuguesa, que
actuou em dois escaldes que rivalizaram durante largos anos.

Em 1 de Abril de 1939 terminou a guerra de Espanha e, em 3 de Setembro,
a Inglatérra declarou a Guerra 3 Alemanha.

Em 12 de Novembro de 1940, o Alto-omande Alemfo perante a resisténcia
inglesa, abandonou o projecto de invasio da Inglaterra e decidiu invadir a Penin-
sula Ibérica para expulsar a Inglaterra do Mediterrdneo Oc dental, e impedir
que os ingleses se apoderassem de qualquer ponto do territério portugués ou espa-
ninol ou dag ilhas atldnticas.

Face a esta ameag¢a, iniciaram-se negociagfes nos primeiros meses de 1941,
para estudar a defesa de Portugal continental e insular. A invasio da Riissia
pelos alemdes fez passar o centro nevrilgico da Guerra para outra &rea.

AS ameagas 3 nossa soberania passaram a vir do lade dos aliados, mas
tudo se resolveu através do reatamento de negociagbes que culminaram com a
concessio de facilidades na ilha Terceira aos ingleses e majs tarde na de
Santa Maria aos americanos em troca da garantia para Portugal de estar pre-
sente na luta para a libertagio de Timor que havia sido ocupado por austra-
lianos e holandeses (Dczembro de 1941) e mais tarde pelos japoneses (Feve-
reiro de 1942), sem que tivéssemos feito qualquer esforgo ou tentaiiva séria
para, mesmo secretamente e de colaboragio com os australianos e ingleses, con-
tactar com as nossas for¢as que nunca deixaram de actuar contra o invasor.
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Estas negociagGes, embora tenham tido um resultado final positivo, séo
um exemplo do que se nio deve fazer, dado que nunca beneficiaram do apoio
de um servico de informacdes que desse a conhecer a sitvagéio real.

Dois anos depois do fim da Guerra, foi concedida a independéncia & Unisdo
Indiana e assinamos o Tratado do Atlintico Norte, Trés anos mais tarde a
Unido Indiana reivindicou os territérios portugueses da peningsula do Industdo
e a partir de 1951 iniciou uma eampanha para a anexacio dos referidos terri-
térios, que durou dez anos, e que teve um desfecho resultante do trabalho dese-
cuilibrado de dois esealdes de informagbes: — o téctico que neutralizou as tenta-
tivas de ameacas através da subversio; — e o estratégico que falhou totalmente,
considerande inverosimil a invasiio armada, que afinal se concretizon em 17 de
Dezembro de 1961.

Entretnto em fins de 1960, iniciou-se em Angola a subvers@io activa. Houve
uma tentativa para montar um servigo de informagdes, mas nada foi decidido
localmente, Entretanto tal necessidade também foi sentida em Lisboa e foram
eriadog 03 Servigos de Ceniralizagido e Coordenacdo de Informagies que foram
organizados em 1962 em Angela com todo o desenvolvimento, e mais tarde em
Mogambique e Guiné.

Também em 1962, e ao nivel da Defesa Nacional se iniciaram estudos para
organizar os Servicos de Informacgles de Defesa Nacional, mas nada se conse-
guiu. A Policia de Informacioc e Defesa do Estado e o Presidente do Conselho
néo o desejavam.

Apesar de nio haver um servigo coordenador e integrador de informagdes
no nivel nacional, a politica de defesa, a politica ultramarina e a diplomacia,
durante os treze anos de guerra, foram apoiadas pelos Servigcos de Informagdes
Militares, pelo Gabinete dos Negdcios Politicos do Ministério do Ultramar e
Servicos de Centralizacfio e Coordenacio de Informagdes de Angola, Mogambi-
que e Guiné, pela Direc¢fio-Geral dos Nepdeiogs Politicos do Ministério dos Ne-
gécios Ertranpeiros e pela Direccio-Geral de Seguranca.

Apbs o 256 de Abril foram extintas a Direcciio-Geral de Seguranca e a
Legiio Portuguesa e a 2.* Divisio do Estado-Maior-General das Forcas Armadas
(antiga Defesa Nacional) reforcada com pessoal dos trés ramos € com pessoal
eivil de outros Ministérios, foi encarregada de accionar o servige de informacdes
ao nivel nacional. Apesar de todos os esforgos desenvolvidos nfio foi possivel
centralizar e coordenar as informa¢Ses em virtude do ambiente de deseonfianga
tesultante da existdneia de vArios centros de decisBo. Em 23 de Maio & criado
o Servigo Director ¢ Coordenador da Informacdio na dependéncia do Conselho
da Revolugio e reduzida a da 2.* Divisio para a sua missio normal do EMGFA,
integrada no S.I. M.

Em 25 de Novembro é extinto o Servico Director e Coordenador e restau-
rada a actividade da 2. Divisio do EMGFA ecomo érgio de esealio mais elevado,
a nivel nacional, no Ambito das informagGes.
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REFLEXOES SOBRE POLITICA DE DEFESA
NACIONAL E PODER MILITAR

Uma politica de Defesa Nacional deverd procurar assentar num
conceito de seguranga fotal, o que implica a integragio e a harmoni-
zacao dos esforgos a desenvolver nos campos econdémico, diplomético,
social, politico, psicoldgico e militar. Sendo assim o Poder Militar
devera ser criado e empregado tendo em vista a contribuigfo, na sua
esfera de acgio, para a consecugio dos objectivos fixados pela politica
de Defesa Nacional. Isto significa que a politica de Defesa Militar
deveri nortear-se por uma légica politica, o que equivale a dizer que,
em teoria, enquanto nio se encontrar devidamente definida uma po-
litica de Defesa Nacional, nic poderia realmente saber-se com toda
a seguranga que Poder Militar é necessirio e possivel criar.

E claro, que, numa situagio como a nossa, hiA imperativos de
ordem econdémica e de eficiéneia operacional que nio se compadecem
com demoras. Mas porque também constitui imperativo ter-se na de-
vida consideragio as realidades nacionais nos passos que for impres-
cindivel irem-se dando, julga-se iitil levantarem-se desde ja algumas
questdes que se reputam de fundamentais.

As ameagas

Numa época como a presente, em que se torna cada vez mais
dificil e delicado definir quem sfo 0s inimigos, um processo seguro
de se estimarem as ameagas a ter em consideragdo por um pais que
pretenda formular a sua Politica de Defesa Nacional, consiste em man-
ter uma relaciio actualizada dos seus pontos fracos, ou vulnerabilida-
des, e estimar que conflitos podem levar paises ou grupos de paises,
ou ainda outros agentes, externos ou internos, a ser tentados a ex-
plorar as referidas vulnerabilidades em proveito de interesses néo
exclusivas ou genuinamente nacionais.

Simultaneamente, devera ter-se presente que tal exploracéo é tanto
mais tentadora, e portanto mais provivel, quante mais importante
ela se tornar para a defesa dos interesses vitais daqueles paises ou
agentes. Por isso é que hd determinadas regides do Globo, onde ,devido
a sua importdncia estratégica, t8m incidido com maior frequéncia e
intensidade as disputas de influéncia entre as maiores poténcias, pelo
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que se caracterizam basicamente por crénica instabilidade politica,
socioeconémica e ideolégica, € ainda por acentuada dependéncia ex-
terna. Bao as chamadas regifes-charneiras, ou de contiito potencial,

O territério poriugués ocupa uma posi¢io geografica de reconhe-
cida 1mporwancla esiracegica quUANTo a0s Principais contiitos que actual-
men.e mails 1Nlilenciam a SiUagdo 1niernacional, e a sua evolugao,
Lesses conriitos o mass impor.ancte é o connecido por Leste-Oeste,
atraves do qual as duas malores poténclas, delendendo concepgoes de
vida que parecem Irlreconcliavels, disputam a hegemonia mund:al.
Ou porque as duas superpocencias rece.am efectivamence as couse-
Juencias catasiréricas ue um conironto mulitar direcco na Europa, ou
porque juigam ser possivel atingir os seus objectivos defrontando-se
nouiras paragens «por procuragaos, sem ultrapassar o nivel dos con-
flitos mulitares convencionais limitados, o que é certo é que ambas
enveredaram até ao presente pela chamada Estratégia Indirecta, em
Gue predomina o recurso a coacgdes de caricter politico, diplomatico,
psicolégico e econémico, apoiadas num Poder Militar grandioso. Nio
surpreende portanto, que tenham surgido crises nas mencionadas re-
gides de conflito potencial, de que sio exemplo as guerras israelo-
-arabes, o drama do Libano, a luta pelo contrdle do Mar Vermelho,
as guerras de libertagio na Africa Austral, a crise no chamado «Chi-
fre de Africa». Curiosamente, todos os conflitos citados se encontram
;ocalizados na periferia das «Rotas do Petréleo», pondo em evidéncia
¢ em cheque a maior vulnerabilidade do Mundo Ocidental, particular-
mente dos paises industrializados da Europa, a qual consiste na pesada
dependéncia do exterior em hidrocarbonetos e em matérias-primas. e
Jas vias maritimas para o seu transporte. Simultaneamente, as fai-
lhas do conflito principal atearam um outro conflito, conhecido por
Norte-Sul, através do qual os paises produtores de hidrocarbonetos
e de matérias-primas do Terceiro Mundo, tendo tomado consciéncia
do peso politico das suas riquezas naturais, lutam pelo acesso ao seu
contrdle e ao dos seus préprios destinos, e por uma nova ordem eco-
némica mundial que proporcione o desenvolvimento dos pafses daquela
vasta drea. Este conflito, incidinde nas citadas vulnerabilidades dos
paises industrializadoes, originou entretanto uma crise econémica pro-
funda na Europa Ocidental, mormente nos paises de mais débeis estru-
turas. Como se sabe, esta crise estd provocando inseguranca e agitagio
socio-politica susceptivel de favorecer o acesso ao poder das chamadas
maiorias de esquerda nos paises europeus da bacia mediterrinica, o
que, a verificar-se, poderd criar na CEE e na NATO problemas de
divergéncia de objectivos e de confianga, com reflexos negativos quanto
a0 projecto de integracio europeia e A eficicia da NATOQ.

Aqui convém fazer um pequeno paréntesis para citar o conhe-
cido tedrico do Poder Terrestre, Mackinder, que sustentava que, se
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uma poténcia — que, segundo ele ,poderia ser a Alemanha, a Rissia
ou a China — adquirisse suficiente Poder Terrestre para dominar o
«Coracio da Terras, ou «Heartland» (Continente Euro-Asiitico desde
4 Alemanha a Sibéria Central, inclusivé), poderia vir a dominar a
ITha Mundia! (Continente Euro-Asiitico mais a Africa) e o Mundo,
desde que, ela propria, evoluisse para poténcia maritima. Posterior-
mente, Mackinder admitiu que, se as poténcias maritimas tradicionais
ronseguissem pdr em pratica uma estratégia de contenciio periférica
bagseada no Poder Naval (coicidéncia neste ponte com as teses de
Mahan, teérico do Poder Naval), para o que seria indispensével trans-
formar ¢ Oceano Atlintico, de sclucio de continuidade, em elo de liga-
cio intima, aquele Poder poderia ser contido. As teses de Mackinder
(1861-1947) parecem confirmadas pelas estratégias postas em pratica
pelos EUA e pela URSS, de que se destaca a evolucio desta para
poténcia maritima de primeira grandeza apds consolidacio do seu
Poder Terrestre Impar e a sua intervencio em Africa. Quanto 20s es-
forgos para a contencio da Poténcia Continental, registe-se a assi-
natura do Tratado Atlintico Norte (uma alianca maritima, liderada
relos EUA) e as lutas de influéncia que se verificam na periferia do
«Heartland», designadamente na Peninsula Ibérica, Europa Mediter-
rinica, Médio Oriente e regifo asiitica ribeirinha do fndico (frea
decisiva do conflito entre o3 EUA e a URSS, segundo Spykman, que
a chamou de «Rimland»).
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Acontece que o territério portugués, para além da posicdo geo-
grafica que ocupa, a partir da qual se pode atacar ou defender as
rotas maritimas vitais da Europa Ocidental (ao largo da nossa costa
transitam diariamente mais de 400 navios mercantes de varias nacio-
nalidades, a maioria dos quais petroleiros), comporta as ilhas atlan-
ticas, as quais, conforme ficou evidenciado na 2.* Guerra Mundial e
nas iltimas guerras israelo-irabes, constituem um muito conveniente
trampolim para o apoio dos EUA aos Teatros de Operacdes da Europa
e do Médio Oriente, E, o que é talvez ainda mais importante, as ilhas
dos Agores e da Madeira situam-se numa linha de contencio periférica
eventual da «Ilha Mundial», facto este que, na hipétese de a Europa
Ocidental vir a ser ocupada militarmente pela URSS, ou de vir a assu-
mir uma posicio neutralista por coaccdo politica daquela superpotén-
cia, poderia ditar a sua separacio de Portugal Continental, por reten-
cho estratégica na esfera de influéncia norte-americana. Esta hipé6tese,
alids, nada tem de novo, pois poderia muito provavelmente ter-se con-
cretizado no caso de Hitler ter tomado a decisio de ocupar a Peninsula
Ibérica durante a 2.* Guerra Mundial. Relembre-se ainda que a ameaga
de separatismo das Ithas se acentuou singularmente durante o periode
da revolugiio portuguesa em que o conflito ideolégico interno atingiu
0 seu ponto mais critico, emprestando alguma verosimilhan¢a & hipé-
tese de se instalar no Continente um estilo de vida que, segundo os
resultados das elei¢fes, ndo era desejado pela grande maioria da po-
pulagdo, entre esta a quase totalidade dos acoriancs e dos madeiren-
Zes. Repare-se que, em qualquer das hipéteses referidas, as actuagdes
de que poderia ter resultado a ruptura da integridade territorial do
pafs ter-se-iam verificado no Continente, e nfiio nas Ilhas.

A corresponderem & realidade algumas referéncias que t&8m sur-
gido na imprensa estrangeira quanto a ligacdes de certos meios 4rabes
com correntes separatistas das Canarias e das nossas Ilhas, a razio de
rer do fenémeno poderia encontrar-se nas preocupagdes com a sua
condi¢cfo de trampolim potencial para o Médio Oriente,

Depreende-se assim existirem motivos aliciantes para que outros
palses tentem a exploracdo em seu proveito da nossa vulnerabilidade
constituida pela descontinuidade territorial. Mas existem outras vul-
nerabilidades no nosso pafs, como sejam fragilidade econémica e pe-
sada dependéncia do exterior em combustiveis, alimentos, matérias-
-primas, tecnologia, equipamento militar, ete. Para néo falar das gra-
ves divisfes que se verificam na sociedade portuguesa (entre o Norte
e parte do Sul do Continente, e entre este as Ithas) para a superacio
da qual urge criar um saudivel clima que constitua como que uma
sdlida frente moral e psicolégica que defenda a credibilidade do sis-
tema democritico e o respeito pelos valores tradicionais das nossas
culturas, religido e Histéria, e que reforce os lacos entre as popula¢des
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das Tlhas e do Continente. A existéncia de tal clima, que tem muito a
ver com a minimizagido da crise iatente de identidade nacional, é im-
prescindivel para se fundamentar uma Politica de Defesa Nacional
auténtica.

A conclusfio que interessa reter é, pois, a de que Portugal retine
todas as condi¢des para também constituir uma regifo de conflito
potencial.

O poder militar possivel ¢ conveniente para o Pais

O objectivo da nossa Politica de Defesa Nacional, ou de Segu-
ranga, devers ser o de preservar a paz e a integridade do Territério
Nacional, salvaguardar a liberdade do povo e assegurar a maior liber-
dade de acgfio possivel para o Governo.

Limitactes de caracter econémico, industrial, tecnolégico e hu-
mano tornam evidente que, num Cenirio de Guerra Generalizada,
squele Objectivo s6 pode ser conseguido no Ambito da Alianga Atlan-
tica. No entanto, porque as duas superpoténcias temem as consequén-
cias nucleares de uma confrontacio directa entre si, e porque lhes é
possivel irem atingindo os seus fins por meios indirectos, o mais pro-
vavel é que continuem a recorrer & confrontagio indirecta, cuja ex-
pressio militar mixima serd o conflito limitado na geografia, nos
meios, no tempo e nos objectivos, com recurso a interpostas nacGes.
¥ neste Cendrio, de Confrontagdo Indirecta, que devemos portanto pro-
jectar prioritariamente a nossa Politica de Defesa Militar e o Poder
Militar para a servir.

Num Cenario de Confrontacfio Indirecta, parecem possiveis actua-
¢des dos dois Blocos em confronto nas regiGes-charneira nos campos
econémico, psicoldgico, politico e diplomético, as quais podem even-
tualmente degenerar em conflitos militares convencionais limitados.
O avolumar das crises assim fomentadas processa-se classicamente
através de caos econdmico, de consequente agitacio social, de deso-
bediéncia civil, de guerra civil e, finalmente, de interven¢do militar
estrangeira, normalmente «por procuracios.

O motor de arranque do processo & pois, uma crise econémica
(os ingleses costumam dizer ser muito dificil viver-se em democracia
com uma inflacdo superior a 20 por cento) o que chama a atengio
para a importincia de uma economia s3 para a seguranca total. Neste
ecampo, o Poder Militar — principalmente as suas componentes terres-
ire e adrea — tem um popel importante a desempenhar, embora de
caricter nio activo, que consiste em contribuir para existéncia de
um clima de confianca e de tranquilidade que favoreca o investimento
e o trabalho proficuo. £ assim importante que o Poder Militar do
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nosso pais apresente uma capacidade minima de dissuasio e de inter-
vengdo que contribua para a Defesa da legitimidade democratica no
plano interno. Quanto a ameacas externas, ¢ Poder Militar devers
ter capacidade para minimizar as possibilidades de exercicio de coac-
¢do militar ou de concretizagio de factos consumados por meio de
2cgbes fulminantes explorando a chamada <impoténcia do equilibrios,
a qual tem tendéncia a inibir as superpoténcias de interferir com
rprontiddo. Por outras palavras, o minimo que o Interesse Nacional
tonsente é uma Politica de Defesa Militar que garanta dissuasio e
que, no caso de esta ndo funcionar, dé possibilidades de resistir pelo
menos durante o tempo que levam a reagir os mecanismos inter-
nacionais (diplomaiicos, ou de opinido publica), ou as Aliancas.
Esta politica parece afinal a mais compativel com o interesse Nacional
e com as limitagbes de natureza econémica e industrial, as quais im-
pdem a adopeiio de uma estratégia a que chamaremos de suficiéncia.

Para aqueles que porventura ainda duvidem da necessidade de
umas Forgas Armadas (particularmente de um Exército) com uma
determinada dimensfo, chama-se a atencio para o presente drama
do Libano, em que uma excessiva debilidade militar, tanto no plano
material, como no da coesio do meio humano, tornou primeiramente
mvidvel o contrdle da situagio interna, e forneceu depois argumentos
e campo livre para a intervencio de Forcas Armadas estrangeiras no
seu territério.

A coesdo entre as populagdes do Continente e das Ilhas constitui
um factor de forca para a liberdade de accio politica, e a sua falta
uma vuinerabilidade explordvel por terceiros. Isto, devido & impor-
tancia estratégica do Territério Nacional. Mas o problema é muito
mais do &mbito das opg¢des politicas do povo portugués e das estra-
tégias econémica, social, politica e psicolégica do Governo.

No dealbar de uma civilizagio predominantemente maritima?

Sendo o factor econdmico fundamental em matéria de seguranca,
¢ portanto para a prépria independéncia nacional, importa realgar o
valor actual e potencial do mar para o nosso pais. Na realidade. Por-
tugal é um grande arquipélago, composto pelo Continente e pelas
I'has, cujos elos de liga¢do sfio constituidos pelos espacos maritimos
e aéreo, dependendo da aten¢io que merecer a sua utilizacfio e a sua
defesa o tornarem-se em factores de coesiio, ou de desuniio. O mar
constitui o meio mais econémico e eficiente para o transporte de mer-
cadorias, verificando-se no caso portugués que, para além de inevita-
bilidade da sua utilizacio entre as Ilhas, e entre estas e o Continente,
as mercadorias importadas, incluindo os combustiveis, sio transpor-
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tados por via maritima numa percentagem superior a 90 por cento.
Mas o mar constitui ainda uma fonte de recursos energéticos (prevé-se
para 1980 que 30 por cento da producdo mundial de hidrocarbonetos
provenha do mar e, para o fim do século, 50 por cento) e de recursos
#limentares, e revelou-se ultimamente como um grande reservatério
de minerais. De facto, além da extrac¢io de urdnio, que jA se efectua
por dragagem nas plataformas continentais da Namibia e da Aus-
trélia, foi possivel detectar a formacdo de importantes nédulos poli-
metélicos a grandes profundidades, constituidos por niquel, cobre e
manganés, e ainda por outros metais de valor estratégico, sendo de
salientar algumas referéncias na imprensa estrangeira & deteccio de
algumas daquelas formacdes no mar dos Agores. Ainda quanto ao
valor econémico do mar, importa salientar as potencialidades da
aquicultura {criacdo racional de peixes, crusticeos, moluscos e al-
gas), que parece apresentar boas perspectivas na nossa costa do Con-
tinente, e que corresponde a uma evolu¢io na atitude do homem em
relacio ao mar, semelhante & evolugio de cagador para agricultor e
pastor, verificada h& séeulos, em relacdo 3 terra. Os recursos econ6-
micos do mar {lembra-se que este cobre cerca de 71 por cento da
superficie do Globo), numa era em que eles comegam a escassear em
terra {0 Clube de Roma anunciou recentemente que os recursos ter-
restres sdo limitados), constitui ja4 hoje uma esperanca para a prépria
sobrevivéncia do género humano. Mas, se constitui uma perspectiva
de melhor futuro, principalmente para os paises ribeirinhos como o
nosso, também pode revelar-se como uma fonte de conflitos, de que
2do sintomas a <guerra do bacalhau» entre a Islindia e a Inglaterra,
a disputa entre a Grécia e a Turquia pelo acesso aos recursos ener-
géticos do Mar Egeu (note-se que os quatro paises mencionados séo
todos aliados na NATO). Os constantes alargamentos das ireas juris-
dicionais econémicas para 200 milhas, ¢ as dificuldades de acordo
verificadas em varias Conferéncias do Direito do Mar, realizadas sobre
a égide da ONU, constituem outros exemplos do interesse crescente
pelo mar. Segundo alguns futurélogos, a corrida incontrolada que esti
u verificar-se aos recursos econdmicos do mar, e que lhes faz lembrar
a competicio das poténciais coloniais pelas riquezas existentes nos
paises do Tereeiro Mundo, pode vir a degenerar numa grave confron-
tucBo generalizada pela sobrevivéncia.

Verifica-se, assim, uma auténtica tendéncia da humanidade para
0 mar, a que convém estar muito atento num pais maritimo por exce
Iéncia como o nosso, ¢ de que é exemplo frisante o caso de uma potén-
cia tradicionalmente continental, como 3 URSS, se ter voltado espec-
tacular e decisivamente para o mar, pondo de pé uma Marinha de
Guerra de primeira grandeza e munindo-se das maiores Marinhags de
Fesca e Cientifica Mundiais, e da quinta Marinha Mereante, através
da qual, pela pritica de fretes mais baratos (subsidiados) tenta, no
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minimo, monopolizar os transportes maritimos dos paises em desen-
volvimento.

Quanto ao nosso pais, que acaba de se decidir pela promulgagao
da sua Zona Econémica Exclusiva, convém lembrar que esta constitui
uma parcela muito importante e quiga inseparavel do futuro «Mar do
Mercado Comums», conceito este que comega a ser ventilado (inclusi-
vamente quanto & necessidade de se coordenar a sua vigilancia e fis-
calizagiio). Tendo em consideragdo que a Europa podera encontrar
resposta no seu Mar Comum para a redugdo, que afincadamente pro-
cura, das suas dependéncias do exterior (o caso do petréleo do Mar
ao Norte é um exemplo), uma andlise do mapa que se junta faz pensar
que talvez a CEE nio esteja afinal tdo desinteressada na nossa asso-
ciaglo, como pretendera fazer crer.

O Mar representa muito para o futuro da humanidade. No ni-
mero de Jultho de 1977 da «Révue Maritime», pode ler-se no intréito
do artigo «La Mer Et Les Nations»: «Estamos nés no dealbar de
uma civilizagio predominantemente maritima? Parece bem que sim,
dado que o mar vai desempenhar na vida das nagdes e dos homens
um papel sem precedentes nas préximas décadas, fornecendo uma parte
importante da alimentagfio, pela pesca industrial e pela aquicultura,
contribuindo para a produgio de energia, constituindo um vasto reser-
vatério de matérias-primas, e sendo enfim o lugar privilegiado da
Defesa, com o advento dos submarinos nucleares langa-misseiss.

Conforme se referiu, num Cenirio de Estratégia Indirecta sio
importantes e prioritdrios os meios miltares (principalmente os ter-
restres e os aérecs) que contribuam para a manutencio de um clima
de confianga propicio ao investimento e ao trabalho, que dissuadam
intervengdes atentérias da legitimidade democratica, da independéncia
nacional e da integridade territorial do pais. Sdo, contudo, também
importantes ,embora de prioridade mais baixa, os meios militares que
visam o apoio e a protecgdo das actividades e dos interesses econt-
micos da nossa ZEE, os que garantam o funcionamento das comuni-
caches maritimas e a proteccdo da pesca longinqua. Por outro lado,
Portugal, alids como sucede com a generalidade dos pafses ocidentais
— onde a dependéncia do mar e dos transportes maritimos ditou que
mais de 70 por cento das populagdes, e os mais importantes centros
industriaris, nés rodoviirios, ferroviarios e aéreos se situem a menos
de 50 km do litoral — tem concentrados na costa os seus principais
objectivos estratégicos, o que constitui uma importante vulnerabili-
dade, acentuada pelo facto de & distincia de surpresa deles poderem
transitar legalmente meios aero-navais de qualquer poténcia. Por outro
Iado, o mar Portugués é uma espécie de solugdo de continuidade para
os mares de paises com costas atlinticas e mediterrinicas, como a
Espanha e a Franga. Por tudo o referido, existe a necessidade de se
estar presente no mar econémico e no mar territorial, e de se montar
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um sistema de vigildncia e de defesa da Fronteira Maritima, a qual
parece mais vulneravel do que a Terrestre, ndo apenas porque esta
terd tendéncia a perder sensibilidade com o processo de integragio
europeia, mas também porque aquela é uma fronteira com todos os
paises, logo com maior probabilidade de gerar maior niimero de con-
flitos. A Fronteira Maritima portuguesa, acentue-se, faz ainda parte
da Fronteira Maritima da prépria Europa, e a sua posigio geografica
confere-lhe particularissima relevancia.

A possibilidade, que deve estar sempre presente nos espiritos, de
puma situagdo de crise poder verificar-se um perigoso aumento de
tensdo de ruptura entre o Continente e as Ilhas, obrigari a pensar
na conveniéncia de se dispersar o Poder Militar pelas trés parcelas
do territério nacional (estratégia conhecida particularmente por <evi-
tar pdrem-se todos os ovos num tnico cesto») e pelo mar, meio ideal
para preservar uma espécie de segunda capacidade de dissuasio e de
intervengdo para uma eventual recuperac¢fio da integridade territorial,
sem recurso exclusivo a apoio externo, que pode ser negado, ou apli-
cado de acordo com os interesses que poderio nio ser coincidentes
eom os nossos. K evidente que a estratégia preconizada pressupde
ainda uma capacidade minima de transporte aéreo e maritimo militar.

Reflexbes sobre o poder naval (*)

Nio se estranhari por certo que se aborde 0 tema de Poder Naval
num pais de raizes fisicas & culturais maritimas, com uma posicgo
estratégica de que o elemento predominante é o mar, com uma Zona
Econémica Exclusiva de drea 18 vezes superior 4 do seu préprio ter-
ritério, e em que o mar constitui, para além de uma esperanga de
futuro melhor, um elo vital de ligacfo interterritorial,

Continuando a Alianga Atlintica a corresponder ao seu principal
propdsito de contribuir para a paz e para a liberdade (frise-se que pou-
cos ousardo garantir que, sem a sua existéncia, pudesse continuar hoje
a manifestar-se, por exemplo, a neutralidade da Suica ou da Suécia,
ol mesmo a via auténoma da Franga), e sendo 3 sombra do seu escudo
cissuasor que tem sido vidvel o rumo & integracdo europeia, facilmente
se compreende ter légica a presenga de Portugal na NATO, uma vez
que se trata de um pais de raiz europeia e atlantica que pretende o
geu ingresso na CEE. Por isso se entende que deve contribuir-se hones-
tamente, embora apenas dentro das nossas reais possibilidades, para

(*) Consideram-se como contribuindo para o Poder Naval os meios aéreos,
~mbarcados e baseados em terra, com capacidade especifica para actuar nos
teatros de operagdes maritimos, no imbito da Estratégia Maritima.
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o esforco comum de defesa, justificando-se, portanto, a preocupagio
do Plano Naval com a aquisicio em devido tempo de 3 novas fragatas
e de um pequeno trem naval destinado a combater a ameaca de minas,
visando ambos os tipos de navios, juntamente com og avides de pa-
trultha maritima de longo raio de ac¢io a receber pela Forga Aérea,
concorrer para a manutencio em funcionamento das rotas maritimas
e dos portos vitais para o pais e para os seus aliados. Por outro lado,
mal estaria que nio acompanhissemos de perto o progresso da tecno-
logia e da arte naval, que a participa¢io na NATO nos assegura (uma
vez que nAo temos nem investigacdo cientifica nem inddstria ade-
gaada) sem o que deixariamos de poder honrar as nossas tradicdes
maritimas, obrigando a que outros paises (entre eles a Espanha, caso
venha a entrar na NATQ) pudessem vir a executar nas nossas aguas
e com 0§ seus meios as tarefas que nos competem, e perdendo ainda
a credibilidade de que necessitamos para que os nossos presentes e
potenciais clientes de ciéncia naval nos procurem para os iniciarmos
nas artes do povo que um dia viram chegar do mar.

Opréprio General Beaufre, conhecido teérico da Estratégia Indi-
tecta, reconhece no seu livro «Strategie pour Demains o mar como
o meio ideal para o desenvolvimento da estratégia de dissuasio nu-
clear e convencional (nota-se aqui convergéncia dos seus pontos de
vista com os dos estratagistas norte-americanos e soviéticos, os quais,
através da chamada politica designada por «Shift Away From Land
Warss, procuram fazer incidir no mar as maiores probabilidades de
ocorréncia de uma eventual guerra, transferindo para os submarinos
rrande parte da sua capacidade de dissuasfio nuclear). Por outro
lado, o General Beaufre reconhece as potencialidades tinicas do Poder
Naval no Ambito da politica externa e dos conflitos limitados conven-
clonais em que, segundo ele, os navios porta-avides e de assalto anfibio
podem desempenhar um papel capital (convergéncia de pontos de vista
com o conceito de Contrdle do Mar — «Sea Control» — perfilhado
pelas Marinhas de ambas as superpoténcias, e precisamente posto em
pratica com forcas navais constituidas em redor de navios porta-
-aéreos e de assalto anfibio, e de navios de apoio logistico mével, forcas
essas gue permitem marcar presenca e intervir de imediato, quando
necessario, para defesa dos seus interesses vitais, nas citadas regides-
-charneiras do Globo).

Ora acontece gue, ac contririo do que possa parecer, esti tam-
bém ao alcance de um pequeno pais a constituicio de forcgas de «Sea
Control» (que podem igualmente ser utilizadas como Forgas Navais
de Instrucio), através de um novo tipo de navio, ji existente noutras
Marinhas, designado por «Fast Combat Support Ships, que traduzimos
por «Navio Ripido de Apoio Logistico e Operacional». Estes navios,
com deslocamento gue varia entre as 6000 e as 20 000 toneladas, com
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velocidade da ordem dos 20 nés, podem efectuar reabastecimento no
mar de s6lidos e de liquidos (possibilitando assim maiores permanén-
clas de forgas navais no mar) transportar, operar e manter uma
pequena forca de 3 a b helicopteros, ou de 2 avides V/STOL (que
podem efectuar operagdes de assalto anfibio, de ataque a alvos de
superficie e submersos, e desempenhar tarefas logsiticas), transpor-
tar e desembarcar na praia algumas centenas de homens (fuzileiros,
paraquedistas, ou comandos), e servir de navio-chefe de uma forga
naval, para o que dispdem das instala¢Bes apropriadas. Sdo navios que
congregam num sd, embora modestamente, ag funcées de porta-aéreos,
de navio anfibio e de navio de apoio. O actual Petroleiro de Escolta
«S. Gabriel», de 14 000 toneladas, e que terd que vir a ser substituido
nos proximos anos, j& hoje tem capacidade embora limitada, para
algumas das tarefas supracitadas, nio parecendo portanto muito di-
ficil, nem muito mais caro, imprimir ac seu eventual substituto a
capamdade de «Fast Combat Support Ship». Isto proporcionaria ao
Poder Militar a constituir a concretizagio da atris citada segunda
capacidade de dissuasdo e de intervengfo, e contribuiria para conferir
A Marinha a capacidade e correspondente credibilidade profissional
necessiria para atrair os potenciais compradores de arte naval.

A presenca, a vigilinecia e a fiscalizagio das dguas jurisdicionais
portuguesas, principalmente da Zona Econdémica Exclusiva (ZEE),
implica o emprego de meios navais e de meios aéreos de indole ma-
ritima, cuja posse, pelo inegivel interesse econémico da sua ufi-
lizagBo, nfo pode mais ser considerada como mero fardo orgcamental,
E claro que qualquer navio de guerra ou avido milifar, em transito
no desempenho de outras missdes, se ocupa também da missio de
vigilancia e de fiscalizagdo a titulo esporidico. Mas 2 grande impor-
tincia econdmica da missio em apreco justifica plenamente gue lhe
gsejam afectos meios especificos, em tempo total. Para se dar um exem-
plo, a Marinha da Noruega, também a bracos com a vigilancia de
vasta ZEE, onde dispde de importantes pesqueiros e de instzlagGes
de prospecgao e extracgio de hidrocarbonetos, recorren de imediafo
ao fretamento de alguns arrastdes de 500 toneladas de deslocamento,
bem equipados para o desempenho da missio pretendida, e estd desde
id 4 construir uns sete novos navios para o efeito, de cerca de 2000
toneladas, dispondo de 1 helicéplero, de artilharia ligeira e de insta-
lacBes para combate a incéndio e & poluigfio. Visto tratar-se de uni-
dades que terio de permanecer largo tempo em mar duro, como € o
caso do nosso, nio se deveri pensar em pequenos navios patrulhas
para o desempenho da missdo. Quanto ao helicéptero embarcado, ele
é indispensavel para estender o raio de vigilineia dos navios e para
proceder a tarefas de reconhecimento & distincia e de salvaguarda
da vida humana no mar. Convém aqui lembrar que, helieépteros ope-
rando a partir de terra nao se afastam em regra para além de 50 mij-
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thas da costa, pelo que, como o limite da ZEE vai até as 200 milhas,
80 resolveriam parcialmente o problema. Em linhas gerais, 0 esquema
de vigilancia envolve o emprego de avides de patrutha maritima de
longo raio de acgio (normalmente capazes de varrer com radar uma
irea de cerca de 20 000 milhas quadradas por hora, contra cerca de
b000 dos helicépteros e cerca de 800 dos navios de superficie) que
efectuam com regularidade operacdes de vigilincia de malha larga,
com o objectivo de detectar presencas de navios suspeitos de se encon-
trarem em contravengdo; se tal se verificar, sdo entfo destacados
navios com o objectivo de, no local, procederem a uma fiscalizagio
mais cuidada, ao rastreio e observagio das actividades dos suspeitos e,
8e necessario, ao envio para bordo deles de equipas especiais desti-
nadas & inspecgdo, ou ao apresamento, se tal se justificar. O avifio de
ratrulha maritima de longo raio de ac¢do e o navio de guerra com-
pletam-se assim, uma vez que aquele nio pode desempenar-se de todas
as tarefas da missio de soberania, e este apresenta uma taxa de
cobertura mais baixa.

Conforme se verifica, a missio em questdo teri de ser desempe-
nhada por navios de guerra e per meios aéreos com capacidade mari-
tima que, entre nds, pertencem & Forca Aérea. Do interesse nacional
Jecorrem prioritariamente preocupacdes de méxima economia com-
pativel com uma eficicia aceitivel, donde se impde que se coordenem
os esforcos a desenvolver na Zona Econdémica Exclusiva pelos meios
das duas Corporagdes, dependendo o esquema a adoptar da reestru-
turacio dos Comandos a efectuar, a qual terid certamente em conta
o facto de que o «Mare Nostrum» Econémico é um Teatro de Opera-
¢bes maritimo.

Quanto & vigildncia e & defesa da Fronteira Maritima, que se
reputam de essenciais, o caso é menos claro, uma vez que obriga a
actuar em trés meios distintos — em terra, no ar e no mar, Assim,
enquanto que as Forcas Terrestres caberd a vigilincia visual e radar
do litoral e dos portos (com a cooperagio das chamadas Forcas Para-
militares) e a defesa anti-aérea e a operacio de baterias de defesa
costeira com artilharia e/ou misseis, & Forca Aérea caberi a vigi-
ldncia e a defesa contra ameacas de avides e de navios de superficie,
e 4 Marinha a vigildncia e a defesa contra ameacas de navios de super-
ficie, de submrinos, de mergulhadores e de minas, tanto por meio de
unidades navais, como de instalacBes fixas e méveis de defesa de por-
tos. No minimo, parece ser de exigir-se uma coordenacio, ao nivvel de
Regides Terrestres, Maritimas e Aéreas, quanto a Informacdes e a
Operacdes. Por tal, muito conviria que as areas peopraficas daquelas
Regides fossem coincidentes.

Uma Politica de Defesa Militar necessitaria portanto de consi-
derar, a médio prazo, um Poder Naval com capacidade minima para
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o desempenho de missdes de Defesa das Comunicagdes Maritimas na-
cionais (e eventual empenhamento em idéntica missio da Alianca
Atlantica em caso de necessidade), de Contrdle do Mar (compreen-
dendo Presenga, Dissuasio e Interveng¢do no Teatro de Operacoes Ma-
ritimo Nacional), de Apoio as Actividades Econémicas no Mar, de
Vigilancia Marftima, e de Caricter Diplomitico.

Saliente-se queas Missdes Navais de Caricter Diplomético, ultra-
rassando o dmbito da Estratégia Maritima, para dependerem da Poli-
tica Externa do Pais, sdo possiveis pela flexibilidade impar do Poder
Naval, nela se compreendendo por exemplo visitas juigadas neces-
sarias a comunidades portuguesas no estrangeiro e a paises de lingua
portuguesa, e assisténcia naval a pajses eventualmente interessados
em colher ensinamentos da nossa experiéncia maritima.

Virgilio de Carvalho

Capitdo de Mar-e-Guerra
Professor do Instituto Superior Naval de Guerra
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