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EDITORIAL

Desde que a NACAO E DEFESA passou a ser responsa-
bilidade do Instituto da Defesa Nacional (IDN), todos os edito-
riais, excepto o do nmimero 10, sairam da minha pena e foram
apresentados de forma impessoal. Pretendi, desta forma, ndo
emitir opinices mas apenas alertar os leitores para problemas, ou
aspectos de problemas, que considerei conveniente abordar, fosse
pela sua importincia, fosse pela sua actualidade, fosse ainda
pela necessidade de sobre eles estimular o debate. Nem sempre
terei sido muito claro, mas a verdade é que nem sempre pretendi
sé-lo — as pessoas inteligentes léem facilmente as mensagens con-
tidas nas entrelinhas, e as que, além de inteligentes, sdo respon-
sdveis conscientes, decerto ndo as ignoram. Na tentativa de pro-
vocagdo a polémica, ndo fui bem sucedido, o que lamento.

Se hoje, excepcionalmente, uso a forma pessoal para me
dirigir aos leitores da revista é porque se trata do ltimo niimero
publicado sob a minha direcgio e nele desejo apresentar a minha
opinido sobre assuntos em que me tenho vindo progressivamente
a empenhar nestes ultimos anos: os problemas de Seguranca/
[ Defesa e o Instituto da Defesa Nacional, sua missdo e seus
objectivos. '

A despeito do muito que se tem escrito e continua a escrever
sobre conceitos de Seguranca e de Defesa é dificil, e até delicado,
enunciar uma definigdo clara e concisa daqueles conceitos. Por isso
¢ frequente deparar-se, em vez de defini¢des, com largas disser-
tagcoes filosoficas — mais flexiveis e menos comprometedoras.
Mas o seu conteido é sempre condicionado por ameagas, por
dependéncias e por conveniéncias de ordem vdria.
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No nosso Pais, onde o conhecimento do assunto é ainda
limitado, sente-se a necessidade de procurar defini¢bes concretas
daqueles dois conceitos, tanto para fins pedagdgicos, como para
base de futuros debates, como, ainda, para estimular a desejdvel
polémica sobre tio complexos e actuais problemas.

O IDN atreveu-se a fazé-lo e, como resultado de aturado
estudo, finalizado por drduo e prolongado debate entre cerca
de 30 das individualidades civis e militares que sobre o assunto
mais se tém debrucado, chegou ao (possivel) consenso seguinte:

«CONCEITOS DE DEFESA E SEGURANCA

Seja qual for o conceito adoptado para Defesa — restrito,
alargado ou integrado — ele nunca deixard de estar intimamente
ligado ao de Seguranga. Seguranga que constituiu desde sempre
uma necessidade bdsica do individuo e dos grupos humanos, com
vista a sua propria sobrevivéncia material e cultural, e constitui
hoje um direito do Homem e das Nacoes. Seguranca que, a par
com o Bem-Estar, a Prosperidade e a Justica Social, defme os
grandes interesses de qualquer Nagao civilizada.

O conceito de Seguranga contém em si, implicita, uma nog¢ao
de garantia de proteccdo contra as ameagas susceptiveis de afec-
tarem os individuos, as populagdes, os patrimonios, os interesses
colectivos e as instituicbes — sejam essas ameacas de natureza
militar, politica, econdmica, social ou cultural — e, assim, a Segu-
ranga constitui, em todas as circunstdncias, uma responsabilidade
natural e inaliendvel do Estado, que este assume pela adop¢io
de medidas adequadas a assegurar essa garantia, em sintonia com
a vontade colectiva dos cidadados.

E ¢é o conjunto dessas medidas que constitui a Defesa, ndo
abrangendo, primariamente, as que tém por objectivo directo o
Bem-Estar, a Prosperidade e a Justica Social, embora por vezes
os respectivos campos possam sobrepor-se nalgumas dreas.

Normalmente, cada pais tem a sua prépria filosofia de Defesa
que ¢é fungdo da conjuntura nacional e internacional que o con-
diciona e que o leva a atribuir maior ou menor peso as ameagas,
externas ou internas, de natureza militar, politica, econdémica,
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social ou cultural. Desta circunstdncia resulta uma diversidade
de conceitos varidveis no espaco e no tempo.

Em Portugal verifica-se a necessidade de defini¢do dos con-
ceitos de Seguranga e de Defesa que poderdo ser os que a seguir
se apresentam, sem prejuizo de o seu alcance e contetido mere-
cerem amplo e diversificado desenvolvimento para adequado
esclarecimento e consczenczalzzagao civica:

SEGURANCA NACIONAL

E a condicio da Nagdo que se traduz pela permanente ga-
rantia da sua sobrevivéncia em Paz e Liberdade, assegurando a
soberania, independéncia e unidade, a integridade do territorio,
a salvaguarda colectiva de pessoas e bens e dos valores espirituais,
o desenvolvimento normal das tarefas do Estado, a liberdade de
acgdo politica dos orgaos de soberania e o pleno funcionamento
das instituicbes democridticas.

DEFESA NACIONAL

E o conjunto de medidas, tanto de cardcter militar como
politico, econdmico, social e cultural que, adequadamente inte-
gradas e coordenadas, e desenvolvidas global e sectorialmente,
permitem reforgar as potencialidades da Nagdo e minimizar as
suas vulnerabilidades, com vista a tornd-la apta a enfrentar todos
os tipos de ameacas que, directa ou indirectamente, possam por
em causa a Seguranga Nacional.»

Foi proposto superiormente o sancionamento destas defi-
ni¢cCes mas apenas, note-se, como doutrina do IDN — gue nao
tem a pretensdo do que sejam perfeitas nem de que agradem a
todas as correntes de pensamento. Se constituirem ponto de par-
tida para o alargado debate nacional que se torna necessdrio, jd
alguma vantagem terd tido o esforgo realizado.

De resto, o Instituto da Defesa Nacional considera o estudo
e a discussdo dos problemas de Seguranca e Defesa como um pro-
cesso dindmico que estd sempre no centro das suas atencoes e
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constitui uma das tarefas fundamentais da sua missio que pode
definir-se globalmente como sendo o estudo e investigacio dos
problemas da Defesa com vista a estabelecer as bases da sua
doutrina e organizacdo. A forma essencial como essa missio é
realizada consiste na preparagio e condugio de Cursos de Defesa
Nacional cujas caracteristicas sdo mais de simpdsios prolongados
do que propriamente de cursos.

Na concretizacio daquela actividade é promovida a reunido
de um grupo de responsdveis pela vida nacional — militares e
civis dos sectores piiblico e privado — para proporcionar-lhes uma
ampla informagdo sobre defesa, e o tempo, a oportunidade e o
estimulo para se debrucarem, em conjunto, sobre os principais
problemas nacionais e internacionais com ela relacionados.

Por esta forma procura o IDN contribuir para a consecucio
dos seguintes objectivos fundamentais:

1.° Estabelecer doutrina sobre defesa nacional, com base no
conceito de que a defesa ndo é um problema militar, mas
sim um problema nacional do qual a componente militar
é apenas um dos factores;

2.° Aproximar civis e militares responsdveis por problemas
de defesa, ou a eles de alguma forma ligados, permitindo
assim um melhor conhecimento e compreensio dos pro-
blemas miituos e dos seus condicionamentos — factor
essencial para viabilizar o didlogo indispensdvel a defi-
nicdo de uma politica de defesa nacional;

3.° Alargar os horizontes intelectuais daqueles responsdveis,
que durante o periodo de reflexdo conjunta integram
conhecimentos e experiéncias individuais, tornando-se
mais aptos para difundirem posteriormente o espirito de
defesa nacional — um dos elementos fundamentais da
identidade nacional.

Sdo certamente ambiciosos os objectivos enunciados, parti-
cularmente em face da curta duracdo dos cursos que resulta de
um necessdrio compromisso entre o pedagogicamente desejdvel
€ 0 sensatamente aconselhdvel para que se obtenham auditores
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de qualidade. Mas sdo os objectivos ambiciosos que constituem
os verdadeiros desafios mobilizadores de vontades.

No entanto, aqueles objectivos sdo também, paradoxalmente,
humildes e modestos visto que: nada se pretende ensinar, mas
apenas equacionar e debater, com o auxilio de individualidades
estranhas ao Instituto, os problemas de Defesa Nacional e os
factores que os condicionam; nao se pretende obter resposta ime-
diata e concreta para aqueles problemas, mas somente contribuir
para a busca de solugdes correctas.

O que o IDN pretende, afinal, é que da reflexido conjunta
sobre assuntos que muitas vezes estdo fora das esferas normais
de interesse profissional dos auditores — e que cobrem dreas im-
portantes como a politico-militar, a socio-economica e a ideolo-
gico-psicologica — resulte a sua maior e melhor consciencializacdo
para os complexos problemas da Defesa Nacional, alicerce da
Seguran¢a Nacional, e o seu melhor apetrechamento para as to-
madas de decisdo que venham a competir-lhes.

Nestas breves referéncias as defini¢bes dos conceitos de De-
fesa e Seguranca e a missdo, objectivos e metodologia do IDN
estd envolvida toda uma filosofia que, nada tendo de inovadora,
pode contribuir decididamente para a consciencializagio dos
Portugueses para problemas nacionais de extrema importdincia.
Quando se define uma politica de defesa nacional é indispensd-
vel que os responsdveis saibam do que estdo a falar, é necessirio
que o didlogo entre esses responsdveis — civis e militares — seja
consciente e informado, e é conveniente que nunca se esquegam
que o que estd em causa é afinal a Seguran¢a Nacional.

Ao IDN incumbe divulgar aquela filosofia e contribuir para
aquele conhecimento, para tornar mais fdcil aquele didlogo e para
promover os meios de levar cada portugués a colaborar no reen-
contro da identidade nacional — que poderd estar atravessando
um momento de perturbag¢do, mas é uma indiscutivel realidade,
velha de mais de 8 séculos. Para o reencontro dessa identidade
contribuird de forma decisiva o renascimento do espirito de de-
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fesa— a certeza orgulhosa e consciente de que muito temos para
defender e a decisio firme de que queremos defendé-lo.

E pois muito vasta, no seu dmbito e nos seus propdsitos, e
de grande interesse nacional a missio que estd atribuida ao Ins-
tituto da Defesa Nacional. Assim o compreendam os responsdveis
deste Pais, dando-lhe sempre todo o seu apoio e estimulo.

Leonel Cardoso

Vice-almirante RAa
Director do 1DN
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PODER FUNCIONAL — PODER ERRATICO

1. Quando, em meados do século passado, estando os ocidentais a ponto
de assumir o Governo da totalidade do mundo, Maurice Block pretendeu
definir o — Poder — no seu Dictionnaire Général de la Politique, escreveu o
seguinte: «existe uma palavra que exprime de uma maneira mais geral e na
sua esséncia esta mesma ideia que representa a palavra poder. E a palavra
autoridadey.

A intencdo era excelente, porque se tratava de ndo admitir os governos
degenerados, do ponto de vista liberal, insistido em que «aquilo que sem
divida é mais conforme as ideias e necessidades do nosso tempo, é o poder
que encontra a sua origem na lei, reinando pela lei, pondo na lei a sua forga,
a sua legitimidade e a sua formap.

Este verbete era assinado por Mazade, mas o Dicionario encontrou
logo embaragos para definir a expressio — poténcia, dizendo o seguinte:
«poténcia é por vezes tomada como sinénimo de Estado soberano, sobretudo
quando se trata de um grande pais. Assim, nos tratados e convengdes, em-
prega-se habitualmente a férmula "as altas poténcias contratantes”. A desig-
nagdo de grande poténcia é reservada neste momento a cinco Estados da
Europa. Poténcia é também sindnimo de for¢a. Ndo podemos sendo repetir
noutras palavras, que a poténcia ndo confere nenhum direito. A poténcia
ndo confere sendo vantagens, e antes de mais a de estar segura da sua inde-
pendéncia, de poder seguir a sua via e tornd-la conforme & justica sem ter
necessidade de pactuar com as pretensdes iniquas de outro pais».

Esta mistura da andlise com a pregac¢do, muito prépria da época, tinha
a debilidade de reconhecer que as verdadeiras poténcias sio em numero
reduzido, e que o poder d4 vantagens que pascam em geral bem sem neces-
sidade de que os outros as reconhegam legitimas.

Portugal ndo aparecia, como ¢ evidente, entre as grandes poténcias,
¢ o Dicionério revelava o seguinte: «diz-se que o Exército de Portugal tem
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proporcionalmente mais oficiais do que soldados. Tem, com efeito, 142
oficiais generais... Ndo resta das grandes Marinhas Portuguesas, que fun-
daram as colonias e fizeram as guerras de Africa e da Asia, sendo uma esqua-
dra composta de 1 couragado, 1 fragata, 3 corvetas, 1 brick e 30 pequenos
barcos a vapor, dispondo na totalidade de 296 canhdes, e servida por 2880
marinheiros. O Estado-Maior é composto de 216 oficiaisy.

Isto passava-se em 1864, ¢ dentro em pouco o «Ultimatumy» da Ingla-
terra mostraria que a for¢a ¢ a legitimidade sio coisas inconfundiveis, pelo
que o Dicionario precisava de uma cuidadosa revisdo.

Entretanto, o nimero de grandes poténcias foi reduzido, de tal modo
que se na funda¢do da ONU ainda formalmente foram 5 as poténcias que
receberam o direito de veto no Conselho de Seguranga (URSS, EUA, Franga,
Inglaterra, China), tratava-se de uma pura cortecia, porque as grandes potén-
cias eram apenas duas.

A filosofia que as animou a inscrever tal direito de veto na Carta da
ONU, foi o da confirmada evidéncia, inferida dos factos, de que nenhuma
grande poténcia estaria disposta a ceder, em matérias de interesse funda-
mental, & decisdo maioritaria das outras.

Nesca data, com a euforia da vitéria de 1939-1944 a perturbar as pre-
visGes, tinham presente que o poder é a capacidade irresistivel de obrigar
os outros, praticando, sempre que nececsério, o acto da subida aos extremos
de que falava a doutrina.

O poder tinha uma defini¢do existencial testada na guerra e nfio ofere-
cia dificuldades metafisicas nem morais de defini¢do: traduzia-se num con-
junto de meios, particularmente militares, capazes de fazer dobrar a vontade
do adversério, ou, se necessario, de o destruir. A guerra existencial, que
o tltimo conflito mundial praticara, a partir dos exercicios a que os inter-
venientes se dedicaram na guerra civil espanhola, daria este tltimo acres-
centamento a definicio do acto de fazer a guerra, suprema manifestagdo
da poténcia. SERRE N 1

2. Aconteceu porém um fenémeno que devemos considerar novo em
relacdo a experiéncia do passado convivio entre as poténcias: € que o poder
estratégico das unicas duas grandes poténcias, que sio a URSS e os EUA,
cresceu em termos de cada uma delas poder destruir a totalidade da huma-
nidade, o que faz antever uma guerra apenas com mortos ¢ sem vencidos
nem vencedores; o nimero de paises independentes, em fung¢fo da filosofia
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da mesma Carta da ONU, cresceu desmedidamente e vai a caminho de atin-
gir as duas centenas; o excesso da poténcia dos dois grandes Estados mono-
polizadores das armas estratégicas obriga-os a fazer uma revicdo permanente
dos interesses que consideram vitais, ¢ cuja violagdo obrigard ao uso das
armas supremas, reduzindo constantemente a tabela desses interesses porque
o risco da defesa é excessivo; enquanto nas conversac¢des bilaterais, como
nos SALT 1 e SALT II, vdo reciprocamente sondando a extensdo da
fraqueza em que estdo de usar a forga que poscuem, as pequenas poténcias
adquirem um correspondente e inesperado aumento de liberdade de acgio,
porque aumenta a tabela de interesces que as grandes sdo obrigadas a ndo
considerar vitais, aceitando ousadias que antes da era atémica seriam imedia-
tamente punidas. Assim ce compreendem certas liberdades de Cuba, arrogan-
cias de Chipre, destemperos do Irdo.

E o excesso do poder que paralisa os EUA, assim como é o excesso
do poder que abranda o principio da revolugdo soviética mundial em guerra
fria, coexisténcia pacifica, defini¢do de linhas mundiais da fronteira de interes-
ses com o adversario, uma certa dogura eurocomunista na acgfio exterior
as fronteiras soviéticas e, por ultimo, os esforgos no sentido de acalmar
a cristandade com a descoberta de que afinal ndo existe uma grande dife-
renga entre o marxismo e a mensagem evangélica, ficando implicita neste
ultimo conceito a afirmagdo de que a religido perdeu o 6pio originério, € os
governos perderam a memoria dos ultimos decénios.

3. Esta situagdo, aparentemente paradoxal, de que & medida que cresceu
o poder das grandes poténcias e estas se reduziram em niimero, também
cresceu o numero das pequenas ¢ médias poténcias e estas aumentaram a
liberdade de acgfo, obriga a formular um novo conceito operacional que
possa ajudar na andlise da conjuntura em que nos encontramos.

O problema do petréleo jA é uma base cuficientemente importante e
significativa para obrigar a meditar sobre a aparente novidade do aconte-
cimento, com paises ainda ha pouco nascidos para a cena mundial a imporem
as suas condi¢des a tudo quanto resta das soberanias ocidentais. Uma ques-
tdo que antes da guerra de 1939-1945 seria recolvida dentro dos quadros da
diplomacia da canhoneira, coloca de joelhos todas as poténcias ocidentais,
as que a si préprias se chamavam grandes, e as outras, especialmente as
europeias, reduzidas a um sistema fornecedor de servigos que recebe com
a devida reveréncia todas as imposigoes dos donos dessa fonte de energia.
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Parece suficientemente provado que ndo é a forca, no sentido classico,
que estd na base do éxito das politicas energéticas adoptadas, mas sim a
fungdo desempenhada pelos fornecedores de petréleo no mundo interde-
pendente a que os factos nos conduziram.

De igual modo, quando o Ayatola Komeiny se permite deter o pessoal
diplomético americano, e ameaga julgar e condenar os seus reféns, sabe que
a sua liberdade de manobra aumentou porque os meios da recposta do seu
contendor sao excessivos ¢ revera a sua tabela de interesses vitais, antes de
agir. Existe um poder funcional capaz de desafiar e até de vencer as potén-
cias, desde que articule a ac¢do com as coordenadas que ficam apontadas.

Tal poder funcional pode talvez definir-se dizendo que é a capacidade
de submeter as grandes poténcias, usando a fun¢ido mundial desempenhada
pelos paises interessados, a uma razoabilidade que a prética da ética ndo tem
conseguido.

A expresséo razoabilidade é aqui utilizada no sentido de — consideragido
ponderada de todos os interesses envolvidos — em contraposi¢do a légica
meios-fins que levaria a grande poténcia a medir apenas a equagGo de
eficdcia entre os seus meios de poder e o objectivo em vista.

Este valor da razoabilidade ndo é apenas nesta relagdo da grande
poténcia com excesso de poder e o pequeno pais com liberdade acrescida,
que se manifesta. A doutrina do equilibrio de poderes, a que ce confiou a
fragil observéancia do direito internacional durante o periodo do Euromundo
que vai do século XV ao fim da ultima grande guerra, era por tal conceito
que se orientava. As doutrinas que, depois da paz, procuraram equilibrar
a deteriorada relagio entre os antigos aliados, foi sempre para a razoabili-
dade que apelaram: a suspensdo parcial das experiéncias nucleares (Tratado
de Moscovo de 5 de Agosto de 1963), o Tratado de Ndo Proliferacdo das
Armas Nucleares (entrado em vigor em 5 de Margco de 1970), o tratado
SALT I de 26 de Maio de 1972, e o pendente tratado SALT II, filiam-se
na mesma raiz.

Mas o poder funcional, que no poder das grandes poténcias também
existe como um detalhe, autonomiza-se de entre as capacidades classicas do
poder do Estado para se transformar no elemento auténomo do poder das
pequenas ¢ médias poténcias nas cuas relagbes com as grandes poténcias.

Isto tornou-se possivel como sequela da internacionalizagiio ¢ interde-
pendéncia crescentes do nosso tempo, que transformaram a terra num s6
teatro de guerra. A necessidade de bases no exterior, a liberdade de acesso
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a portos e aeroportos, a urgéncia de disseminar os armamentos estratégicos,
a indispensabilidade de centros de observagdo e vigildncia instalados em
territério alheio, a seguranca das fontes de abastecimento de energia e outras
matérias-primas em mios de pequenos paises, representam para cada um
destes poderes politicos o nascimento de um poder funcional, que pode levan-
tar-se em confronto com a grande poténcia interessada, abusando da fragi-
lidade que para esta resulta do seu excesso de poder material.

4. Portugal foi sempre, no que respeita as relagdes interiores do Euro-
mundo, desde a tomada de Ceuta até a Revolugdo de 25 de Abril de 1974,
um caso de poder funcional, mais do que um exemplo de soberania expressa
numa capacidade material.

Esta existiu e foi usada em relagdo aos territérios e povos excluidos
da definicdo euromundista, porque a relacdo de forca se equacionava a
seu favor nas cinco partes do mundo, enquanto e sempre que as grandes
poténcias ndo transformavam as nocsas zonas mavginais de expansdo em
zonas de confluéncia de poderes.

Até i exploséio técnica do século XIX, a Terra ndo foi nunca um sé
teatro de operagdes, antes se desenvolvia em teatros de operacdes regionais
que ndo comunicavam entre si, salvo pela existéncia de uma mecma sobera-
nia interecsada em todos. A América do Sul, a Africa, a Asia e a Oceénia,
onde o Império Portugués tinha as suas amarras, constituiram teatros incomu-
nicantes que apenas a soberania unificava, mas crise geral ndo era costume
nem facil acontecer.

Por isso era possivel a concentragdo geral de esforgos em cada &rea
eventualmente afectada, como aconteceu no século XVI (tudo para a Asia),
no céculo XVII (tudo para o Brasil) e no século XIX (tudo para a Africa),
j4 a marcar o fim do sistema.

Pela mesma razdo era possivel adoptar uma politica central que utili-
zava técnicas diferentes em relagdo ao mesmo adversario, conforme a zona
afectada, adoptando por exemplo a guerra na América do Sul, 2 paz na
Europa e as tréguas na Asia.

A iltima manifestagdo desta politica, que aparece ambigua na doutrina
juridica e clara no objectivo de salvaguardar a integridade geral dos interesses
territoriais, foi a famosa neutralidade colaborante da guerra de 1939-45,
que tantas dificuldades conceituais levantaria aos especialistas de direito
internacional.
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Colaborar com a grande Coligagdo Democratica no Atlantico, manter
a neutralidade no resto dos territérios espalhados pelo mundo, e comerciar
por igual com todos na Europa, foi uma manifestagio derradeira de uma
politica s6 tornada possivel por uma teoria de teatros de operagdes incomu-
nicantes, numa época que justamente assistiu & transformacgdo da Terra num
sé teatro de operagbes: o aparecimento das armas atémicas, a colocar um
ponto final na conflagiagdo com o bombardeamento do Japdo, também
marcou o fim desse mundo em que a neutralidade colaborante representou
a mais refinada técnica diploméitica do sistema, e a agonia do Euromundo
em que o sistema se traduzia.

O anticolonialismo do século XX, com o seu ponto de referéncia na
politica da ONU, ja nio se desenvolveu em crises locais, foi em desafio
geral correspondente & unificagdo politico-estratégica do Globo. Durante
14 anos, Portugal enfrentou a mais extensa linha de batalha do mundo,
e a sua defesa traduziu-se em optar por um dos pélos em confronto (NATO),
que ¢ o contrario da neutralidade e do seu ultimo suceddneo que foi a
neutralidade colaborante, procurando convencer os aliados de que o seu
poder funcional era indispensavel a seguranga do todo, assim como a soli-
dariedade do todo era essencial para que a soberania enfrentasse em cada
local os desafios emergentes.

Quando o 25 de Abril, sem um tiro, como que humilhou os planos de
todos os Estados-Maiores Ocidentais, abrindo a rota do Indico para o
Atlantico as esquadras soviéticas, a importancia desse poder funcional ficou
demonstrada para os enervados chefes politicos e militares da NATO, que
tinham levado um quarto de século para compreender, depois dos factos
consumados, que ndo hi teoria de seguranga do Atlintico Norte vidvel
sem uma teoria de seguranga no Atlantico Sul. E por isso que temos susten-
tado que o 25 de Abril foi o acontecimento estratégico mais importante
depois da paz de 1944, e ndo admira que a um Kissinger correndo inutil-
mente pela Africa a pregar tardiamente o principio das maiorias negras
no governo, se tenha sucedido um melancélico general Haig a pregar em
Lisboa a fragilidade do flanco Sul da Alianga.

Como é costume, a coruja da sabedoria apenas levanta voo ao entardecer.

5. Com isto, abandonadas as posi¢bes portuguesas ultramarinas de onde
lhe vinha o poder funcional com que aparecia a negociar a defesa dos seus
interesses perante as grandes poténcias detentoras do poder material, ndo
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desapareceu totalmente o poder funcional de que o Pais ainda pode dispor.

A propria alteragdo provocada pelo abandono dos territérios de sobe-
rania portuguesa, ¢ a sequela da implantagdo de regimes ou soviéticos ou
neutralistas nesces lugares, transformou a linha de defesa contratual da
NATO no Atlantico numa zona estratégica autébnoma, que subitamente deu
relevo mundial aos arquipélagos atlanticos de soberania portuguesa e espa-
nhola.

O nosso poder material diminuiu em vez de crescer, mas a tensdo
gerada no Atlantico implicou uma revalorizagdo das Ilhas Estratégicas, ¢
a importéncia de um projecto que defendemos decde 1972, ao qual chamamos
o Oceano Moreno.

Nio ha teoria de seguranga do Atlantico Norte sem teoria de seguranga
do Atlantico Sul, e nido parece possivel uma segura paz do Atlantico Sul
sem um entendimento das soberanias ribeirinhas, independentemente da cor
dos habitantes e do teor ideoldgico dos governos instalados. Pretos e brancos,
vinculados a interecses ideolégicos diferenciados, todos estdo pendentes do
mesmo interesse que se traduz na seguranga da rota na qual permanente-
mente flutuam recursos sem os quais a mais forte das méquinas estaduais
ribeirinhas deixa de poder funcionar.

O ponto nevralgico sdo as Ilhas, ¢ ndo é sendo uma concequéncia da
légica dos factos que americanos, russos e neutralistas, vdo desenvolvendo
argumentagdes, atitudes e acgdes que procuram captar os arquipélagos para
a sua area de interesses. Nesses interesses, para qualquer das linhas envolvidas,
a independéncia dos arquipélagos pode transformar-se num objectivo prio-
ritdrio.

Do ponto de vista interno, a fidelidade 8 NATO, a neutralidade, o
neutralismo, e a independéncia dos arquipélagos, sio respostas possiveis que
todas merecem exame, em vista do poder funcional que os arquipélagos
reprecentam para qualquer dos alinhamentos.

De todas as variaveis que podem ser identificadas, e devem ser anali-
sadas dentro de um cenério de possibilidades de desenvolvimento, parece
evidente que o problema do sinal ideolégico do aparelho do poder em qual-
quer dos paises peninsulares, apresenta uma especial relevéncia.

Os motivos para essa importdncia do sinal ideolégico dos aparelhos do
poder instalados sdo de ordem interna e internacional.
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Em primeiro lugar, porque as fronteiras ideoldgicas continuam a mos-
trar-se muito mais importantes do que as fronteiras fisicas, em vista da
evolugdo da arte da guerra. E por isso que o arco de santudrios que vai
crescendo na orla das fronteiras convencionais da NATO ja4 parece uma

recposta a politica do corddo sanitdrio ocidental de 1918, e 4 sua versdo
da cadeia de tratados e bases implementada depois de 1945.

A politica do cerco, em que ambas as versdes se traduziram numa
politica contra a URSS, esta a ser invertida e aplicada a menores custos
¢ sem envolvimento directo das forgas deste ultimo bloco. Desde o Viet-
name em expansdo, passando pelo Iémen do Sul constitucionalmente defi-
nido como a retaguarda da Revolugdo, pelo buraco do Irdo, pela instabi-
lidade ideolégica de Malta, pela vocagdo nacional Basca, pelo desgaste da
Irlanda do Norte, por Cuba e pela Revolugdo dos Andes, hd motivos de
sobra para que o sentimento de cerco comece a ter domicilio em Washington
¢ ndo em Moscovo. Que a atitude ideolégica das soberanias peninsulares
avulte como um dado importante da conjuntura em relagdo aos Arquipélagos
do Atlantico ndo é de estranhar.

Na coeréncia da Revolugdo Portuguesa encontram-se brechas que
aconselham os poderes interessados a olhar com atengdo para o desenvolvi-
mento ideoldgico interno. N@o pode omitir-se que os Agores e a Madeira
j& apareceram na década de 60 inscritos na lista de territérios a encaminhar
para a auto-determinagio dentro da linha politica da ONU. Que a coisa
passasce entdo por descuido rectificdvel com um risco de tinta sobre a lista,
nao significa que a ideia desaparecesse da memoria dos chefes politicos inte-
ressados, e comprovadamente nio se apagou nas intengdes de Kadaphi, que
tem a habitual precedéncia de dispor de meios financeiros que a outros
faltam.

Por outro lado, a chamada descolonizagdo portuguera, que pouco
invocou a ONU e a sua Carta, abrangeu todos os restantes arquipélagos
portugueses no Atlantico, e todas as razdes invocadas coincidem nos Acores
e na Madeira: eram ilhas desertas, foram povoadas for¢adamente, tiveram
sempre regime politico-administrativo diferenciado do metropolitano, exibem
um capital de queixas contra o governo distante. Calhou que o povoamento
¢ branco, mas isso ndo ¢ uma boa razio nos tempos correntes, € europeus
se consideravam os cabo-verdianos.
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Colocados os arquipélagos na linha de tensdo entre o Atlantico Norte e
o Atlantico Sul, e sabido que a jurisdi¢do interna deixou de ser um abrigo
para as soberanias, a fidelidade do governo central & NATO ndo deixara
de excitar os terceiro-mundistas e soviéticos, como qualquer passo em relagéo
ao neutralismo nfio poderd evitar uma interferéncia, clara ou descoberta,
dos ocidentais.

Em qualquer das hipéteses, parece evidente que a ambigéo sobre as ilhas
estratégicas aparecerd, numa primeira aproximag¢fo, a inspirar esforgos
no sentido de obter ou manter o alinhamento do governo central, ¢, numa
segunda linha, encaminhard o bloco que se considerar mais afectado pelo
alinhamento oficial para o apoio a secess@o dos arquipélagos.

Neste quadro, ocorre naturalmente pensar no problema da vontade
das populagbes, que, no ideario politico proclamado internacionalmente
pela ONU, aparece como uma regra fundamental. Mas conviria recordar que
se trata de um principio politico e ndo de um principio juridico, pelo que
ndo faltam exemplos em que a fungdo do territério ultrapassou toda e qual-
quer consideragdo sobre a oportunidade de as populagbes se manifestarem.
Estas encontraram-se com um novo estatuto juridico-politico nio porque
ascim o decidiram, mas sim porque forgas exteriores o impuseram.

Por outro lado, os regionalismos europeus, que sio uma espécie de
anticolonialismo interno, dependem em muito da sanidade das relagdes
com o poder central, e toda a deteriora¢do do poder faz com que o regio-
nalismo salte facilmente para o patamar da reivindicagdo da independéncia.
O fenémeno parece tanto mais facil de desencadear-se quanto mais frequentes
e conflituantes sejam as diferengas morais e ideolégicas dos goveinos centrais
e dos governos regionais.

Anda ligada a todo o regionalismo uma vocag¢do para a personalidade
internacional limitada, e essa ameaga pode desenvolver-se, em caso de
conflito interno, até a secessio final, sempre segura do bom acolhimento
ao menos por um dos blocos mundiais em conflito e competigao.

Em resumo, o poder internacional portugués é exclusivamente funcional;
o seu ponto critico, por razées hexdégenas em cuja definicdo ndo tem
influéncia a soberania portuguesa, estd nos arquipélagos do Atlantico;
a situagdo destes arquipélagos desenvolve-se num quadro que os execede,
porque também compreende pelo menos as ilhas espanholas; a vulnerabili-
dade da posicdo, quer por razdes ideoldgicas internacionais, quer por razoes
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estratégicas mundiais, quer por razdes endégenas da nossa politica doméstica,
¢é de grau elevado.

Nio estaria de acordo com a razoabilidade imaginar que ce trata de um
problema que poderia ser confiado ao brago militar do Estado, porque este
confessadamente ndo tem sequer meios que lhe permitam fazer a policia
do secu mar patrimonial. E um problmea do Estado, isto é, exactamente
o contrario de um problema de interesses sectarios, de internacionalismos
partidarios, de proclamagdes eleitorais. E diz respeito ao mais importante
aspecto do poder funcional que resta ao Estado Portugués, o qual pode ser
desafiado até por essa nova espécie de poder funcional que € o poder errdtico.

6. De facto, assim como as pequenas poténcias ganharam liberdade
decorrente do excesso de poder das grandes poténcias, ¢ exercem um poder
funcional correspendente ao seu processo de incer¢dio na cadeia das inter-
dependéncias mundiais, assim também o Estado, sem distingdo de poderio,
viu a sua eficicia tradicional desafiada pelo ataque de poderes errdticos
que atingem os seus instrumentos de gestdo em pontos criticos da interde-
pendincia sociedade-aparelho de governo.

Os poderes errdticos parecem ter os seus antecedentes histéricos nos
bandos e contra-sociedades que afligiam o poder politico antes que o Ectado
moderno, renascentista, centralizador e criador dos exércitos nacionais,
tivesse absorvido o fenémeno e remetido as sequelas remanescentes para o
foro da criminalidade comum.

Mas é certo que o crescimento da interdependéncia social, a solidarie-
dade pela divisdo do trabalho, a complexidade progressiva dos processos de
satisfacdo das necessidades colectivas da sociedade civil, tudo faz crescer
a fragilidade dos aparelhos de interven¢do em todos os dominios.

A medida que se aperfeicoam e tornam complexos os sistemas de for-
necimento da energia, comunicagdes, trancportes, agua, industrializagdo, com-
putarizagdo, assim os aparelthos de gestdo se tornam frageis e acessiveis ao
golpe que paralisa a vida social.

Poder-se-ia formular uma tendéncia no sentido de que quanto mais
a sociedade global tende para afluente, consumidora e pds-industrial, mais
vulnerdvel fica a ac¢do dos poderes errdticos.

Estes poderes, cuja importancia cresce nas sociedades ocidentais, devem
ser considerados politicos na medida em que os seus objectivos coincidem
com os que tradicionalmente preenchem as finalidades do Estado. O primeiro
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decses objectivos € a obediéncia da sociedade civil, € o poder erratico procura
justamente provocar um procesco de transferéncia da obzdiéncia dessa socie-
dade, desacreditando a capacidade do aparelho do poder para fornecer a
seguranga juridica.

Devem ser considerados politicos ainda porque assumem e desenvolvem
uma capacidade auténoma de decisdo e intervencdo, exclusivamente pautada
por uma ideologia ou ética que afirmam legitima.

Finalmente, demonstram o poder de dispor sem limites da vida dos ceus
adeptos para realizarem as suas finalidades, ¢ sacrificam a vida de qualquer
homem que embarace ou cuja morte favoreca a eficicia da sua intervengio,
independentemente de juizos éticos sobre os comportamentos dos sacrificados.
Este altimo tiago foi cempre o mais seguro indicador da existéncia de um
poder politico, associado a assumida legitim‘dade de verter o sangue.

A tentacdo de remeter os poderes erraticos para o capitulo da margina-
lidade social, tratando-os em func@o dos critérios da criminalidade, esta de
acordo com as matrizes éticas do Estado tradicional. Mas neste dom’nio
aquilo que vigora é o principio da efectividade, ¢ um poder erratico que
se imponha parsa inevitavelmente a ser o interlocutor politico. Sem territério,
sem populagdo, sem orcamento, sem legalidade objectiva, exactamente o
negativo do Estado que conhecemos, tem a legitimidade politica pendente
da eficacia da intervencao.

Cada vez que o Estado reconhece a necessidade de dialogar com um
poder erratico, para acertar solugbes convenientes, também lhe reconhece
a legitimidade politica, e aceita que ele proprio deixou de ser a sociedade
laica perfeita do ensinamento classico.

Que o poder erratico tende para se transformar em estadual esta do-
cumentado pela hictéria da subversdo colonial, mas o que parece mais
evidente é que os poderes erraticos sio os instrumentos caracteristicos da
época que chamamos a Paz que comegou em 1945.

Sabemos que a Segunda Guerra Mundial custou 55 milhGes de mortos
em seis anos de combate, e que o Estado classico se demonctrou uma eficaz
miquina de matar sem resolver nenhum problema. Tem sido afortunado o
facto de essa actividade ndo ter recomegado na escala correspondente aos
meios acreccidos que tem actualmente a sua disposi¢do, ¢ a omissdo deve-se ao

equilibrio do terror, ndo ¢ tributaria de nenhum dos grandes principios
em fung¢fo dos quais a matanga foi executada.
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Mas a Terceira Guerra Mundial comegou imediatamente, espraiando-se
numa teoria de conflitos limitados e lutas de guerrilhas. Sempre que secessdo
ou independéncia total do territério foi o objectivo em vista, as formas de
ac¢do encontraram paradigma nas técnicas que no passado levaram ao
aparecimento de um Estado.

Mas agora trata-se de dobrar a vontade do Estado para satisfagio de
objectivos que ndo exigem necessariamente a criagdo de um novo Estado,
ou de substituir os captores do poder em exercicio por um novo aparelho

complacente para com as exigéncias: é neste dominio que o poder erratico
ganha a sua plena fun¢do e identidade.

Pode somar o objectivo de fundar um Estado, como acontece com
a OLP, intervindo também como poder erratico em territério alheio que nio
cobig¢a, com a intengdo de obrigar os governos estabelecidos a pactuar com
o seu projecto principal; pode assumir a forma de poder popular que
paralisa a vida interna pelo dominio de sectores criticos das tarefas colec-
tivas, para obrigar o poder estabelecido a transigéncia com objectivos nio
cobertos pela legalidade vigente; pode, tal como as Brigadas Vermelhas,
pretender transferir a obediéncia da sociedade civil pelo terror generalizado,
desacreditando a capacidade da fungdo puiblica. Em todos os casos, o poder
erritico o que procura é interferir no funcionamento regular da sociedade
civil e politica, pelo ataque selectivo a um ponto sensivel dos mecanismos
da interdependéncia social. A méaquina sécio-politica deixa de satisfazer aos
objectivos para que foi criada, e s6 retoma o funcionamento pela concer-
tacdo com o poder errético.

Nio re conhecem muitos casos de éxito dos poderes classicos contra os
poderes erraticos, e o problema é o de saber se estamos a caminho de uma
nova forma de organizagdo politica que os domina ou absorve, como o
Estado nacional conseguiu no seu tempo com os contra-sociedades e bandos;
se, entretanto, a evolugdo da Terceira Guerra Mundial em curso desactua-
liza o processo naccido no caldo do equilibrio do terror; se a concertagio
vai ser, finalmente, o processo do Estado classico reconhecer a sua incapaci-
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dade e admitir a mudanga de natureza, sem grande previsdo sobre o que se
segue.

Entretanto, o poder errético, que desafia o poder material das grandes,
médias e pequenas poténcias, é um advercério sempre possivel do simples
poder funcional. Mais do que uma confrontagfio classica, é esse o desafio
que os novos tempos podem gerar em relagio ao poder funcional que se
inscreve, sem escolha, na competicio mundial em curso.

Adriano Moreira

Director do Departamento de Ciéncias Sociais
da Universidade Livre de Lisboa
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A COOPERAGCAO COM OS NOVOS PAISES
DE EXPRESSAO PORTUGUESA

1. Generalidades

A nogdo de Cooperacdo no ambito das relagSes internacionais, signi-
ficando igualdade de valores e de dignidade entre as partes, foi conseguida
apés a dolorosa experiéncia sofrida por alguns dos pafses que alcangaram
a independéncia politica na era da descolonizagdo, a seguir & II Guerra
Mundial, experiéncia que degenerou, frequentemente, no estabelecimento de
um neocolonialismo sofisticado, altamente rendoso para quem o impunha,
mas também altamente frustrante ¢ empobrecedor para quem o sofria ou
ainda sofre.

Os jovens paises sujeitos & especiosa «ajuda ao desenvolvimento» pelas
antigas poténcias coloniais, cuja preocupagdo era, ao fim e ao cabo, a pre-
servagdo dos seus lagos econdmicos, politicos e culturais estabelecidos desde
longa data, iniciaram, juntamente com outros paises que agora se situam
no chamado Terceiro Mundo, uma luta persistente com vista a alcangarem
também a sua independéncia econémica, e a obterem dos paises industria-
lizados igualdade de tratamento e oportunidade de acesso ao bem-estar.

Os paises ricos preocupados com o perigo da eclosio de situa¢Ses con-
flituosas que viessem a prejudicar a estabilidade do «status quo» e, além
disso, sensiveis as pressdes a que vém sendo sujeitos, tém sido compelidos
a rever a sua politica de «auxilio» ao Terceiro Mundo, vindo a adoptar
como nova modalidade de relagdes internacionais a chamada «Cooperagdon,
cujas caracteristicas implicam uma solugdo, em principio, mais altruista.

2. Conceito de Cooperagio

O conceito de COOPERACAO, no dominio das relagSes internacio-
nais, ¢ extremamente amplo. Corresponde a uma forma de auxilio miituo
entre dois ou mais Estados interessados na realizagio solidaria de um traba-
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lho de desenvolvimento em comum, forma de auxilio que rejeita, «in limine»,
qualquer intencdo de dominacdo, seja esta de que tipo for.

A cooperasdo implica, também e prioritariamente, o principio da equi-
dade nas relages entre paises soberanos e independentes, o que pressupde,
a partida, a ideia do respeito pelo principio da nio ingeréncia nos assuntos
internos de cada pais.

A Carta das Nagoes Unidas no seu artigo 1.°, n.° 3, define como um
dos seus objectivos a cooperagdo internacional para a resolugdo dos proble-
mas internacionais de cardcter econémico, social, cultural ou humanitario.

Este objectivo visa a solu;do destes grandes problemas internacionais
que, desde h4 muito, sdo apontados como um dos factores reais determina-
tivos de conflitos armados. Enfrentar esses problemas e procurar resolvé-los,
¢, sem divida, contribuir para afastar situagdes susceptiveis de gerar intran-
quilidade e dificuldades internacionais; é sobretudo combater pela obtencio
de um futuro menos sombrio para muitos milhdes de seres humanos.

A cooperagdo internacional nestes dltimos anos, a era pés-colonial, tem
assistido a um grande incremento, resultante do cada vez maior interesse dos
paises industrializados, quer do Ocidente, quer do Leste, na ajuda ao desen-
volvimento dous paises mais pobres, por razdes conhecidas.

Esta politica desenvolve-se bilateral ou multilateralmente, entre grupos
de nagbes ou de organizagGes internacionais como a OCDE, a ONU, o
Banco Mundial, o agrupamento de paises da OPEP, etc., e ou os paises inte-
ressados. Nela se investem, anualmente, centenas de milhdes de contos e,
para a dirigirem, os paises promotores criaram até novos ministérios com
fungGes préprias e diferenciadas das dos servigos classicos.

Portugal, na elaboragio da Constituicio da Repiiblica de 1976, teve
em consideragdo o objectivo enunciado na Carta das Nac¢des Unidas atris
mencionado, ao consignar no artigo 7.°, n.° 1, o seguinte principio:

«Portugal rege-se nas relagbes internacionais pelos principios da
independéncia nacional, do direito dos povos & autodeterminasfo e a
independéncia, da igualdade entre os Estados, da solu¢fo pacifica dos
conflitos internacionais, da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos
outros Estados € da cooperagdo com todos os outros povos para a
emancipagdo ¢ o progresso da Humanidade.»

Portugal, ao efectuar a revolusdo do 25 de Abril, quebrou o ostra-
cismo que a comunidade internacional, na sua grande maioria, lhe impusera,
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e criou as condig¢Ges necessarias ao estabelecimento de relacdes diplométicas
com todos os Estados, independentemente da forma de governo que nos
mesmos se verifique. Dentro deste clima favoravel, as relagdes internacionais
tém vindo a concretizar-se duma forma intensa, na base da sua diversifi-
cagdo, ¢ nelas tém um é&nfase particular as que concernem aos paises de
expressdo portuguesa em obediéncia ao objectivo expresso no n.° 3 do
artigo 7.° da CRP quando refere que Portugal «... manterd lagos especiais
de amizade e cooperagdo com os paises de lingua portuguesax.

Do exposto, facil é concluir que a cooperagdo com os Novos Paises de
Expressao Portuguesa (NPEP) ¢ um imperativo constitucional pelo que
competird aos érgdos de soberania proporcionar as condig¢Ges legais, mate-
riais ¢ politicas para que a mesma se efective, de acordo com os interesses
dos paises intervenientes.

Presentemente, existem Acordos Gerais de Cooperacio ¢ Amizade
(AGCA) entre Portugal ¢ todos os NPEP, que proporcionam o necessirio
enquadramento juridico. Porém, as suas consequéncias estdo muito longe
de terem atingido as suas largas possibilidades potenciais, para isso con-
tribuindo as dificuldades politicas por vezes criadas, quer em Portugal, quer
naqueles préprios paises. A cooperagdo pressupGe a criagdo, nos paises envol-
vidos, do ambiente mais adequado que ainda néo se verifica totalmente, como
foi reconhecido pelo PR no seu discurso de 25/6/78, em Bissau, quando
referia que «a vontade politica dos paises conduzirem as suas relagdes de
acordo com os principios éticos que devem regular a convivéncia entre
Estados soberanos, e as condigdes histéricas que podem favorecé-las ndo
dispensam os nossos paises de percorrerem um caminho longo e dificil para
vencerem as sequelas de um perfodo perturbado». Na verdade ha que, prio-
ritdria e urgentemente, vencer estas sequelas para que a cooperagdo possa
desenvolver todas as suas potencialidades. Caso contrdrio, a nossa posi¢cdo
privilegiada actual junto dos NPEP diluir-se-4 rapidamente em proveito de
outros paises nomeadamente do Brasil que, presentemente, procura recriar
uma imagem favoravel para o estreitamento das suas relagdes com aqueles
paises.

3. Vantagens potenciais da Cooperagcdo portuguesa

A realizacdo de acg¢bes no a&mbito da cooperacdo implica o empenha-
mento dos paises ou organiza¢Ges envolvidas, e exige-lhes disponibilidades
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de varia ordem, nomeadamente nos aspectos politico, financeiro, humano e
diplomatico. H4 por isso que avaliar as vantagens que o langamento dessas
acgOes poderd trazer aos paises interessados mesmo que, «a priori», se cons-
tate estes possuirem as potencialidades necessirias & sua concretizagio, isto
é, ha que determinar se o «investimento» a efectuar justifica ou ndo os
compromissos que a cooperagdo possa impor aos paises nela envolvidos.

No caso portugués consideramos que a realiza¢do das acgdes de coope-
racdo facultard condi¢Ges indispensaveis ao didlogo permanente entre Por-
tugal ¢ cada um dos NPEP, proporcionando um clima favoravel:

— 3 defesa dos interesses dos portugueses que residam nesses paises
ou que ali tenham ou venham a ter bens ou actividades;

— 2 difus@o do patriménio cultural portugués;

— 4 discussdo do contencioso gerado entre Portugal, os Governos das
ex-colonias ¢ os portugueses que 14 deixaram bens;

— ao incremento das relagdes diplomaticas com outros paises africanos
¢ do Terceiro Mundo e consequente desenvolvimento das relagdes
comerciais;

— & orientacdo do caudal da emigragdo de portugueses para Africa,
aliviando o mercado de trabalho em Portugal, questdo que se reveste
de inegével actualidade dado que a emigragdo para a Europa tem
os dias contados ¢ o desemprego ndo cessa infelizmente de aumentar.

Portugal, na verdade, encontra-se hoje no limiar de uma nova fase da
sua histéria que serd pautada pelas acgdes de cooperagdo internacional.
A cooperagéio ird proporcionar a presenga de Portugal nos NPEP e, alar-
gando-se o seu ambito a outros paises do Terceiro Mundo como ¢ admissivel
e até desejavel, vera reforgada a sua politica externa e a sua prépria inde-
pendéncia.

A cooperagdo é, nesta conformidade, do maior interesse nacional.

A concretizagdo da Cooperagdo poderd também trazer inegaveis van-
tagens para os NPEP como seja:

— o possivel recrutamento de quadros qualificados em variadissimos

sectores de actividade;

—a possivel exploragdo dos conhecimentos cientificos e técnicos refe-
rentes a problemas especificos desses paises, na posse de entidades
portuguesas;

— o possivel aproveitamento da experiéncia administrativa portuguesa;

34



A COOPERACAO COM OS NOVOS PAISES DE EXPRESSAO PORTUGUESA

— a possivel consulta da documentagdo arquivada em Portugal respei-
tante a histéria e as potencialidades energéticas, dos recursos naturais,
etc., dessec paises;

— o possivel aproveitamento das infra-estruturas deixadas nesses paises
pela administragdo portuguesa;

— a possivel facilitagdo de uma politica de ndo alinhamento.

4. As estruturas para a Cooperacdo

Apés o 25 de Abril entrou-se rapidamente na via da descolonizasio c,
tendo sido assinados os protocolos dos acordos de Lusaka, de Argel ¢ de
Lisboa que previam a celebragdo de acordos bilaterais de cooperagdo com
os futuros NPEP, cedo se reconheceu a necessidade imperiosa de dotar o
Pais com um organismo que chamasse a si a tarefa urgente do estabeleci-
mento do didlogo e dessa cooperagdo. Este organismo ¢, presentemente, o
Gabinete Coordenador para Cooperagdo (GCC) que depende directamente
do Ministério dos Negoécios Estrangeiros.

A actual estrutura dos servigos oficiais de cooperagdo ndo corresponde
as necessidades actuais e o incremento que as actividades de cooperagdo vém
apresentando, deixa antever um répido e maior desfasamento entre a dispo-
nibilidade dos servigos e as necessidades impostas pelo processo dindmico
que a cooperagdo implica. Ha indicios que permitem perspectivar condigoes
muito favoraveis ao desenvolvimento da cooperagdo, situagdo que nio se
compadece com a extrema fragilidade desta estrutura. Esta situagdo é grave
¢ afecta o desenvolvimento das acgbes de cooperagao.

A execugido das acgdes de cooperagdo exige uma estrutura administra-
tiva especifica, como alids o entenderam os paises que neste sector das rela-
¢bes internacionais maior actividade tém desenvolvido, nomeadamente a
RFA, a Franga e a Bélgica que criaram ministérios prdprios para o efeito.

A cooperagio exige também um grande dinamismo e imaginagdo na
prossecugdo dos objectivos que lhe sejam estabelecidos, aceitando entrar na
competicdo por vezes agressiva que, neste campo, se desenvolve entre os
paises interessados por motivagdes varias. Por isso, ndo podemos nem deve-
mos assumir uma posi¢io expectante, aguardando que algém descubra ¢
solicite as nossas capacidades. H4 que empreender formas que promovam
¢ desenvolvam a nossa cooperagdo. Caso contrario, seremos ultrapassados
irremediavelmente.
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E a estrutura para a cooperacdo n@o deverd limitar-se aos 6rgdos cen-
trais, naturalmente sediados em Lisboa. Deve poder estender-se até as nossas
embaixadas ¢ consulados, de modo a conseguir-se um conhecimento o mais
perfeito possivel do ambinte social e politico local, das necessidades dos
paises, ¢ ainda em condi¢des de facultar um apoio efectivo e capaz aos
nossos cooperantes.

Tudo isto terd que passar, além de uma mudanca de algumas menta-
lidades, por uma profunda alteragdo da orgéanica estrutural do MNE, cujo
estudo, alids, segundo consta, vem sendo efectuado desde 1974. O tempo,
porém, urge, e a demora traduz-se em prejuizos de varia ordem. Ha também
que evitar que multiplos departamentos governamentais tratem dos mesmos
assuntos, se bem que se desconhegam mutuamente, eliminando-se assim os
atrasos muito frequentes na resolu¢do dos problemas ou até o seu proprio
bloqueamento, por nido se conseguirem vencer oportunamente etapas buro-
craticas.

E de salientar que a nossa ja longa apatia na resolugdo da questdo das
estruturas, tem tido incidéncias negativas nas relagées com os NPEP que a
interpretam como desinteresse da nossa parte, criando-se, por vezes, situagoes
de melindre quando as suas solicita¢cGes ndo sdo satisfeitas, ndo por impos-
sibilidade nossa, mas por incapacidade da nossa méiquina estatal.

A realizacdo pelas Forgas Armadas de algumas acgdes no ambito da
cooperacdo com os NPEP, levou o CEMGFA a considerar haver vantagem
numa acg¢do coordenada e centralizada, pelo que determinou que todos os
assuntos de caricter militar a tratar com os Governos dos NPEP passassem
a ser encaminhados através do seu Gabinete.

Julgamos, porém, tornar-se agora necessario definir uma estrutura apro-
priada para apoio da cooperagdo técnico-militar, no sentido de haver a nivel
de cada Ramo um 1inico departamento para exercer a coordenacdo das
acgoes, € de ser constituido junto do GCC, onde ja se encontra um repre-
sentante do CEMA, cuja ac¢do tem sido, alids, muito frutuosa, um pequeno
gabinete militar para ligacdo com o CEMGFA e os CEM dos trés Ramos,
e para apoio do GCC em tudo o que diga respeito a cooperagdo técnico-
-militar.

Julgamos igualmente de interesse que seja considerada a necessidade
de o ministro da Defesa acompanhar toda a problemética da cooperagido
técnico-militar, a fim de estar habilitado a ligar os interesses do Governo
e os das Forgas Armadas e logo que o volume das actividades de coopera-
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¢do técnico-militar o justifique, deverd também admitir-se a institui¢do de
adidos militares ou navais, junto das respectivas embaixadas.

5. As acgbes de cooperag@o e os cooperantes

Para um pais que enfrenta o drama de nfo dispor de meios capazes
de dar resposta as mais clementares exigéncias do desenvolvimento, a coope-
racdo internacional assume uma importincia extraordinaria, diremos mes-
mo vital. E o caso dos NPEP submetidos durante séculos a um colonialismo
obscurantista que ndo permitiu a criagdo, entre os ceus naturais, de quadros
em quantidade e qualidade.

A cooperasdo internacional tem procurado auxiliar estes paises, quer
através de subsidios ndo reembolsaveis ou de créditos a longo prazo, indis-
pensaveis a concretizagdo dos ceus projectos de desenvolvimento, quer através
de assisténcia técnica, de atribui¢do de bolsas de estudo para a formacfo de
quadros nacionais, fornecimento de medicamentos ¢ de bens de equipamento,
prestagdo de servigos e, por vezes até, de ajuda alimentar que, em anos de
ameaga de fome, tem sido crucial para alguns paises, nomeadamente a Guiné
e Cabo Verde.

Esta cooperagio ¢ proporcionada por paises de matiz ideoldgico muito
diversificado como a Suécia, Holanda, EUA, Noruega, URSS, Dinamarca,
Gra-Bretanha, RDA, Jugoslavia, Francga, China, Cuba, Brasil, RFA, Canad3,
Finlandia, Austria, além de Portugal, bem como por muitas organizagdes
internacionais, tais como o PNUD (Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento), o UNICEF (Fundo das Nagées Unidas para a Infincia)
e até a CEE. Daqui podemos concluir ¢ é de salientar, que Portugal nio
se encontra sozinho no apoio aos NPEP e que, pelo contrario, h4 um largo
nimero de paises que estdo empenhados em acg¢bes de cooperagdo com
aqueles Estados, alguns deles detentores de uma capacidade tecnolégica e
financeira muito superior a nossa. Isto é, se Portugal ndo souber ou ndo
quiser ocupar o lugar que lhe cabe na cooperagdo internacional que se de-
senvolve nos NPEP, esse lugar ndo ficard vago, o que, a acontecer, serad
lastimavel pelas inconvenientes consequéncias que recairfio sobre os interesses
portugueses.

Portugal, porém, retine condi¢Ges capazes de o manter no «lugar pri-
vilegiado» que, por enquanto, ainda ocupa, pois quando povos tém a facul-
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dade de se entenderem numa lingua comum, nfio pode deixar de se admitir
que isso constitui uma grande vantagem reciproca.

Mas, se esta vantagem linguistica é comum ao Brasil, Portugal acres-
centa-lhe o conhecimento conseguido e acumulado ao longo de séculos, pro-
porcionando-lhes que, além do campo educacional, muitos outros sectores
de actividade se apresentem receptivos & cooperagdo portuguesa, com espe-
cial relevancia para os que impliquem uma tecnologia evoluida.

Nio basta, porém, saber que tais possibilidades existem; é urgente con-
cretiza-las através de acg¢bes praticas.

Nos termos dos AGCA, as acgdes de cooperagdo sdo solicitadas pelos
NPEP o que implica da sua parte um conhecimento muito preciso nao sé6
das suas necessidades, que nem sempre é possivel, como das nossas poten-
cialidades nos varios sectores o que, como é &bvio, ndo acontece. Por
exemplo, existe nos arquivos de vérios organismos portugueses um enorme
manancial de informagdes de que os proprios NPEP desconhecem a exis-
téncia e¢ que lhes serdo utilissimas, evitando-lhes custos financeiros e de
tempo na resolugdo de problemas, cujos estudos foram ji efectuados por
portugueses.

Julgamos que as ComissGes Mistas previstas nos AGCA caberd um
papel importante na harmonizacio das necessidades-possibilidades, de forma
a aproveitarem-se todas as potencialidades disponiveis para satisfasdo das
necessidades sentidas. As ComissGes Mistas devera competir, depois, a defi-
ni¢io do programa das actividades a empreender no ano seguinte e a sub-
meter previamente a aprovagio das partes envolvidas.

Para obviar as deficiéncias capazes de prejudicarem os resultados da
cooperagdo, julgamos ainda que deverdio ser definidas, prévia e correcta-
mente, as caracteristicas dos postos de trabalho a ocupar, bem como as con-
di¢des da sua efectivagdo, ndo s6 para permitir uma escolha e preparagdo
acertada dos futuros cooperantes, como para que estes possam verificar,
por eles préprios, se rednem as qualificages profissionais, fisicas e morais
necessarias.

Além da qualidade, a quantidade de cooperantes é um outro factor
relevante a considerar na concretizacdo das acc¢des de cooperagdo.

Julgamos que uma das fontes possiveis de recrutamento poderd ser o
servigo civico a prestar pelos mancebos inaptos para o servigo militar ar-
mado e pelos objectores de consciéncia, conforme o previsto no artigo 276.°
da Constituigio da Repiblica, quando o mesmo estiver instituido. Assim,
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alguns portugueses poderiam realizar tarefas no &mbito de coopera¢io com
os NPEP, a titulo voluntario, em substituicio do SMO, por um periodo a
determinar e de acordo com as suas qualifica¢Ges e idade.

Dentro desta ideia, teriam grande interesse os licenciados nas disciplinas
em que eles sdo extramamente carentes.

Esta modalidade de recrutamento de cooperantes, quando legalmente
exequivel, poderia prever algumas facilidades, nomeadamente o adiamento
da incorporac@o militar que lhes permitisse conseguir as habilitagdes acadé-
micas ou profissionais para exercerem as actividades em causa, ¢ de acordo
com os NPEP.

Além das medidas de caracter global que atris preconizamos, consi-
deramos de interesse para a concretizagio e alargamento das acgbes de
cooperagdo, a adop;do de solugdes que respondam &s necessidades mais
sentidas pelos cooperantes, nos campos da saide, do ensino ¢ da assisténcia
consular, questdes que dizem respeito também aos portugueses que labutam
naqueles paises. Isto €, o Estado Portugués ndo pode alhear-se dos problemas
dos seus nacionais que se encontram nos NPEP como cooperantes ou emi-
grantes, cabendo-lhe instituir os apoios necessarios. S6 assim se podera
estimular nfo s6 o recrutamento de cooperantes, como a ida e fixagdo de
portugueses naqueles novos pafses.

Como ja tivemos ocasido de referir, se bem que j& tenham tido inicio,
as acgOes de cooperagdo estdo muito longe de terem atingindo a plenitude
das potencialidades previsiveis, decorrendo esta situagdo, em nossa opinido,
essencialmente de dificuldades de ordem politica.

Tendo sido vencido o dltimo obstaculo para o estabelecimento de rela-
¢oes formais de cooperagdo entre Portugal e a RPA, existem agora os dis-
positivos legais para o desenvolvimento da cooperagdo com todos os NPEP.
E, porém, necessario ainda completar o suporte legislativo com os acordos
parcelares indispenséveis, de forma a poderem mobilizar-se as reais capa-
cidades de cooperagdo.

Como ¢ sabido, porém, as condigdes existentes ndo favorecem de uma
forma igualmente frutuosa as relagdes com todos os NPEP, nomeadamente
com a RPA ¢ com a RPM. H4, porém, que reduzir os motivos causadores
dessas anomalias, o que constitui um desafio & diplomacia portuguesa que,
esperamos, sabera envidar esforgos persistentes no sentido de explorar opor-
tunamente os éxitos conseguidos nesse sentido.

Por outro lado, o interesse e dinamismo postos pelos Governos Portu-
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gueses no cumprimento dos compromissos assumidos no dmbito da coope-
racdio, serd de fundamental importincia para o estabelecimento dum clima
de confianca e para a satisfagdo das expectativas criadas junto dos NPEP, e
constituird um precioso indicador das suas reais intengdes quanto & politica
externa que terd em vista desenvolver.

A aparente falta de determinacéo de alguns GCs na concretizagdo duma
ac¢io dinAmica para a cooperagdo, tem levado algumas forgas politicas, por
razdes ideoldgicas ou de solidariedade internacional, a avancar com as res-
postas para a solugdo de alguns pedidos dos NPEP. Porém, mesmo que
estas respostas sejam validas e oportunas, é ao Estado Portugués que compete
exclusivamente a orientacdo e promogdo da cooperagdo a prestar, se bem
que ndo devam ser esquecidos todos os sectores que se proponham colaborar
na sua concretizacdo e oferecam condigdes de éxito. A demissdo ou fraca
determinagdo dos Executivos dificultard a posi¢do portuguesa perante os
NPEP, com inevitaveis repercussdes nas laboriosas conversagdes relativas
ao contencioso existente, bem como na obten¢do de beneficios de ordem
econdémica resultantes da aplicacdo dos acordos bilaterais.

Do mesmo modo, as campanhas inamistosas contra esses paises ¢ os seus
chefes promovidas em Portugal por forcas politicas que ndo aceitem os
principios da coopera¢do ¢ amizade com os NPEP, dificultam a criagdo do
clima adequado para a concretizagdo da cooperagéo, situagdo que mais gra-
vosa sc torna quando os Executivos ndo se venham a demarcar, pronta ¢
claramente, dessas atitudes, resultando sempre prejuizo para os interesses de
Portugal e dos portugueses residentes nesses paises.

Por outro lado, a entrada de Portugal para o Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas veio aumentar grandemente as responsabilidades da politica
externa portuguesa. Os casos da Namibia ¢ da Rodésia iro certamente ser
temas de discussdio frequente naquele 6rgdo internacional e atitudes ambi-
guas por parte do Governo Portugués implicardo uma imediata degradagdo
das relacdes com os NPEP, nomeadamente com a RPA e com a RPM, com
repercussdes ébvias na cooperagdo que esteja a ser realizada naqueles paises.

Mas niio é sé6 no campo politico que surgem obsticulos & efectivacdo
da cooperagdo. As dificuldades financeiras que actualmente afligem o Estado
Portugués ndo permitem a atribuico de verbas adequadas & concretizagio
de algumas acg¢des de interesse, solicitadas pelos NPEP. Esta dificuldade
podera, porém, ser ultrapassada, e as acgdes concretizadas, desde que se
encare a modalidade de coopera¢io multilateral ou triangular, de iniciativa
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¢ responsabilidade dos préprios NPEP interessados. Assim, para as acgdes
que envolvam financiamentos elevados a que Portugal, s6 por si, ndo possa
dar resposta completa, ¢ de encarar a possivel colabora¢do com outros paises
ou com organizag¢des internacionais empenhadas em contribuir para o desen-
volvimento dos NPEP.

Apesar das dificuldades atrés referidas, a cooperagéo ¢ ji uma realidade
em todos os NPEP, desenvolvendo-se as acg¢des solicitadas quer em Portugal,
quer nos préprios paises solicitantes, conforme as caracteristicas de que as
mesmas se revestem ¢ em conformidade com os interesses em jogo.

A cooperagdo no dominio do ensino ¢ da formac@o profissional assume
uma importdncia muito especial. Abrange a concessdo de bolsas de estudo,
normalmente utilizadas para o ensino superior, ou em ac¢des de formagéo
profissional. Independentemente destas bolsas, é também facultado aos jovens
desses paises o estudo em estabelecimentos de ensino portugueses, como se
de portugueses se tratasse. Esta acgfo. de cooperagdo concretiza-se ainda
pelo envio de professores, de livros escolares e de documentagao relativa ao
ensino, dadas as afinidades que continuam a existir entre o nosso sistema
€ 0s que se processam nesses paises, inclusive as directrizes internas do
nosso proprio Ministério da Educagdo, que possam interessar-lhes.

No sector da satide, um dos mais solicitados pela Guiné, mas com poucas
possibilidades de resposta, ¢ de referir o apoio dado em medicamentos, a
recepgdo em hospitais portugueses de doentes que ndo tém meios de trata-
mento locais, em especial Cabo Verde, S. Tomé e Guiné ¢ o envio de
missoes de especialistas para estudo de problemas de saude especificos.

Mas outros sectores poderiam ainda ser referidos como por exemplo
o intercambio cultural, as pescas, a agricultura, as telecomunicagdes, a
meteorologia, as obras piblicas, o desporto, os transportes, etc.

6. A Cooperacdo técnicc-militar

As Forgas Armadas portuguesas tém vindo a colaborar na execuco
de algumas acg¢bes de cooperagdo no ambito das suas tarefas especificas
e, se¢ bem que o seu volume seja, por enquanto, muito discreto, tém sido
consideradas relevantes pelos NPEP solicitantes. Estas ac¢es inserem-se nos
dominios da logistica e da formagéo do pessoal, € em sectores especializados
proprios de cada um dos Ramos como seja, por exemplo, a cartografia, a
hidrografia, a assisténcia a farolagem, a manuten¢do de material, incluindo
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avides, etc. A cooperagdo técnico-militar, porém, ndo tem sido solicitada
para a realizac@o de acgbes nos dominios da instru¢fo de tropas combatentes.

E de salientar que ndo tem havido qualquer dificuldade nos contactos
com os nacionais dos NPEP onde se tém deslocado missdes militares portu-
guesas. Tem-se notado, com o decorrer do tempo de estada destas missdes,
uma melhoria nitida nas relagdes entre militares, verificando-se o apareci-
mento de estreita camaradagem e até amizade, nunca se tendo sentido qual-
quer hostilidade ou sequer ressentimento.

Um dos factores que ndo tem facilitado o desenvolvimento da coope-
ragdo técnico-militar, tem sido a falta de um acordo de cooperagdo técnico-
-militar, instrumento juridico fundamental a sua efectivagfio. Esta falta foi
mitigada no caso da Guiné com a assinatura de um protocolo, quando da
visita do Presidente da Repiblica a Bissau, esperando-se que o mesme pro-
cedimento seja adoptado, oportunamente, com os restantes NPEP.

Para a prestagdo da cooperacdo ¢ assisténcia no sector técnico-militar
ha também que definir o estatuto especifico do cooperante militar. Este
estatuto devera ter em conta ndo sé os principios consignados no estatuto
do cooperante civil mas, ¢ em especial, a qualidade de militar do cooperante
técnico-militar. Torna-se necessario definir varias normas que garantam os
direitos e os deveres, bem como os referentes A sua prépria seguranca.

A cooperagio técnico-militar poderé ser realizada pelos trés Ramos das
For¢as Armadas ¢ incidir fundamentalmente em trés campos:

—no fornecimento de material;

—na formagdo de pessoal;

— ¢ no apoio técnico.

No que diz respeito ao fornecimento de material pode encarar-se a
colaboras@o nos dominios do:

— armamento ¢ munigdes;

— equipamento de intendéncia;

— medicamentos;

— equipamento e sobressalentes recpeitantes ao material utilizado pelas

Forcas Armadas, de qualquer dos Ramos.

A formagdo de pessoal pode ser conseguida localmente, através do envio
de equipas técnicas, ou em Portugal nas Escolas, nos Estabelecimentos Mili-
tares de Ensino de qualquer dos Ramos, ou nos Estabelecimentos Fabris
Militares Portugueses, conforme os objectivos que se pretendam atingir,
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cobrindo toda a gama de especialidades e graus de ensino, de acordo com
as possibilidades académicas dos alunos e das necessidades dos NPEP.

Julgamos que a cooperagdo técnico-militar podera ser incrementada
com o estabelecimento de contactos entre as Forcas Armadas dos Paises
interessados, através de uma missdo militar colocada junto ao MNE, no
GCC, como ja atras foi referido, que teria como tarefa a promog¢io de um
melhor conhecimento das possibilidades e necessidades de uns e outros,
através do intercambio de missGes militares que, «in loco», equacionariam
os problemas e apontariam as solugdes mais convenientes.

A cooperagdo técnico-militar é um sector que se reveste de um certo
melindre. As repercussdes que pederd vir a ter na formagdo dos quadros e
no fornecimento ¢ operacionalidade do equipamento ¢ do armamento das
Forcas Armadas dos paises solicitantes, pode provocar algumas reservas
dos respectivos Governos & aceitagdo desta forma de cooperacdo.

E também de admitir formas de pressdo de ambos os blocos militares
mundiais, no sentido de procurarem a exclusividade na assisténcia as Forcas
Armadas que, a conseguirem-no, constituiria uma forma de controlarem
militarmente esses paises.

Daqui ressalta que a cooperagdo técnico-militar nfio é uma forma paci-
fica de cooperagdo, pelo que consideramos que as suas particularidades
exigem um tratamento diferente justificando-se a presenca de uma equipa
militar de ligagdo junto do GCC que ja referimos, ¢ que evitaria que os
contactos com as FA/NPEP fossem indiscriminadamente efectuados por
diversos militares com base apenas na sua nomeagdo esporadica para uma
missdo temporaria, situagdo que ndo permite o estabelecimento de um clima
de confianga e de estreitamento de amizades pessoais, essenciais ao bom
éxito destas actividades.

7. Os interesces internacionais em Africa e a Cooperagdo portuguesa

E de todos conhecida a enorme importdncia estratégica de Africa, no-
meadamente para o mundo ocidental, com relevo para os paises europeus.
Nio serd mesmo exagero concluir que o continente africano é essencial
para a defesa da Europa, circunctancia que, alids, j4 era conhecida quando,
em 1949, se constituiu a Alianca do Atlantico Norte. Na verdade, o que
seria da Europa com uma Africa hostil? Se essa hostilidade lhe pusesse em
causa a seguranga da rota do petréleo que se estende desde o Mar Vermelho
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até as ilhas de Cabo Verde? Ou o fornecimento das matérias-primas? Nio
¢ por isso de estranhar que o mundo ocidental, em especial o curopeu, va
assistindo a evolugdo das condigbes politicas do continente africano e se
preocupe econdémica ¢ militarmente quando verifica que, em muitos casos,
clas lhe sdo adversas e que, ainda para agravar a situagdo, segundo a sua
optica, favorecem a influéncia de paises socialistas em detrimento da que
tinham conseguido até ali.

A Africa irrompeu na cena mundial, passando a constituir um centro
de tensdes politicas provocadas ndo s6 pelo nacionalismo exacerbado pré-
pr:o de paises que recentemente consquistaram a independéncia, mas e espe-
cialmente, por ac¢des de forgas que lhe sdo estranhas apesar dos esforgos
da OUA que vai procurando salvaguardar a coesdo dos Estados africanos
evitando a divisdo que, a verificar-se, conduziria a sua prépria fraqueza e
facilitaria os assaltos de que ¢ alvo. N#o se podera esquecer que as actuais
fronteiras dos Estados africanos foram, quési todas clas, estabelecidas por
acordos entre as antigas poténcias coloniais, ndo correspondendo, por isso,
muitas vezes, aos verdadeiros interesses e tradi¢des dos povos africanos e,
embora a OUA tenha admitido, em principio, tais fronteiras artificiais, é
de admitir e ter como provéavel que o facto constitua um forte motivo de
desestabilizagdo ao actual equilibrio africano e venha, no futuro, a originar
ainda profundas convulsdes.

Os grandes conflitos mundiais projectam-se neste continente onde, além
dos incidentes que se verificam no Norte ¢ no Nordeste, hi a salientar a
questdo ou questdes da Africa Austral com graves implicages para os Es-
tados de Angola e de Mogambique, € cuja evolugdo se vai agravando em
face da escalada ofensiva da Rodésia ¢ da Africa do Sul.

O interesse crescente que os paises participantes na NATO e no Pacto
de Varsévia revelam por Africa, incluindo a intervengdo de tropas estran-
geiras afectas tanto a um como a outro dos blocos militares, vem aumentar
as condigdes de instabilidade no continente, podendo até levar, em casos
extremos, a uma eventual divisdo dos paises africanos em campos antagé-
nicos. O aumento da influéncia dos paises socialistas em Africa e a presenca
de tropas cubanas, levou o Presidente dos EUA a afirmar que «a vigilancia
da Alianga Atlantica ndo deve deter-se na Europa mas alargar-se a outras
regides onde a URSS se mostra ameagadora». Esta concepgfio era também
perfilhada pelo General Haig quando referia que «(a NATO) nio pode
deixar de interessar-se pelos conflitos fora da area do Tratadoy.
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Todo este jogo de interesses tem, como nio podia deixar de ser, reper-
cussdo na andlise da situagdo feita pslos NPEP, e as relagdes com Portugal,
como membro da NATO, ndo deixardo de sofrer os reflexos das conclusdes
dessa andlise, com realce para as relagées com a RPA ¢ a RPM que vivem
ainda num clima de inseguranca, face aos ataques da Rodésia ¢ da RAS,
que para o efeito utilizam meios fornecidos por alguns membros da NATO.

Em 1973 a OPEP quadruplicou o preco do petréleo, instalando-se a
«crise do petréleo». Mas este facto veio demonstrar que, afinal, os desequi-
librios econémicos no conflito Norte-Sul podiam ser explorados pelos pré-
prios paises em desenvolvimento pelo que estes passaram a ¢xigir a instau-
racdo de uma nova ordem econdémica internacional que incluisse o aumento
do preso dos seus produtos basicos, uma estabilizagdo das receitas de expor-
tagdo, etc., exigéncia que, sem divida, constitui um dos principais desafios
a seguranca econémica do Ocidente, no presente ¢ no futuro préximo.

A Europa, mais sensivel as limita¢Ges ou ao encarecimento das matérias-
-primas, reagiu prontamente, accionando os seus 6rgéos politico-econémicos,
e encetou diligéncias no sentido de rever a sua politica com os paises cm
desenvolvimento, incluindo os NPEP.

O Conselho Europeu em Abril de 1978 declarou absolutamente neces-
sario progredir no didlogo Norte-Sul para se encontrar uma solug¢do dos
problemas econémicos no plano internacional, para assegurar a paz e a
estabilizasdo do mundo, e expressou a «firme vontade da Comunidade fazer
com que as relagdes Norte-Sul se estabelecam com vantagem mitua para
as partes interessadas com igualdade de direitos ¢ de uma forte disposigdo
para a contribuicdo num esfor¢o comumy.

A cimeira dos paises mais industrializados do mundo (Canadi, RFA,
Franga, Italia, Japdo, Inglaterra ¢ EUA) realizada em Bona em Julho de
1978 depois de ter constado tornar-se necessaria uma ajuda financeira subs-
tancial aos paises em desenvolvimento, decidiu, entre outras medidas, apoiar
com fundos, em condi¢des bonificadas, através do Banco Mundial, ¢ favo-
recer bancos com projectos de desenvolvimento e, para esclarecer quaisquer
ddvidas quanto as suas intengGes, referia no seu comunicado que «a coope-
ragdo com os paises em vias de desenvolvimento favorece a criagdo de um
clima favoravel aos investimentos ¢ a concessdo de garantias suficientes
para os investimentos estrangeiros privados».

O Relatério da Comissdo Politica da Ascembleia do Atlantico, em No-
vembro de 1978, também se referiu & cooperacdo dos paises da Alianga
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com os paises em desenvolvimento, considerando-a como desejavel. Ao mes-
mo tempo que reconhece a enorme importincia de Africa para a Alianga
e a impossibilidade da concretizagdo de um acordo com os paises africanos,
aponta como essencial para os interesses do Ocidente o estabelecimento de
acordos de cooperagdo, tanto no plano bilateral como no multilateral, com
cada um dos paises africanos e entre os membros da Alianca.

Presentemente, porém, o continente africano, além da sua importincia
estratégica e econémica, apresenta outro dominio de interesse para os dois
blocos em presenca € que se insere especificamente no ambito politico.
A existéncia de mais de meia centena de paises independentes em Africa,
ndo pode deixar de ser considerada ao ser estabelecida uma politica para
aquele continente, tendo em conta a importincia de que se revestem os seus
votos na Assembleia Geral da ONU, quando na decisdo dos grandes proble-
mas mundiais.

Temos vindo a procurar demonstrar de uma forma sintética que a
cooperagdo de Portugal com os NPEP se desenvolve numa Africa que ¢
um enorme cadinho efervescente, onde se chocam interesses multiplos, de-
fendidos, por vezes, com violéncia, e onde se projectam os grandes conflitos
mundiais que opGem os paises capitalistas aos socialistas, os paises ricos aos
paises pobres.

E neste continente politicamente instavel que se situam os cinco paises
de expressdo portuguesa, em posi¢es de grande interesse estratégico para o
controlo das rotas maritimas que circundam o mundo africano pelo Leste
¢ o Oeste, com relevo especial para Mogambique, Angola e Cabo Verde.
A estas potencialidades estratégicas alia-se ainda a posse de grandes riquezas
em recursos naturais, nomeadamente o caso de Angola ¢ em menor grau
o de Mocambique, paises cuja localizagdo lhes confere também uma impor-
tancia notdria no evoluir dos acontecimentos da Africa Austral. Os NPEP
inseridos no continente africano possuidores de enorme importincia estra-
tégica, econdmica, e politica, ndo estdo libertos da cobica internacional e
dos traumas provocados pelos grandes conflitos mundiais, nomeadamente
o Norte-Sul e o Leste-Oeste,

Portugal inserido no bloco NATO, candidato a integra¢do na CEE e agora
membro do Conselho de Seguranga da ONU, ao promover a politica de
cooperagdo com os NPEP, paises que escolheram como politica externa
a doutrina do nio-alinhamento, terd que ter em conta toda a problemética
internacional que incide sobre a Africa, o Terceiro Mundo ¢ os NPEP. Sio
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condicionalismos que lhes restringem a liberdade de ac¢do no ambito da
sua politica externa.

Mas Portugal devera saber ofereccr a sua capacidade de didlogo na
solucdo de questoes que afligem a comunidade internacional ¢ onde o seu
prestigio ou conhecimento sejam um trunfo a considerar, nomeadamente,
como interlocutor com os paises da «linha da frente», como elemento mode-
rador entre os dois blocos militares em presenca, ou como promotor de uma
solugdo pacifica das questGes da Africa Austral.

Porém, Portugal ndo pode constituir-se nem permitir que o constituam
em «Cavalo de Tréia» de interesses estranhos. As suas relagées com os
NPEP terdo que reger-se por uma firme politica de amizade e fraternidade,
baseada nos principios do respeito pela soberania e pelos interesses reci-
procos, ¢ da ndo ingeréncia nas questdes internas e, fundamentalmente, na
climinacdo definitiva e radical, na politica portuguesa, de quaisquer pro-
pésitos ou tendéncias neocolonialistas, ou de tentacdes de ingeréncia na poli-
tica interna adoptada pelos governos respectivos. Por outro lado, os NPEP
deverdo adoptar uma atitude de maior confianca e de respeito pelos direitos
dos portugueses que ali exer¢am a sua actividade, de acordo com as normas
de direito internacional que regulam as relacGes entre paises soberanos. Sem
se verificarem estes pressupostos, julgamos nao ser possivel consolidar-se a
cooperacdo com os NPEP, em especial com Angola e Mocambique, donde
decorrerdo as consequéncias nefastas que sdo Obvias.

8. Reflexoes finais

A participagdo na cooperagdo internacional é uma forma de Portugal
se afirmar na comunidade das nagdes, forma esta que é conforme com os
principios constitucionais.

A cooperagido de Portugal com os NPEP é de interesse miituo e tem
viabilidade. Além de corresponder a um imperativo moral, cria um clima
favoravel & solugdo do contencioso colonial ¢ ao incremento das relagdes
comerciais, na medida em que promover, com eficiéncia, a reconstrucio
dos NPEP.

Também & cooperagéo técnico-militar se oferecem excelentes opor-
tunidades, havendo porém que cstabelecer, urgentemente, melhores ligagdes
com os paises interessados, através de uma estrutura especifica, nomeada-
mente constituindo junto do GCC um gabinete militar para prospeccao,
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dinamizagiio e coordenagiio das actividades a realizar no 4mbito das Forgas
Armadas.

As potencialidades da cooperagio portuguesa com as suas ex-colonias
justificam o interesse que a capacidade revelada por Portugal como coope-
rante privilegiado com os NPEP ¢, duma forma geral, com a prépria Africa,
estd a ter perante varios paises de regimes diversos, e perspectivam o alar-
gamento da cooperagdo a um nivel multilateral.

Portugal podera e devera oferecer esta sua capacidade de didlogo para
a solugdo de questdes que afligem a comunidade internacional mas nio
pode constituir-se, nem permitir que o constituam, em «ponta de langa» de
interesses que nfo sejam os seus € os dos paises cooperantes.

A cooperagido de Portugal com os NPEP parece, porém, ndo ter sido
ainda suficientemente imbuida do «Espirito de Bissau», circunstincia que,
alids, ndo ¢ s6 da exclusiva responsabilidade do nosso pais.

Ha que cncontrar o ponto justo de equilibrio entre os interesses dos
paises cooperantes ou potencialmente cooperantes, dentro de um espirito de
respeito efectivo da soberania dos Estados e obedecendo estritamente ao
principio da n#o ingeréncia nos assuntos internos dos respectivos paises, de
modo a climinarem-se ou, no minimo, s¢ mitigarem as dificuldades actual-
mente existentes.

Portugal ao incentivar a cooperagio, est4 a consolidar a sua independéncia
nacional; pode ¢ deve retirar vantagens econémicas e politicas da cooperasio,
das mesmas consequéncias beneficiando os NPEP que verdo reforgado,
através do estreitamento das relagdes com Portugal, o seu préprio propésito
de uma politica de nao alinhamento.

H4 que mobilizar a vontade politica dos departamentos governamentais,
militares e da diplomacia portuguesa para a consolidagdo da cooperagio
entre Portugal e os NPEP. Portugal, ao consegui-lo, verd a sua importincia
politica no mundo grandemente valorizada.

Jodo Cérte-Real de Aratijo Pereira

Coronel de Artilharia
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As armas nucleares e a possibilidade do seu langamento entrc conti-
nentes podem, 3 primeira vista, fazer-nos duvidar da validade dos velhos
conceitos geopoliticos. A galopante revolugdo da tecnologia das armas e dos
transportes fez, com efeito, passar de moda a geopolitica classica. No en-
tanto, a natureza continental da FEurasia («Heartland», Ilha Mundial ou
Grande Continente) e a caracteristica insular da América, mantém validas
as tradicionais realidades da geopolitica.

A periferia («Rimland») da Furasia incluindo as ilhas e os mares
adjacentes, constitui o motivo de disputa actual entre os chamados Oriente
e Ocidente. Verifica-se nos nossos dias um conflito inerente entre o poder
do «Heartland», arsumido agora pela Unido Soviética, e as aliangas mari-
timas, encabecadas pelos EUA, para a defesa eficaz da zona periférica
compreedida entre a Noruega ¢ a Coreia do Sul e Japdo. A URSS pretende
alcan¢ar a hegemonia mundial através de uma estratégia indirecta dJe
envolvimento visando o dominio do «Rimland» euroasiatico. Os EUA defen-
dem-se cercando a Eurésia com uma cadeia de posi¢oes de for¢ca de modo
a conter aquela expansdo. A iltima posi¢do estabelecida foi a nova base
aeronaval de Diego Garcia, no Indico.

O conflito Este-Oeste sempre foi uma caracteristica permanente das
relagbes internacionais. Porém, o aspecto mais pressionante, perigoso ¢
potencialmente fatal do mundo contemporaneo, é o facto de nos encon-
trarmos a meio caminho de uma mudang¢a de poder relativo e de influén-
cia da Unido Soviética, de propor¢Ges histéricas e que promete adquirir
um significado permanente se ndo for combatido com inteligéncia e persis-
téncia. Verificam-se ainda outros factos, nomeadamente a mudanga de poder
econémico/financeiro para os principais produtores de petréleo. A chamada
cra da dissuasdo est4 a encobrir a era da guerra dos recursos onde se
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salienta a politica soviética de procurar subtrair aos EUA, Japdo e CEE,
as riquezas minerais da Africa e do Médio Oriente. Os meios utilizados
sdo de duas categorias:

Desenvolvimento do poder naval com vista a ameagar as comuni-
cagdes maritimas no Atlantico e Pacifico.

Obteng¢do do controlo das fontes de fornecimento das matérias-
-primas através de forgas proé-soviéticas.

A esta estratégia global da Unido Soviética, responde o Ocidente com
solugGes improvisadas e simplistas, quando o que importa sdo os resultados
a longo prazo. Alguns ocidentais ndo souberam, por exemplo, avaliar a
importincia que o continente africano reprecenta na disputa em causa.

Por ser o factor mais permanente, a geografia constitui sempre o principal
elemento da politica externa de cada pais. Em relagGes internacionais
deve pensar-se geopoliticamente. Assim, por imperativos geograficos, o
«Heartland» e o «Rimland» nf3o deverao nunca ser dominados por um
tnico poder. Dai a razdo da entrada dos EUA na Primeira e Segunda Gran-
des Guerras e nas guerras do Sueste Aridtico. A disputa pelo controlo do
estreito de Ormuz, por onde sai um petroleiro carregado em cada 4 minutos,
pode em breve dar origem a mais uma guerra pelo controlo e dominio do
«Rimland». A periferia da Eurasia serd sempre o dique de seguranga para
os EUA, pelo que nunca se deverdo esquecer que serdo sempre afectados,
quer na paz quer na guerra, pela natureza do poder reinante na Europa
e na Asia. Dai a frequente acusagdo, feita inclusive por alguns americanos,
de que a actual politica estratégica daquele pais é por vezes inadequada.

A ideia de alguns geopoliticos de que o futuro haveria de ser definido
pela oposi¢cdo entre poder naval e poder terrestre tem-se mostrado cada vez
mais verdadeira. Porém, a previsio de que o poder terrestre dispunha de
inerente e crescente vantagem de capacidade sobre o poder naval ndo
saiu certa. Com efeito, apesar das dictdncias, os EUA podem transportar
homens e material para as costas sul e leste da Eurasia mais facilmente
do que a URSS. Os oceanos ¢ o ar combinados constituem vias de comuni-
cagles que permitem projectar poder em qualquer posi¢io do «Rimland».

A NATO foi criada para a defesa do «Rimland» europeu contra a
ameaca de ac¢des directas do «Heartland» coviético. Com efeito, na periferia
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da Eurésia, assume primordial importincia o controlo da Europa Ocidental,
que pode ser obtido pela Unifio Soviética de trés formas:

Conquista militar.

Afinlandizacgo.

Controlo das principais fontes de energia, particularmente o Mé-
dio Oriente.

No tratado do Atlantico Norte, assinado em 4 de Abril de 1949, foram
dois os objectivos visionados pelos rignatarios:

Evitar a agressdo e repeli-la se ela se verificasse.
Cooperagdo nos campos politico, econémico e social.

No artigo 5.° ficou acordado que um ataque armado contra o territério
europeu ou norte-armericano, de um ou mais paises signatérios, seria con-
ciderado como um ataque contra todos estes 15 pal'sqs e, consequentemente,
todos eles recorreriam a for¢a para defesa, recuperacdo e manutengio
da seguranga na area do Atlantico Norte. Decorridos 30 anos, verifica-se
que aquele primeiro objectivo foi plenamente alcangado, na sua fung¢do dis-
suasora, pelo que constitui uma garantia eficaz a ter em considera¢do na
politica da defesa dos paises signatérios, particularmente pelos pequenos
paices sem possibilidade de obtencdo dos meios dissuasores estratégicos e
tacticos que garantam a seguranca militar do seu territério.

Por conseguinte, a NATO deve ser considerada como um todo onde
se verifique a coordenagdo estratégica entre as for¢as dos EUA e dos seus
aliados, competindo a cada pais membro dar uma contribuicdo em funcdo
da sua capacidade econémica e situagio geografica. Para os paises atlan-
ticos mais pequenos, a colaboragdo pode resumir-se a determinadas areas,
como sejam: escolta a combdios, rocega/caca de minas e defesa de portos.

No caso de Portugal, a posi¢do estratégica dos Acores, da Madeira ¢
do préprio continente é extremamente importante para o controlo do Atlan-
tico Norte e para o reforgo ectratégico da Europa. Por essa razio, SOmos,
a seguir & Gri-Bretanha, o Pais com maior nimero de infra-estruturas
NATO no dmbito do SACLANT.

Atingida a paridade nuclear Este-Oeste é cada vez maior a possibili-

N

dade de niio haver guerra nuclear, & semelhanca do que se passou com 0S
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agentes qufmicos na dltima guerra. Qs estrategos falam cada vez mais na
possibilidade de haver apenas guerra convencional. Uma confrontagdo
desta natureza serd forgosamente mais prolongada e exigird o transporte
de grandes quantidades de material para a Europa, nomeadamente do con-
tinente americano.

Actualmente a Europa importa 70 milh3es de toneladas/ano. No pri-
meiro meio més de guerra as estimativas indicam que serdo necessarios
cerca de 1000 navios para o transporte de mais de um milhfio de toneladas
de material militar proveniente dos EUA, além de algum pessoal (100 000
homens); o restante pessoal (900 000) ser4 transportado via aérea. O consumo
didrio de combustivel pelas for¢as militares andar4d préximo das 100 000
tons/dia. Na totalidade, o reabastecimento da Europa exigirad cerca de 5000
navios,

Mesmo cem considerar a provavel invasio do norte da Noruega, o que
faria aumentar o raio de ac¢io dos bombardeiros soviéticos e facilitaria
o acesso dos seus submarinos e navios ao Atlantico, todo aquele fluxo do
reforgo destinado & Europa terd provavelmente que seguir uma rota mais
a sul passando possivelmente entre os Agores e a Madeira, pelos seguintes
motivos:

O mau tempo que se faz sentir normalmente em Areas mais ao
norte do Atléntico afecta o rendimento operacional dos navios, parti-
cularmente os escoltas, proporcionando por conseguinte maiores van-
tagens ao submarino que é muito menos afectado pelas més condigdes
de mar.

As condigbes sonar ao longo do ano sdo, de uma forma muito geral,
no caso dos modernos sistemas de detecgdo utilizados pelas forgas
anti-submarinas, mais favoraveis quando optam por rotas mais ao sul.

As rotas directas colocariam os reforgos para o continente europeu
mais tempo dentro dos alcances dos bombardeiros BACKFIRE, obri-
gando ao emprego de protecgo aérea durante quase metade da traves-
sia, o que ndo seria possivel para todos os casos.

A escolha de rotas passando préximo dos arquipélagos dos Agores
e da Madeira ¢ ainda do continente europeu, permitirio que, quer os
avides MPA de guerra anti-submarina, quer os avides tacticos destinados
a protec¢do antiaérea (antiavido e antimissil), possam nfo s6 perma-
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necer mais tempo na érea de ac¢fio, visto serem encurtados os tempos
gastos nos trénsitos, como também acorrer mais rapidamente a pedidos
urgentes para a intercep¢do de forgas inimigas em aproximagdo.

Uma outra forma de baixo custo/eficAcia de contribuir para a defesa
integral da 4rea poderd ser conseguida, num futuro ndo muito distante,
através de sistemas de escuta submarina assentes no fundo do mar, ao largo
da costa de Portugal continental e das Ilhas Adjacentes, com vista a detectar
submarinos a grandes distincias e eéncaminhar as unidades ASW, isto &,
helicépteros ¢ avides baseados em terra, e navios (com aéreos embarcados)
para o contacto. Admitindo, por exemplo, um alcance eficaz de 400 milhas,
o que € um alcance frequente relativamente as possibilidades dos equipa-
mentos SOSUS americanos, onde se tém registado casos de detecgéo e identifi-
cacio a 3000 milhas, toda a nossa area ocednica ficaria abrangida por
aquele sistema.

De acordo com o nosso cenario local, o submarino armado de misseis,
torpedos € minas constitui a Unica ameaga previsivel, uma vez que os avides
e navios do Pacto de Varsévia, serdo interceptados antes de atingirem a
nossa drea (ARCONT, ARACORES ¢ ARMADEIRA). Por outro lado,
além das 11 ilhas atlanticas habitadas, o nosso continente é também de certo
modo uma ilha, pois cerca de 96% das nossas importagdes (petréleo, maté-
riac-primas, produtos alimenticios, etc.) chegam através da via maritima.
Para enfrentar tdo grande vulnerabilidade, parte apreci4vel do nosso esforgo
militar deveria incidir na obten¢do de meios que contribuam para assegurar
um minimo indispensavel daquele fluxo de importa¢des. Estas (16 milhdes de
toneladas em 1978) poderdo ser reduzidas mas ndo completamente eliminadas.
Haverd portanto que assegurar a protecgio dos navios mercantes que se
destaquem (ou se juntem) dos combédios passando ao largo, digamos a 100,
300, ou mais quilémetros das nossas costas ou ilhas, com destino aos nos-
sos portos.

Podemos estimar uma média de talvez 7 combdios, de 60 a 100 navios,
permanentemente em transito na nossa area, exigindo cerca de 6 dezenas
de navios anti-submarinos e outros tantos sofisticados avides de patrulha
maritima. E evidente que a contribuicdo portuguesa nunca poderd ir muito
além de cerca de um décimo daqueles totais. A diferenca terd de ser coberta
com unidades de outros paises membros, pois a maioria do trifego em
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transito destina-se a esses mesmos paises (65% do que importa a Europa
passa pela nossa area).

Por outro lado, o interesse da defera maritima dos nossos principais
portos, nomeadamente os de Lisboa e de Leixdes, excede o interesse nacio-
nal. Com efeito, apés uma hipotética troca de bombardeamentos nucleares
estratégicos, os nossos portos, e talvez mesmo outros locais convenientes da
da nossa costa, poderdo servir como testa de ponte para desembarque de
reforgos para a Europa. No entanto, atingida a paridade nuclear Este-Oeste,
os estrategos admitem a possiblidade de ndo haver guerra nuclear, falando-
-se cada vez mais em guerra convencional exclusiva.

Ao longo dos anos, o segundo objectivo da NATO, o da cooperagdo
politica, econémica e social, tem sido relegado para segunda prioridade ¢
s6 muito recentemente se vislumbra algum esfor¢o sério em fazé-lo sobre-
viver ('). E justamente no campo daquela cooperagdo que a politica seguida
pelos EUA n3o tem sido a mais conveniente para a defesa integral do «Rim-
land». E demasiado conhecido que a Europa ¢ o Japdo constituem sérias
ameacas aos interesses econémicos americanos. Um jogo perigoso reside nas
medidas que tém sido adoptadas para combater aquelas ameagas (délar,
petrdleo, inctabilidade, divisdo, desequilibrio, etc.). Estd a tornar-se dificil
ser ao mesmo tempo aliado militar e competidor econémico.

A afinlandizagdo da Europa podera verificar-se, sem ser disparado um
Unico tiro, se os paises da Europa Ocidental consentirem num controlo
soviético sobre os valores mais importantes das suas politicas internas e
externas (). A tal situacfo podera chegar-se se a Unido Soviética controlar
as principais fontes de energia ou se o equilibrio militar pender nitidamente
favoravel para aquele pais.

Para ndo se chegarem a situagdes extremas desta natureza, a politica
estratégica do Ocidente e os seus instrumentos efectivos (diplomaticos, econé-
micos, militares, culturais e até subversivos) tém de dimanar exclusivamente

(') «No Soft Options» pelo Vice-almirante Sir Peter Hill-Norton.
(?) «The Geopolitics of the Nuclear Era» por Colin S. Gray, do Instituto de Hudson.
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de um entendimento seguro de premissas apropriadas de pensamentos, decla-
ragdes e acgdes ou, por outras palavras, torna-se necessaria uma viséo muito
mais larga.

Sctembro de 1979
Turibio Pedro Abreu

Capitio-de-mar-e-guerra
Professor do Instituto Superior Naval de Guerra
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DE UMA EUROPA DEBIL A UMA EUROPA FORTE
UMA POLITICA AO SERVICO DA PAZ

Introdugio

A Europa é, actualmente, um tema em voga. Falar do Mercado Comum,
da Integragdo Europeia ou do Conselho da Europa sdo temas que vao estando
na boca de todos.

Mas, de que Europa se fala? Da econdmica, certamente! Ser4 ecta,
porém, a sua Unica dimensdo?

Que resta da Europa para além de um certo poder econémico? Ndo
se identificard este com a sua «grandezan»?

Sera que o modelo de sociedade que progressivamente se impds desde os
fins dos anos anos 40, corresponde as nossas motivagdes mais profundas?

Sara ele capaz de constituir o elemento catalizador de uma vontade ador-
mecida em vista de um projecto de unificagdo pelo qual lutaram europeus
como De Gasperi, Schuman, Adenauer, Monnet ou Spaak?

Serdo as contradigdes com que se debatem as sociedades europeias
sintoma revelador de uma desagregacdo iminente e inevitavel?

Conterio os sistemas democraticos, na sua actual forma e enquadra-
mento nacional, a for¢a interna necessaria e suficiente para uma respocta
aos desafios que se lhes deparam na ordem interna e externa?

Numa palavra, tera a actual Europa Defesa possivel?

Estas algumas das questdes fundamentais que se colocam hoje aos
europeus e sobre as quais nos, portugueses, € em particular os jovens, nido
podemos deixar de reflectir, em tempo de adesdo & Comunidade Econémica
Europeia.

Longe de nés a pretensio de uma analise politica e socioldgica exaustiva
e inatacavel.

Pretendemos tdo-s6 trazer a este debate, que a todos diz respeito,
o contributo singelo de quem vive com intensidade ¢ empenhamento pro-
fundos as incertezas e as esperancas do tempo presente.
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«WELFARE STATE» E SOCIEDADE DE CONSUMO

Vai longe o tempo em que falar da Europa era falar do Mundo. Hoje,
estamos restringidos aquela plataforma originéria desse «mundo europeu»
que construimos ontem. A Europa jiA nio é o mundo mas sim uma sua
parcela. Todavia, uma parcela com responsabilidades a assumir na evolugio
da civilizagdo mundial.

Estaremos a assumir esse papel que nos cabe por dever?

Desde ha muito que a Europa vagueia em busca de um sentimento
que lhe falta, a fim de constituir um elo aglutinador das diversidades poli-
tico-sociais que a enformam.

Da perda da unidade espiritual e temporal aquando da Reforma,
resultou o desaparecimento desse elo aglutinador e a consequente desagre-
gacdo da Europa numa pluralidade de Estados, galvanizados pelas teses
de Bodin, pai do Estado-Nac¢do dos nossos dias.

As inevitiveis guerras civis europeias que se seguiram, trouxeram
como consequéncia, para além das jao divulgadas perdas, o quase desapare-
cimento de um sentimento de identidade europeia, ponto de partida que
deverfamos tomar nos nossos dias, a fim de dar consisténcia a incipiente
unido econémica que conhecemos.

Para que ndo percamos a no¢dao da nossa realidade e para que, conse-
guentemente, saibamos tragar o rumo certo a seguir, ¢ bom que tenhamos
presente o facto de que as actuais tentativas com vista & unido da Europa
sio mais a consequéncia de necessidades circunstanciais do que, ao contrério
do que muitos supdem e afirmam, da consciéncia de um sentimento de
identidade europeia que houvesse condicionado, de fundo, a necessidade
de uma unido de facto.

Ela nd3o deixou, porém, de estar presente no pensamento de alguns dos
lideres politicos que estiveram na base do langamento da Comunidade Euro-
peia do Carvdo e do Ac¢o, da Comunidade Europeia de Defesa, da Comuni-
dade Econémica Europeia e da EURATOMO, embrides duma futura
unido politica que sentiam imprescindivel.

Apés consecutivas e longas disputas internas que tiveram por desfecho
a ultima Grande Guerra, a Europa pouco tempo teve e pouca disponibilidade
encontrou para pensar em si como colectividade, como um todo, ainda
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que diversificado. Ela como que se deixou adormecer nos bragos de uma
tradi¢do, alicercada num passado rico, que ia consumindo vorazmente como
Uitimas reservas.

Foi esse mesmo passado que altivamente foi erguido diante do continuo
e espectacular engrandecimento desse portento além-Atlintico, ndo que-
rendo aquela ver a ultrapassagem iminente que ja se adivinhava.

A politica de desdém e decprezo pela nagfio americana engoliu-a a Europa
ao constatar que foi gragas a esse parente afastado que ela péde continuar
no seio da familia das nagdes livres.

Foi, sem divida, para a Europa um golpe psicologicamente rude. De tal
modo que quase sem se dar conta, passou de uma posigio de desprezo e
autoconvencimento para uma posi¢do de idolatria e subordinagdo.

A Europa que re seguiu a Guerra, tudo importou sem cuidar da pre-
servacdo da sua identidade prépria, da sua personalidade, da sua maneira
de estar no mundo.

Maravilhados com a produg@io em série, a «standardizagion, as técnicas
de «marketing» e o «management» 4 americana, os europeus nio se deram
conta de como estavam a subverter valores e principios caros a sua prépria
historia civilizacional.

Ao importarem todos estes modelos, estavam, sem divida, a fim de se
tornarem mais ricos do que nunca, estando todavia, também, a criar as
condigbes angustiantes préprias a quem trabalha condicionado a um modelo
que ndo é o seu.

No entanto, a aplicagdo correcta do modelo americano s6 poderia
funcionar caso existisse um grande «campo de manobra»; uma economia
«a americana» s6 se fortalece com um vasto mercado de consumidores.

A unifio econémica da Europa entrava em gestagdo.

A necessidade da criagio de uma barreira eficaz ao avango soviético,
a imperiosidade de uma unido onde se esbatesse e diluisse o perigo do renas-
cimento do nacionalismo alemdo ¢ a criagdo de um grande mercado de escoa-
mento de produtos, constituiram trés das razdes que levaram os Estados
Unidos da América a executar o gigantesco plano de auxilio financeiro
a Europa — o Plano Marshall —, e a incentivar a unido dos Estados Euro-
peus numa comunidade econdmica.

Estes, e ndo outros, foram os factores determinantes que condicionaram
as vérias tentativas de unido levadas a cabo. Nunca por detras destas esteve
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presente, de uma forma acentuada, a consciéncia do absurdo que consti-
tuia e conctitui a pluralidade de Estados numa Europa onde existem costumes,
cultura, histéria e direito comuns.

Bem elucidativa disso é a opgdo tomada pelos diversos governos dos -
Estados Europeus que se esforgaram no sentido de uma certa unifio, em
relagdo ao método de unificagdo a seguir.

Em vez da tese federalista— ou constitucionalista— que pugnava pela
eleicdo por rufragio universal de uma Assembleia Constituinte Europeia,
optaram pelo método funcional — ou institucional — advogando neste sen-
tido o facto de «ser mais seguro obter o abandono do poder de um Estado
em favor de uma instituicdo supranacional, quando esse abandono se rela-
ciona simplesmente com um dominio concreto (...)».

O resultado de tal opgdo esta a vista.

A Europa politica ndo existe e a Europa econémica é vitima de ter
sido criada com base em factores estranhos a um real sentimento e conscién-
cia de unificagdo, condigdo necessiria a exteriorizacio de uma vontade
politica consequente.

De «Unido Europeia» resta-nos hoje aquilo que mais ndo constituiu que
um timido pasco: a Comunidade Econémica Europeia, comummente deno-
minada e conhecida por «Mercado Comumy.

Comunidade esta, pela qual os diversos governos europeus que a inte-
gram sentem mais o substantivo «mercado» do que propriamente o adjectivo
«comumy. Tal facto deve-se tdo-somente & perspectiva economicista ja refe-
rida, que presidiu 4 sua formagao.

Esta perspectiva identifica-se com o modelo herdado do nosso «chefe de
familia», outrora o parente afastado.

E um modelo virado para o crescimento econémico ilimitado a fim de
proporcionar um nivel de vida sempre evolutivo. Sé que, neste mundo de
hoje, nivel de vida e qualidade de vida nio andam forgcosamente de mios
dadas.

Se, actualmente, é licito afirmar que os europeus sdo mais ricos do que
nunca, serd igualmente licito dizer que sdo mais felizes do que nunca?

A qualidade de vida nio se mede por indices como os de consumo de
energia, produgdo industrial, nimero de carros por habitante, produto nacio-
nal bruto, produgdo agricola, etc., os quais mais nio £do que expoentes de
actividades e ndo de satisfagio, exprimindo um tipo de economia condicionada
pelos desejos dos produtores e nio pelas necessidades dos consumidores.
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Ao contrério, a qualidade de vida mede-se sim por indices de delinquén-
cia, indices de consumo de tranquilizantes, estimulantes e antidepressivos,
indices de consumo de alcool, tabaco e estupefacientes, indices de psicoses,
neuroses ¢ suicidios ou ainda indices de absentismo, divorcios e de parti-
cipagiio civico-politica, entre tantos outros factores igualmente denunciadores
da satide e bem-estar de uma Nagio ¢ de um Povo.

Usando estes indices, que qualidade de vida encontramos nos paises
submetidos ao modelo econémico que enquadra a actual Europa?

Os niimeros falam por si; as estastisticas revelam-se aterradoras.

Vivemos sob um modelo que ndo é o nosso. Num enquadramento que
se ndo adequa a esta realidade histérico-civilizacional que somos.

O tipo de economia de teor produtivista que entre nés se implantou vai de
encontro aquilo que mais temos de precioso € que mais nos caracteriza
como povo.

Uma economia baseada na multiplicagio desenfreada das riquezas mate-
riais que olha o homem como um ser «produtor-consumidory é anti-huma-
nista, destruidora do homem europeu. Torna-o um ser sem ideais, passivo
e standardizado, cujo dever se vé reduzido a um esforgo para ir cada vez
mais longe na via do consumo.

Tratando tudo e todos como uma mercadoria, este modelo antieuropeu,
«coisifican o homem e diviniza as coisas, estando-nos a transformar radical-
mente, descaracterizando-nos, desenraizando-nos da nossa cultura, da nossa
génese e do nosso «habitats tradicional.

O europeu do pods-guerra materializou-se, deixou-se cair na poltrona,
vendo televisio e consumindo cerveja.

Tendo cada vez mais, mas sendo cada vez menos.

Da materializa¢do do nosto quotidiano tem resultado o entorpecimento
dos nossos ideiais ¢ da nossa vontade de estar no mundo de uma forma
personalizada, colectivamente sentida e organizada.

Esta sociedade consumista que tem conferido & Europa um bem-estar
assaz consideravel podera, mais cedo ou mais tarde, ser a causa da sua
prépria ruina. ‘

O ecuropeu tende a isolar-se, .a fechar-se na é4rea limitada dos seus
interesses egoistas, canalizados quase exclusivamente para a corporizagio
de falsas necessidades, perdendo, & medida que «avanga», um espirito colec-
tivo ¢ de solidariedade transpessoal naquilo que o une € nos une em volta
da realidade histérico-cultural que é a Europa.
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A Europa est4 a afogar-se no desafogo material que tem vindo a conhe-
cer. Estd a adormecer num falso bem-estar que a vem corrompendo. Numa
palavra, a Europa torna-ce progressivamente indefensavel.

E, pois, inevitivel que nos inquietemos e nos interroguemos sobre
o futuro do nosso continente.

Os europeus encontram-se confrontados com uma situagdo interna
de relativa debilidade, em termos de mobilizagdo de vontades e de funciona-
mento adequado do sistema democratico e com uma situagdo externa em
que avulta uma forte dependéncia em relagido & nag¢do americana, no quadro
dos diversos vectores que integram a defesa nacional.

Que solugdes se tém procurado?

Em que sentido se orientam as inquietagoes da juventude europeia de
hoje, & qual caber4 dirigir os destinos do continente no dobrar de um novo
milénio?

II
A JUVENTUDE E A CRISE

Um sintoma de crise detectavel nos paises da Europa Ocidental e que
marca um momento de debilidade das estruturas democréticas, consiste
na dissintonia que tem tendéncia a verificar-se entre governantes ¢ go-
vernados.

De facto, aqueles aparecem frequentemente como um corpo auténomo
relativamente & sociedade, incapazes de expressar ¢ veicular o sentir dos
povos, mediatizada que estdA a sua designagdo por estruturas partidarias
com uma légica de funcionamento estranha aos interesses daqueles que
deveriam representar.

Por isso, ndo raro acontece que o cidaddo encare a politica como um
jogo de regras pouco claras cujo controlo inteiramente lhe escapa e que ele
¢ tdo-s6 chamado periodicamente a legitimar através do seu voto.

Ecte fenémeno, em certa medida causa e consequéncia da «ideologia
do consumo», leva a um perigoso alheamento de estratos significativos da
populagdo, designadamente os jovens, em relagdo a gestdo da coisa piblica,
com os reflexos negativos que facilmente se descortinam em termos de uma
eficaz politica de defesa.

Uma sociedadée amorfa, desmotivada e anestesiada é uma sociedade

indefenséavel.
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A contestacdo radical das estruturas sociais por parte de grupos mar-
ginais, bem como a revolta de sectores da juventude, designadamente da
juventude universitaria, de que as duas ultimas décadas nos fornecem alguns
casos exemplares, se outras vantagens ndo tiveram, serviram ao menos para
mostrar que, de facto, «o rei vai nu».

A contestacio radical do sistema ndo trouxe, porém, resposta aos
problemas, incapazes que foram os seus autores de esbogar um projecto
de sociedade alternativa com um minimo de autonomia.

Aliado a este vector analitico anda por vezes o pacifismo.

Importa, porém, neste dominio evitar confusdes indesejaveis.

De facto, uma coisa € o falso pacifismo daqueles cujo objectivo tinico
¢ enfraquecer uma s6 das partes de um potencial conflito; outra, bem
distinta, é a preocupagdo legitima daqueles que estdo convictos de que a
paz s6 é possivel se se quebrar a «légica de gueray» subjacente & actual poli-
tica de blocos.

Tal preocupagio — sejamos claros — partilhamo-la inteiramente.

Verificamos, porém, com frequéncia, no seio dos grupos que se reclamam
de tais ideais, uma confusdo injustificada entre «légica de guerra» e «poli-
tica de defesan.

A paz ndo € poscivel sem uma politica de defesa; a paz ndo é possivel
se aqueles que mais ardentemente a desejam ndo estiverem atentos aos perigos
que oferece a sua vulnerabilidade e ndo dispuserem dos meios indispensaveis
a sua defesa.

Ndo € construtor de paz aquele que se deixa aniquilar, mas o que,
dispondo de forcas necessarias & sua propria preserva¢do, jamais tomara
a iniciativa do ataque.

O capitulacionismo das democracias europeis face a Hitler e a sua
impoténcia diante do pacto germano-soviético constituiram a mais elo-
quente demonstragdo (e também aquela de consequéncias mais tragicas)
de uma falra no¢éio de paz e de uma falsa nogdo de defesa.

Que se ndo possa dizer das actuais e das futuras geragbes — sob o
pretexto de um comodistico pacifismo, encobridor de um real alheamento
—que nada aprenderam com tio dramético exemplo.

Se é certo que o pacifismo comporta da sua escéncia uma grande gene-
rosidade de inteng¢Ges, nem sempre aqueles que dele se reclamam conseguem
libertar-se dos preconceitos que os impedem de ser tantas vezes verdadeiros
construtores da paz.
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Esta ndo se consegue na debilidade mas também se nfio conquista pela
agressao.

A juventude cabe saber discernir e distinguir de entre «estes pacifismos»,
aquele que lhe permitira lutar por um equilibrio de facto neste mundo contur-
bado e instavel que conhecemos.

Compete, pois, aos actuais dirigentes criar e fomentar o ambiente pro-
picio para a cativacdo desta juventude desencontrada e alheada.

Nunca o aforismo de que a arvore esconde por vezes a floresta foi tdo
demonstrado como nos nossos dias: o modelo econémico atras descrito, cons-
titui a causa determinante quer da falta de empenhamento de toda a juven-
tude na participagio civico-politica desejavel, quer da auséncia de um ideal
a alcangar a médio e a longo prazo, unico catalisador pocsivel de um estrato
consideravel da populacdo, que € a juventude.

A par dos ideais generosos que integram o pacifismo exictem outros que,
presentes em espiritos pouco sauddveis continuam a pensar que uma VoOZ
activa na cena politica internacional s6 se alcanga através da execugdo de
uma politica agressiva.

A experéncia dos anos 30 e 40 ensina-nos, porém, que ndo é cssa a via
que mais convém & Europa a fim de assumir o papel que lhe cabe no concerto
das nagoes.

Seremos ainda capazes de delinear um projecto mobilizador da cons-
ciéncia europeia que reconduza o «Velho Continente» & posi¢do auténoma
que a Histéria lhe impde?

De todas estas verificagdes, deveremos tirar a ideia de que a unifo da
Europa ¢ o novo modelo politico-econémico que lhe ertd subjacente ficara
obrigatoriamente subordinada ao delinear de uma nova estratégia. A sua
realizagdo nesta era de evolugdo obriga as mesmas adaptagdes que foram im-
postas & estratégia militar quando se passou da guerra de posi¢do a guerra
de movimento.

III
EUROPA: UM NOVO PAPEL NUM NOVO MUNDO

A Europa, aquilo que ultimamente chamamos Europa, mais ndo é que
uma sua parcela. Dividida entre o Ocidente e o Leste, a realidade europeia
refelecte-se num bipolarismo constante nos planos ideoldgico e geografico.
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No Ocidente, sofre os efeitos de uma divisdo interna entre as opinides
favoraveis aos Estados Unidos, as que estdo ligadas 4 Unido Soviética e
as que permanecem ligadas as ultrapassadas teses de uma arreigada soberania
nacional. A Leste, conhece a organizagdo de modelo soviético, a qual, cada
vez mais, sente a influéncia dos estados livres que lhe sdo vizinhos.

Esta Europa, dividida em fun¢io de dois estranhos, perdendo-se nos
scus problemas econémicos, alcanga um estado de cegueira preocupante.

Limitando os seus esforgos de unifo ao sector econémico (lembremo-nos
dc fracasso que foi a CED), querendo ocupar-se¢ apenas da expansio de
mercados e do «bem-estar» geral, esta a perder um ideal, a correr o risco de
esvaziar uma personalidade.

Como vimos, a economia tornou-se para a Europa uma espécie de refi-
gio comodo de quem nfo quer assumir a sua responsabilidade politica.
Demonstrado estd que a economia ndo chega para criar um mundo; para
assumirmos a nossa posi¢do ndo basta sermos proésperos.

Ao entrarmos numa época em que o mundo assume uma dimensdo
rlanctéria, a situagdo da Europa ¢ a de uma colectividade em perda de velo-
cidade, agravada pela caréncia de ambigGes.

Aquela que outrora constituiu o fermento da civilizagdo ocidental
esta, neste momento, reduzida a definir-se e a orientar-se em fung@io desses
estranhoc 2 sua realidade geografico-cultural que sio os Estados Unidos ¢
a Unido Soviética. Ora importando o modelo econémico americano, ora
invejando o poder militar soviético, a Europa niio estd a saber seguir-se
a si propria. .

Neste mundo que a velocidade, a facilidade e o alcance dos modernos
sistemas de comunica¢Bes € transportes tornaram pequeno; neste espago
de Ambito planetario, sobrevive hoje uma colectividade de Estados assente
num equilibrio instavel de uma politica de blocos — de homogeneidade dife-
rente, é certo, mas aglutinados em torno de centros catalisadores.

Tendo como teatro de operagdes o espago europeu, os dois grandes
debatem-se e dialogam em fungdo deste, «conferindo» & Europa um papel
de impavido assistente que ela assume com uma inacreditavel cumplicidade.

De Yalta a Helsinquia, a Europa vé-se no centro dos debates sem poder
de decisdo. Para discutir o seu espago, delinear as suas fronteiras, estabe-
lecer regras de vivéncia a si circunscritas, a Europa «passa procuragéo»
aos dois vizinhos assumindo o papel do ascendente interdito a quem néo
sdo reconhecidas faculdades.
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Para ultrapacsar este bipolarismo negativo que assenta unicamente na
reparticdo de influéncias e em reflexos comuns de prudéncia, compete a
Furopa descobrir uma via que ndo constitua nem uma rivalidade suplementar,
nem uma alianga de caracter intimo com a nag¢fo do além-Atlantico.

Ambas estas formas contribuiriam para o «stress» do ja inctavel sistema
de equilibrio mundial. A primeira porque constituiria mais um vértice da
actual reparticdo de influéncias, facto dificilmente ascimilavel de forma
pacifica pelos outros dois. A segunda, porque constituiria um conjunto
considerivel que apareceria a0 mundo como uma ameag¢a de hegemonia,
para além de consumar a divisio da Europa em duas partes de forma
itreversivel.

Tendo consciéncia das dimensdes planetarias deste século e conhecendo
a época em que o avido e os satélites revolucionaram a geografia, é em
fungdo desse facto que devemos construir a nova Europa.

Esta, devido quer a sua Histéria, quer aos seus sofrimentos, quer ao
seu potencial humano, tcm o gérmen das formas do futuro, gérmen que
urge fecundar.

Neste mundo agora «reduzido», cuja massa humana sucumbe diante
do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, diante de um falco progresso,
¢ a Europa que ird descobrir o modelo sécio-politico que, simultaneamente,
seja adequado as dimensdes do século e possibilite o desenvolvimento de
um novo tipo de relagdes sociais que considerem completamente a evolugio
das técnicas com as exigéncias de uma vivéncia humana. Ou ceja a realizagfio
plena de um certo conceito de homem, caro ao pensamento europeu € ao
seu passado e precente histérico-civilizacional.

E, pois, necessario repensar a Europa no seu novo contexto.

O pensamento europeu e todas as iniciativas que comporta, dever-se-4
inscrever no espago fisico actual, tomando em linha de conta a sua evolugdo.

Humanizar o «nosso» modelo econémico e relangar a «nosca» sociedade
para um outro tipo que ultrapasse as insuficiéncias do Estado-Nag¢iio cons-
tituem os objectivos a prosseguir.

Tal projecto s6 € realizdvel se o integrarmos numa estrutura federalista
que constituir4 a nocsa aposta para o futuro. Somente estas podem transformar
os vectores técnico-materiais que possibilitaram a aproximacfo fisica entre
cs homens, em lagos afectivos, espirituais e politicos duradouros.

Criar e desenvolver a féormula de como ser grande para ser forte man-
tendo-se simultaneamente pequeno para poder ser livre, constitui o trago

70



DE UMA EUROPA DEBIL A UMA EUROPA FORTE

fundamental do projecto federalista de que a Europa carece ¢ que s6 ela
pode conseguir.

A interdependéncia do aproveitamento dos escassos recursos disponiveis
e a interdisciplinaridade dos conhecimentos cientificos e tecnolégicos que
o mundo conhece, tendem, de forma acelerada, a acentuar o regionalismo,
ou mesmo o universalismo, em prejuizo do Estado-Nagfo dos nossos dias.
Este, formula ultrapassada e insuficiente para fazer frente aos desafios da
era em que vivemos.

A ascensio da interdependéncia devera servir de factor impulsionador
da compreensdio miitua dos diversos intervenientes da cena politica mundial,
o que supde uma vontade politica perfeitamente apoiada e alicercada. Sera
neste ponto que caberd & Europa intervir com a sua nova for¢a — o seu
novo projecto.

Recorrendo a um novo modelo de sociedade que se reflectirA num novo
tipo de relagdes entre estados, ela pode, ndo s6 dar solugiio ao seu préprio
problema, como sugerir, servindo de exemplo, uma orientagdo possivel a
todos os povos que pretendam associar-se.

Aos cépticos, os construtores da nova Europa deverio apontar o facto
de que a utopia, ao contrario do que poderdo supor, ndo reside na questio
ce acreditar e defender uma Europa federal — que é uma aposta tnica no
tempo presente e futuro—, mas em crer na possibilidade de uma coesdo
politica, social e cultural dentro e nos moldes de estruturas ultrapassadas
pela evolucgdo e exigéncias do espago mundial.

O modelo federal é, pois, o tinico concebivel.

Ele ¢ o tinico que possibilitard 4 Europa fazer pleno uso de todo o seu
criativo potencial humano e técnico —sua principal riqueza —, a fim de
se assumir de forma prépria e caracterizada no seio do contexto inter-
nacional.

A conciliagdo das exigéncias da vida colectiva, da liberdade individual
¢ dos agrupamentos sociais na sua diversidade, s6 se realiza numa estrutura
federal; estrutura que, actualmente, na era da técnica ¢ da cibernética,
¢ possivel de ser facilmente participada por todos.

Na actual era planetaria existe um duplo dinamismo cujos vectores
tornaram obsoletas as velhas estruturas nacionais.

Por um lado, a exicténcia e necessidade de novas tarefas de dimensdo
e projeccdo consideraveis que pedem meios continentais. Por outro lado,
as exigéncias do «habitaty, de uma vivéncia humana, da formagio de espi-
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ritos livres ¢ do exercicio e activa comparticipacdo nos deveres civicos,
somente possiveis em pequenas comunidades que correspondam as diversidades
de cada regizo.

Ora, s6 uma ectrutura federalista oferece a solugdo que respeita estes
dois termos antinémicos, compondo-os de tal maneira a fim de que a resul-
tante das suas forgas seja positiva.

Unicamente através dela a Europa podera ter, a par de uma dimenséo
certa, necessaria a uma influente e forte projec¢iio no contexto internacional,
a riqueza de uma diversidade interna tdo facetada quanto necessério para
manter e reforgar a possibilidade de participagdo afectiva, intelectual ¢ poli-
tica dos seus cidadios, de uma forma que os torne perceiros activos nao
standardizados.

E, pois, este o projecto de que a Europa carece para dar continuidade
e razio de ser a todo um passado histérico-civilizacional que nio pode morrer
por causas imputadas & inércia das actuais geragoes.

E neste facto e na consciéncia desta nossa realidade que devemos
encontrar a forga constituinte do elo aglutinador que perdemos ha séculos.
~E para ecte projecto que devemos mobilizar o sangue novo deste nosso
«Velho Continente», esta juventude, tantas vezes alheada, que aceita cada
vez menos sujeitar-se as disciplinas colectivas impostas pelo quadro nacio-
nal em nome de principios em que jA ndo acredita; que j4 ndo sente.

Convém interessar a juventude na Europa; ndo por esta constituir uma
garantia de um determinado desafogo econémico que acabou por revoltar
e adormecer aquela, mas porque é a condi¢fio do decenvolvimento de um ideal
que ultrapassa o falso bem-estar que a corrompe e ainda porque lhe oferece
uma oportunidade de mobilizagio em torno de um projecto de solidariedade
transpessoal. '

Cabe a4 juventude aceitar e ultrapassar o desafio que lhe é oferecido
pela Europa que actualmente conhecemos.

Jorge Bleck

Carlos Botélho Moniz

[membros da JUVENTUDE PARA A UNIAO EUROPEIA (JUEP)
Secgio portuguesa da JEUNESSE EUROPEENNE FEDERALISTE]
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A CRISE DA HABITACAO EM PORTUGAL

Retrospectiva e Propostas de Actuagfio

RESTROSPECTIVA

1. Quando se deu o 25 de Abril, a sociedade portuguesa era vincada-
mente dualista. As assimetrias e caréncias habitacionais constituiam entdo
uma das expressdes mais visiveis dos desequilibrios crescentes entre o litoral
e o interior. O fraco nivel de decenvolvimento do nosso pais era patente na
comparagdo do indice de construgio de fogos novos por ano, que em
Portugal ndo ultrapassava os 4,5 por mil habitantes, quando na Europa,
a excepgdo da Turquia, se atingiam valores duplos e até triplos deste.

O parque habitacional portugués era, a data do 25 de Abril, dos mais
vetustos ¢ degradados da Europa. 40% dos alojamentos datavam de 1919
e mais de 60% eram anteriores & II Guerra Mundial. Se tivermos em
consideragiio a evolugdo das exigéncias de conforto ao longo do século XX,
compreenderemos que aquele grau de vestustez teria de corresponder uma
baixa qualidade das habitagdes, do ponto de vista sanitério. De facto, em
1970, apenas 30% dos fogos em Portugal dispunham de 4gua canalizada,
luz eléctrica e instalagdes sanitérias.

A partir dos anos 60, com a intensificagio da atrac¢dio exercida pelas
cidades sobre o interior, em particular pelo eixo Lisboa-Porto, as desigual-
dades no parque habitacional portugués agravaram-se. E na década de 60
a 70 que florescem os mais importantes bairros clandestinos das cinturas
inductriais, amontoando-se os bairros-dormitérios ao longo das principais vias
de acesso aos centros urbanos.

Esta dinadmica produzia-se numa sociedade em que os rendimentos
familiares eram baixos, encontrando-se em 1973/74 63,4% das familias
portuguesas com rendimentos mensais inferiores a 5000800 e 80,9% infe-
riores a 7500300.

75



NACAO E DEFESA

Perante este quadro, a habitagdo directamente produzida pelo sector
publico era bastante inferior as necessidades; apenas 10% do total dos
fogos concluidos por ano se deviam & iniciativa do Estado, sendo irrelevante
a participagdo das cooperativas na solu¢do do problema.

A dindmica demografica desencadeada pelo desenvolvimento econdémico
verificado no final do caetanismo ndo correspondia, pois, qualquer capaci-
dade de resposta de Administragdo. O resultado era o crescimento anar-
quico dos arredores de Lisboa e Porto, o empobrecimento e desertificagio
progressivos das regides do interior onde apenas a conctrugio de casas de
emigrantes, cerradas durante quase todo o ano, punha uma nota de dina-
mismo construtivo (mas nido demografico) e a proliferagio de «solugdes
de recurso», como bairros de lata, no interior e periferia das grandes cidades.
Por outro lado, a especulagéo fundiaria imperava cem dificuldade, e a infla-
¢do fazia-se sentir nos ja elevados precos das rendas dc casa nas zonas
urbanas.

2. O periodo que se seguiu ao 25 de Abril, a que por comodidade e
simplificagdo de linguagem nos referiremos como «gongalvista», viu desper-
tar uma enorme massa de aspiragdes latentes e legitimas, no que respeita
a habitacdo. Mas os resultados de qualquer politica habitacional consistente
levam pelo menos dois anos a frutificar, ¢ o que se passou no pés 25 de
Abril foi que sucessivos governos se anularam reciprocamente, com medidas
contraditérias e até opostas. Experimentou-se de tudo um pouco, desde
o modelo cubano a modelos europeus, sem dar tempo a que se vissem
resultados e sem se avaliar o que se ia fazendo. Dai que estcjamos hoje,
cinco anos depoic, pior do que estivamos em 1974, em matéria de habitagfo.

Tentou-se, desde logo, inverter por completo o sistema de producdo
de fogos novos (até ai dominado, em mais de 90%, pela iniciativa privada),
dando prioridade ao sector publico e as cooperativas. S6 que nem aquele nem
estas podiam, em tdo pouco tempo, aumentar substancialmente a sua capa-
cidade de resposta. Assim, enquanto de 71 a 73 o Ectado concluiu entre
3500 e 4500 fogos por ano, de 74 a 76 ndo ultrapassou os 2200, aumentando
em 77 e 78 para perto de 6000 fogos. Quanto as coopzrativas, mantiveram-se
em valores pouco significativos, da ordem dos 200 fogos por ano. Por seu
turno, a iniciativa privada retrocedeu dos 36000 fogos que concluiu em
1973 para 28 000 ou 27 000, conclu’dos em 75, 76 ¢ 77. O resultado foi o de
uma diminui¢do global da conclusio de fogos novos por ano, desde 1974, em
relagdo aos valores anteriores ao 25 de Abril,
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Se a diminui¢do da produgdo acrescentarmos o acréscimo da populacio
devido & descolonizagéo ¢ ao regresso de centenas de milthares de retornados,
e ainda a total auséncia de ordenamento urbano e regional que continuou
a verificar-se nos ultimos cinco anor, compreenderemos facilmente porque
€ hoje mais grave do que em 1974 a crise da habitagio em Portugal, estimando-
-se as caréncias em valores que ultrapassam os 600 000 fogos. A alcangar-se
um ritmo de produgdo, optimista, de 60 000 fogos por ano, e admitindo-se
que serd necessario repor 50% do parque existente, por se encontrar velho
e degradado, concluiremos que s6 num prazo de 20 anos poderemos resolver
satisfatoriamente a crise em que nos encontramos, a menos que consigamos
antes disso multiplicar substancialmente a nosca capacidade de produgio
de habitagses.

3. Vale a pena referir as linhas de for¢a das diferentes politicas habita-
cionais ensaiadas desde o 25 de Abril.

A primeira fase, que tenho classificado como «anarco-populista», foi
marcada pela irrup¢io de movimentos de ocupagio de habitacdes, liderados
por comissdes de moradores constituidas geralmente segundo o modelo
dos comités revolucionarios cubanos ou chineses. Estes movimentos, apoiados
por partidos e forgas que iam do PCP para a csquerda, tiveram igualmente
o apoio de alguns cectores militares, que chegaram a oferccer a sua protecgdo
armada ao desencadeamento das acgbes de ocupagdo, que constitufam
uma das mais expressivas manifestagdes do clima geral de anarquia que
entdo se vivia em todo o Pais. O «leit-motiv» de tais movimentos era a neces-
sidade de impedir a existéncia de casas vazias: mas o rcsultado foi o
atropzlo de direitos adquiridos, a ocupagdo de fogos por vezes ainda em
construgdo ¢ a criagdo de um ambiente generalizado de desconfianga e
medo, que se repercutiu na quebra vertiginosa da producdio de habitagdes
pela iniciativa privada.

Durante este periodo, a legislacgdio emanada da Secretaria de Estado da
Habitagdo, ocupada durante os I, II e III Governos Provisérios por Nuno
Portas, vicava estimular o sector piblico ¢ as cooperativas de habitacio,
cerceando a margem de actuagdo da iniciativa privada, designadamente
no mercado de arrendamento. De facto, nos ultimos anos anteriores ao
25 de Abril, o aumento da procura provocara altas especulativas nas
rendas de casa, das quais se encontravam sujeitas a congelamento apenas
as das cidades de Licboa e Porto.
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Data de Setembro de 1974 o Decreto-Lei n.e 445/74, em que se deter-
mina o congelamento em todo Pais, a excep¢do dos primeiros arrendamentos
ou de casos em que haja obras significativas. Esta medida, anunciada como
provisoria, manteve-se até a data, provocando um agravamento da crise da
construcdo, um aumento do mercado negro nos arrendamentos urbanos
e uma ainda mais forte especulagdo nas rendas novas, que chegam a atingir
valores superiores a 10 contos por assoalhada. A nova lei de rendas, publica-
da na vigéncia do V Governo, ndo foi por este regulamentada no prazo
legal, que expirou em Novembro passado, pelo que n3o podera entrar
em vigor no prazo previsto, que era em Marco de 1980; teremos pois
de aguardar um ano para que esta situacdo seja devidamente corrigida,
por uma nova lei de rendas enquadrada na politica social de habitagdo,
a que adiante nos referiremos.

O congelamento de rendas, as ocupagdes selvagens e a partidarizagio
do Fundo de Fomento da Habitagio foram a ténica dominante da politica
habitacional, até ao 25 de Novembro. E um facto que foram tentadas, por
Nuno Portas, outro tipo de iniciativas, como o langamento de esquemas
de associag¢@o entre o sector ptiblico e o sector privado, do tipo «contratos de
desenvolvimento». Mas as dificuldades burocréticas 4 concretizagio destas
accOes foram de toda a ordem — enquanto se dava todo o apoio & estrutura
SAAL, concebida para dar recposta a casos de emergéncia, mas que rapi-
damente se deixou dominar pelo PCP, pelo MDP, pela UDP e por outras
organizagoes politicas do mesmo leque. Enquanto isso, nenhuma ac¢do
consistente de ordenamento regional ou urbano foi desencadeada, chegando
a paralisar-se projectos ja iniciados antes do 25 de Abril, ou por razdes
politicas ou por incapacidade total de resposta de um aparelho de Estado
dominado, a nivel central e a nivel camarério, pelos partidos ditos «revo-
lucionariosy.

4. A partir de 25 de Novembro da-se uma modificagdo sensivel neste
estado de coisas. A pasta da Habitagio é separada da das Obras Piblicas,
mantendo-se apenas esta na o6rbita do PCP. O VI Governo Provisério tenta
inverter o clima de anarquia generalizado e dar novo estimulo ao sector
privado, até ai preterido e mesmo hoctilizado.

O congelamento das rendas de casa e as ocupagbes selvagens tinham
praticamente «morto» o mercado de arrendamento e o VI Governo preo-
cupou-se sobretudo com o relangcamento do investimento, jA ndo em casas
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para alugar, mas em casa prépria. Data de Fevereiro de 76 a resolugdo do
Conselho de Ministros que institui o crédito bonificado para a aquisicio de
habitagdo, mecanismo que suscitou desde logo grande adesdo. Mas o
VI Governo ndao conseguiu elaborar uma nova lei de rendas, com base em
critérios justos e realistas, nem lan¢ar os fundamentos de uma politica de
ordenamento, deccentralizado e democratico.

E neste contexto que a Assembleia Constituinte aprova o artigo 65.2
da Constitui¢do, em que se estipula que «todos tém direito, para si e sua
familia, a uma habitagdo de dimensdo adequada, em condi¢bes de higiene
e conforto e que preserve a integridade pessoal e a intimidade familiary,
em flagrante contraste com a realidade das caréncias quotidianas, agravadas
com o regresso dos primeiros refugiados das ex-colénias portuguesas.

5. Com o I Governo Constitucional, prossegue a politica langada no
pos 25 de Novembro. Sdo tentadas as primeiras iniciativas relevantes quanto
a recuperagido de bairros clandestinos, e da-se um decisivo desbloqueamento
no mecanismo dos contratos de desenvolvimento.

O responsavel pela pasta da Habitagdo, Eduardo Pereira, tenta ultra-
pascar as dificuldades que se lhe deparavam no aparelho do Ministério e
do Fundo de Fomento de Habitagdo criando estruturas parelelas, onde
colocou pessoas de confianga do Governo, enquanto se mantinha o dominio
do PCP nas restantes areas. Assim surge por exemplo a CAR, cujo objectivo
era a construgdo rapida de fogos prefabricados para retornados e cujos
resultados foram de tal modo desastrosos que se encontram actualmente
sujeitos a inquérito e sindicAncia. Desta situagdo resultou uma certa ineficacia
das acgdes planeadas, que vieram a chocar-se com a excessiva partidari-
zac¢do e conflito, permanentes no seio da Administragfo.

A politica do I Governo, que visava estimular o relangamento da inicia-
tiva privada no sector, choca-se com os primeiros «pacotes» de medidas
de austeridade, que provocaram a elevagéio das taxas de juro, e consequen-
temente das condigdes de acesso ao crédito. Tentou-se langar um sistema
de crédito mais favoravel para as cooperativas de habitacdo, mas o resul-
tado foi praticamente nulo por desacordo entre o sector da Habitagdo e o das
Finangas. N@o se conseguiu alterar a lei das rendas, por desacordo entre
o sector da Habitagdo e o da Justica. Enfim, quando se d4 a queda do
Governo Constitucional, a maior parte das iniciativas encontram-se por
concretizar, € nem a elei¢do, no final de 76, de socialistas para 115 camaras
municipais conseguiu alterar esta inefic4cia.
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6. O II Governo Constitucional, da responsabilidade de Mério Soares,
como o I, ndo trouxe grandes inovagbes a politica de Eduardo Pereira.
Sousa Gomes, novo titular da pasta da Habitagdo, trazia consigo uma visdo
mais tecnocratica que a do minictro anterior, mas consumiu boa parte
do seu mandato em deslocagGes pelo Pa’s, onde a realidade das caréncias
o obrigava a promessas que ultrapassavam, em muito, as possibilidades
do erario piiblico.

Ensaiou um novo modelo para a lei das rendas, que chegou a ser
divulgado publicamente, mas que nio foi a Conselho de Ministros. Encaiou
uma nova regulamenta¢iio, mais favoravel, das condi¢des de crédito as
cooperativas, que ndo foi aprovada pelas Finangas. Enfim, da sua actividade
podemos dizer que as intengdes foram muitas, as acgdes poucas e o principal
ficou na gaveta.

7. Os Governos independentes que se seguiram, quer o de Nobre da
Costa quer o de Mota Pinto, foram marcados por um reforgo da politica
de austeridade no seu conjunto. Datam do Governo de Nobre da Costa as
primeiras sérias restri¢bes as dotagdes orcamentais do Fundo de Fomento
da Habitacdo, mantidas no Orcamento Geral do Estado de Mota Pinto.

Tais restrigdes foram acompanhadas de uma insuficiente aplicacéio
da Lei das Finangas Locais, pelo que nem a Administragio Central nem
a Administragio Local ficaram em condigdes de manter, e muito menos
incrementar, a promogéo directa ou indirecta de habitacdes.

Entretanto os encargos acumulados e os atrasos na execugio provocam
verdadeiros estrangulamentos no Fundo de Fomento da Habitagdo, que se
v€ praticamente obrigado a parar o langamento de novos fogos, desde
Setembro de 78, enquanto aumenta o niimero cuja construgiio se arrasta
desde 76. O tempo médio de construgdo, em promogdo directa, pelo Fundo
de Fomento da Habitagdo, atinge duragdes cuperiores a 3 anos — com. o con-
sequente agravamento dos custos

O incremento a iniciativa privada e a necessidade de garantir maiores
investimentos na habitacfio passava fundamentalmente, na éptica dos III e
IV Governos, por uma nova lei do arrendamento urbano que «descongelasse»
as rendas de casa; o executivo de Mota Pinto finaliza a preparagio do
diploma, que s6 viria a ser publicado pelo V Governo, embora sem a regula-
mentagdo imprescindivel para a sua aplicagdo. De resto, uma das poucas
alterag¢des introduzidas pelo V Governo na lei das rendas de Mota Pinto
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s, que estdo na origem de grande parte da crise habitacional.
» maior o acesso dos rurais a cidade, maior a falta de casas.
constroi, é nas cidades que se d4 o maior desenvolvimento,
10vos e mais intensos movimentos migratérios, sendo certo
»s rurais busca a construgéo civil como primeiro emprego na
se condensa um ciclo vicioso que € forgoso quebrar, pela
edagogia. E ¢ falacioso sustentar que s€ resolve a crice
istruindo casas nas cidades, mas ignorando os movimentos
anualmente engrossam o caudal das familias alojadas em
nturas do Porto e Lisboa.
.0 global e a prazo de fixago da populagdo, ha que acres-
1+ s6 se resolve a crise descentralizando o poder, que 0 mesmo
ndo o sentido das decisdes até agora sempre orientado para
da burocracia lisboeta.
desconcentrar os servigos de varios ministérios e enviar alguns
o interior do Pais. E imperioso rever a prépria vocagdo do
listério das Obras Piblicas, que deve passar a ter um papel
sisivo no campo normativo € legislativo e transferir os seus
-sos para o poder local, na sequéncia da ja aprovada Lei das
is. H4 quem afirme ser tal atitude excessivamente arriscada,
em as cimaras de competéncia nem de meios que lhes per-
anhar-se bem de responsabilidades acrescidas; mas a verdade
4 provado que as camaras administrem os fundos publicos
Administragio Central, tanto mais que estdo sujeitas a muito
), quer das freguesias, quer das assembleias municipais, quer
opulagoes.
4 errado — e isso, a meu ver, € verdadeiramente catastréfico
. ndo tenham sido criadas, neste pais, quaisquer estruturas de
Yissional e universitaria orientadas para o poder local. Nem
m gestores municipais, nem técnicos superiores de adminis-
parece que a intelectualidade portuguesa parou no século pas-
entralizagio tem apenas a visdo romantica das excursdes minis-
ningos de sol.

itro ponto nos parece decisivo para que possamos prosseguir
. uma verdadeira descentralizagdo: o de conceber o poder,
], em termos plenamente democraticos. Todos o afirmam, mas
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na pratica é ainda escacsa a participagdo dos eleitores nas decisdes que a
todos dizem respeito. E urgente que a linguagem dos eleitos se aproxime
cada vez mais das situagOes reais, sem se refugiar no discurco tecnocratico
ou na pura afirmagéo ideolégica, quando nio demagdgica. H4 que desen-
volver, junto dos eleitores, uma pedagogia da participagdo, sem excessos
anarquizantes, mas na plena convic¢éio de que a eles cabe, em tltima analise,
o sentido das decisdes. Os eleitos ndio devem assumir-se apenas como deten-
tores de uma confianga a prazo, mas sim como representantes de uma
vontade colectiva que deve procurar respeitar-se em todas as decisoes.

O que fica dito ndo € simples retérica: € fruto de experiéncias concretas
de planos de urbanizagio realizados com a activa particapagdo das popu-
lagoes, obrigando técnicos e eleitos a rever o seu papel, muito mais de
tradutores e intérpretes do que senhores de uma vontade absoluta.

Neste contexto, o papel dos planos de ordenamento, particularmente
dos planos directores municipais, tem de ser inteiramente revisto. Até a
data, os planos consistem num somatério de informacgGes interessantes mas
geralmente de reduzida utilidade para quem tem de dicidir. A maior parte deles
ou ndo chega a ser aprovado ou é constantemente ultrapassado pelo dinamismo
da realidade.

Uma nova politica de ordenamento municipal passa por uma nova visio
dos planos directores; de coleccGes de mapas pintados deverdo passar a
ser instrumento fundamental na estratégia de intervengdo de uma autarquia.
Mais do que «dossiers» repletos de andlises de estatisticas importa aos autar-
cas conhecer:

—uma defini¢do clara dos objectivos a alcangar, ndo esquecendo que
¢é a populagdo, directamente ou através da assembleia municipal, que
cabe escolhé-los, ¢ ndo ao gabinete projectista, por muito competente
que seja;

— uma inventariagdo operacional dos recursos, disponiveis e a viabilizar
com vista a alcangar os objectivos fixados;

— um mapa das acgdes a desenvolver, escalonadas no tempo, e das enti-
dades responsaveis pela sua execugdo (uma decisdo favoravel da Assem-
bleia Municipal pode ser, para um Presidente da Cimara, mais
importante do que qualquer despacho ministerial).

Esta perspectiva, familiar a quem tenha experiéncia de planeamento
e gestdo, encontra-se ausente de toda a estrutura municipal portuguesa.
Um plano director, tradicionalmente, ¢ encarado por qualquer autarca como
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um empecilho para a sua liberdade. E toda uma reforma de mentalidades
que estd por fazer, quer junto dos autarcas, quer junto dos projectistas,
sem o que ndo se entendera a utilidade do planeamento—e o Pais conti-
nuaré a assistir a exploséo anérquica de disparates em série, que em poucos
meses se¢ constroem mas cujas consequéncias podem levar anos a remediar.

6. Concluindo, apontaremos como principais medidas e acgdes, no sen-
tido de «urbanizar mais», as seguintes:

1.* Preparacdo de acordos de regime que visem um consenso nacional
sobre o cenério do fim do século, em termos de localizagio e cres-
cimento da populagdo, criagio de novas cidades ou expansio das
existentes, fixacdo das actividades econémicas, desenvolvimento da
rede dos transportes e de equipamento social e definicio de uma
politica energética; a devida ponderagiio destes factores permitira
apontar para um aumento da qualidade de vida dos Portugueses com
vista a alcangar padrdes mais proximos ou equivalentes aos europeus,
no quadro da nossa integracdo na CEE.

2.* Arranque decidido do processo de regionalizagdo do Pafs, a partir
da experiéncia autarquica ja vivida e sem perder de vista os acordos
de regime; a delimitagdo das futuras regides deverd ser sujeita a
referendo popular.

3.t Finalizacdo das baces legislativas da descentralizagio, mediante publi-
cacdo, eventualmente sujeita a melhorias, da lei de delimitagio
das competéncias entre a Administragdo Central e Local, ja apro-
vada pela Assembleia da Repitiblica mas suspensa por veto do
Conselho da Revolugdo.

4.2 Aplicacdo integral das leis das competéncias e das finangas locais.
com a respectiva repercussdo na distribuicdo dos recursos do OGE.

5.2 Preparaciio técnica de autarcas e pessoal administrativo para as
tarefas crescentes que lhes i1d0 competir.

6.* Lancamento de cursos de gestdo urbanista, de nivel médio e superior,
suprindo a grave lacuna que se verifica actualmente.

7.2 Desenvolvimento de esquemas de coopera¢do e associagdo inter-
municipal a nivel nacional e internacional.

8.2 Revisdo do modo de funcionamento das Assembleias Municipais,
cujo papel deve ser reforcado no controlo da acgiio das Cimaras
Municipais.
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9.2 Elaboracio, aprovagdo e execugdo de Planos Directores municipais
em todas as Camaras cuja dimensdo o justifique.

CONSTRUIR MAIS

7. Pretende-ce aumentar significativamente a construgdo de habitag¢des
novas, que nos ultimos dois anos rondou os 40 000 fogos por ano, média
inferior aos valores verificados antes do 25 de Abril, como j4 se assinalou.

Pensa-se ser possivel atingir um ritmo de produgdo da ordem dos 60 000
fogos por ano. Como distribui-los? Na nossa opinido, entre a faixa publica,
que dificilmente ultrapassard os 109% deste valor, e a faixa privada, que
podera suportar a produgiio de mais de 30 000 fogos por ano, devera incre-
mentar-se, desde ja4 e a prazo, a faixa apoiada, isto é, constituida pela
habitagdo cooperativa ¢ pela habitagio de renda limitada.

Quer isto dizer que se ird preterir a iniciativa privida? Pelo contrario.
Ela pode ¢ deve produzir a um ritmo superior ao actual, desde que lhe
sejam criadas condigdes, quer ao nivel da disponibilidade dcs terrenos, quer
ao nivel do crédito a construgio, quer no que respeita ao fornecimento
de materiais.

Pensamos no entanto que uma verdadeira politica social de habitagiio
passa pelo lancamento de medidas decisivas para o aumento de produgdo
de casas acessiveis. E isso 6 podera fazer-se, dada a ineficacia e burocracia
vigentes no sector piiblico, por um incremento decisivo do sector a que
chamamos apoiado, em que o papel do Estado é o de garantir crédito e
recursos, cabendo as cooperativas, ou 2 inicitativa privada ou mesmo ptiblica,
através de contratos de desenvolvimento, produzir as habitagdes.

A distribuicio dos dinheiros piiblicos, as medidas a tomar ¢ os objecti-
vos visados na produgiio de habitages deverdo constar de um Plano Social
de Habitag¢do, a sujeitar & Assembleia da Reptiblica.

8. A concretizagdo do objectivo dos 60000 fogos por ano, o incre-
mento do sector apoiado ¢ o relancamento da iniciativa privada exigem
que ce tomem algumas medidas, de que focarei as principais:

1.2 Liberalizar o acesso aos terrenos urbanos ou urbanizdveis

E este um dos pontos onde actualmente se verificam maiores estran-
gulamentos; basta recordar o que foi o «calcanhar de Aquiles» do pro-
grama CAR, a que ja& aludimos — casas havia, mas niio onde as pér.
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Para conseguir o que se refere, serA necessario:

— Uma decidida ac¢iio das Cimaras Municipais, no sentido de
urbanizar mais, preservando os solos agricolas de maior aptidio
e determinando com rapidez os condicionamentos a observar
nas 4reas em expancdo. O recurso a ortofotometria pode permi-
tir as Camaras Municipais nas zonas de maior dinamismo acom-
panhar constantemente a ocupagdo dos terrenos e evitar a proli-
feracdo de loteamentos ou ocupagdes clandestinas.

— Uma revisio da Lei dos Solos, em particular quanto ao direito
de superficie, cuja aplicagdo se tem revelado ineficaz entre nés,
sem perder de vista que ndo se pretende o regresso ao clima de
especulagdo fundiaria vigente no 24 de Abril, nem a colectivi-
zagdo do solo urbano e urbanizivel, que mataria definitivamente
a inicitiva privada.

2.® Rever as condigdes de concessdo de crédito

E necessario criar uma estrutura financeira, vocacionada para a
concessdo de crédito, que desempenhe as actuais fun¢Ges do Fundo de
Fomento da Habitacdo no que respeita ao financiamento da construcéo,
¢ que possa desenvolver novas modalidades de poupanga e de investi-
mento no cector.

Quanto ao OGE, parece-nos mais razoavel despender fundos ptiblicos
a bonificar juros, que permitem dinamizar o sector e cativam a pou-
panca, em vez de despender largas somas na promogdo directa, pelo
Estado, de habitag¢Oes, cuja constru¢do acaba geralmente por sair mais
cara que a construgdo privada. O Estado deve, pois, investir na bonifi-
cagdo de juros, quer a conctrugdo, quer & aquisi¢do de habitagGes.

No que respeita a construgdo, deverdo tornar-se mais atractivos
os «contratos de desenvolvimentoy, através dos quais se poderd garantir,
anualmente, o lancamento de elevado nimero de fogos de renda limi-
tada, nos termos do Plano Social de Habitagio. Ha que considerar
ainda o crédito as cooperativas, que devem ser estimuladas a conctruir
para os sécios e ndo apenas a adquirir ja prontas habitagdes produzidas
pelo sector publico, como se faz actualmente, a meu ver erradamente.

No que respeita & aquisicdo de habitag¢Ges, deverdo criar-se condigoes
mais favoraveis as cooperativas de habitagdo de familias com menores
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recursos, € criar, para as restantes familias, esquemas progressivos, com
base em dois principios: que o encargo inicial ndo ultrapasse uma
taxa de esfor¢o razoavel, tendo em conta o rendimento da familia,
podendo a amortizagdo ser mais elevada no final do prazo; que, na
medida do possivel, o beneficidrio possa conhecer & partida a evolugido da
taxa de juro, sem sujei¢do as flutuagdes provocadas pela crise econémica.

3.2 Garantir o fornecimento oportuno dos materiais de construg@o neces-
sdrios @ uma produgdo anual de 60 000 fogos

As crises nos fornecimentos de cimento e ago, inteiramente depen-
dentes do sector piiblico, estdo na origem de muitos dos atrasos veri-
ficados na execugdo de obras de construgfo civil. Igualmente se reper-
cutem em atrasos as falhas de materiais importados, como por exemplo
acessérios eléctricos ou outros. Devia desencadear-se-um estudo exaus-
tivo das possibilidades de lancamento de novos materiais, fabricados
em Portugal, que permitissem prescindir de algumas importagdes, o que
inclusivamente beneficiaria a balanca de pagamentos.

Julgo que esta tarefa, bem como o apoio a reestruturagdo ndo s6
da Indistria de Construgdo Civil como também das indistrias a mon-
tante, poderia ser desempenhada, ou pelo menos incrementada, por
um Instituito da construgdo civil, a criar.

N

4.2 Desenvolver a criatividade dos projectistas, com vista @ melhoria
da qualidade e da produtividade na construgio de habitagGes

Ha muito quem defenda a tese de que, sendo a construg¢io cada vez
mais cara, e tendo as familias portuguecas baixos rendimentos mensais,
a unica solugdo consiste em construir pior ¢ com menores areas, por
forma a baixar os custos. Discordo profundamente deste ponto de vista,
j& que é possivel reduzir custos aumentando a produtividade, racionali-
zando a actividade da construgdo civil, desenvolvendo a prefabricacio,
enfim, promovendo um melhor aproveitamento do pecsoal de estaleiro,
do tempo e dos recursos disponiveis, ¢ removendo os obstculos buro-
craticos ou legislativos que hoje estdo na origem de enormes prazos
de execucdio requeridos pela obra mais simples. -

E que a habitagdo ndo é um bem de consumo igual aos outros,
como um par de meias que se deita fora em pouco tempo. A vida de um
fogo mede-se por geracdes, ¢ uma ma qualidade na construg@o inicial
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significa, a prazo de cinco ou dez anos, um enorme aumento das des-
pesas de manutengio —para 14 das incomodidades provocadas aos
habitantes.

A qualidade ¢ inven¢do podem ser especialmente estimuladas ao
nivel dos projectos. Materiais locais combinados criativamente podem
dar origem a solugdes ccondémicas ¢ vincadamente modernas. Ha que
exercer uma enorme ac¢do pedagégica, sobretudo no interior do Pafs,
onde prolifera a habitagdo dita estilo «maison» da propriedade dos
emigrantes.

O cstilo «maison» representa uma grande capacidade de poupanga,
mas do ponto de vista funcional, estético ¢ paisagistico é geralmente
desastroso. S6 uma actuagdo dindmica junto das comunidades portu-
guesas no estrangeiro, quec apresente alternativas de habitagio simulta-
neamente moderna mas integrada no meio e, se possvel, contribuindo
para o enriquecimento geral da aldeia, podera de algum modo estancar o
fenémeno na origem, devendo as Cimaras Municipais empenhar-se
igualmente no sentido de restringir o uso indiscriminado de cores ber-
rantes em zonas de paisagem que devam ser preservadas.

O relancar da criatividade projectista estimulando a qualidade
— ¢ nfio aplicando a imaginacdo & produgido de «barracas melhoradasy,
que foi em muitos casos o resultado das operagdes SAAL — deve ser
uma pista a explorar, inclucivamente pelo lancamento de concursos
premiados pelo Estado ou Cadmaras Municipais.

5.2 Ainda para concretizar o objectivo «construir mais», hd que rever
a questdo de arrendamento urbano

Distinguirei trés areas: o mercado social, o mercado de rendas limi-
tadas ¢ o mercado livre. Quanto ao mercado rocial, deve seguir-se
o caminho tracado na Constituicdo, compatibilizando rendas com os
rendimentos familiares ¢ cabendo ao Estado ou as Cimaras suportar
o diferencial entre o valor real da renda e o valor social pago pela
familia. Uma parte do mercado social, a incrementar, constara de
«propriedade resolivel», mediante o pagamento de rendas que correspon-
dem no fundo a uma aquisi¢o a longo prazo e juro muito baixo.

Quanto as rendas limitadas, deverd procurar-se um lancamento
elevado de fogos nesta modalidade todos os anos, tendo porém em aten-
¢do que o custo final da habitacio ndo deve exceder determinados limi-
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tes, para que ndo resultem valores de renda tdo elevados que sé teori-
camente podem figurar, num or¢amento familiar médio, como «rendas
limitadas». E de admitir a obrigatoriedade de construgio de uma dada
percentagem de fogos para renda limitada em todas as urbanizagGes.

Quanto ao mercado livre de arrendamento, ele ja estava disior-
cido antes do 25 de Abril. As rendas congeladas nas cidades de Lisboa
e do Porto tinham ja provocado a especulacdo altista nos concelhios
limitrofes e a transicrmacdo de zomnas centrais, até ai residenciais, em
zonas de comércio e servicos, actividades estas libertas de congelamento.

Com o Decreto-Lei n.2 445/74, congelaram-se todas as rendas de casa
e tambhém todas as injusticas: em casas muito antigas, com rendas
irric6rias, mantiveram-se pre¢os tdo baixos que nem permitem a manu-
tengio, € casas novas, que ficaram isentas de condicionamentos, alcan-
caram valores incompo:taveis. A escassez da oferta, por sua vez, pres-
sionou o aparecimento de um mercado negro de arrendamento urbano,
que floresce impunemente a luz dos antincios publicados em jornais
estatizados.

Esta situacdo carece de ser corrigida, mas ndo podemos esquecer-
-nos que enquanto a taxa de juro dos depésitos a prazo na Banca atingir
os 20%, mais ninguém desejard investir em casas para alugar. Mesmo
que se liberalizassem totalmente as rendas, o rendimento dos capitais
investidos na habitagdo para arrendar sé a muito longo prazo € num
quadro de abaixamento gradual da taxa de inflagdo podetiam rivalizar,
em termos de rentabilidade, com outros investimentos.

Dito isto, uma nova lei de rendas tem de ser concebida com base
nos seguintes pontos:

— é necescario enquadrar a politica de rendas numa politica global
de habitacio que vise aumentar a oferta e apoiar as familias
mais carecidas;

— & necessario que a nova lei de rendas tenha em conta os interesses
de ambas as partes, isto é, senhorios ¢ inquilinos, bem como a
necessidade de manter e melhorar a habitabilidade das casas
existentes;

— € necessario que nos novos arrendamentos se possa optar por
liberaliza¢éo plena (que é a situagfo actual), mas com a contra-
partida numa Contribui¢do Predial mais elevada ou por condi-
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cionamento da renda a valores maximos, mas com menor contri-
buicdo predial;

— € necessario que nos arrendamentos em vigéncia se nio excedam,
para as actualizagbes, maximos mensais comportaveis pelas fami-
lias residentes;

— & necessario que obras de melhoria possam ser amortizadas num
aumento da renda, quando o senhorio os financiar, ou num abai-
xamento quando for o inquilino;

— € necescario criar um «subsidio de renda», que numa primeira
fase deveria abranger os inquilinos com mais de 65 anos de
idade;

— ¢ finalmente necessirio que a nova lei de rendas seja de aplicagdo
simples e ndo de tal modo complexa ¢ dependente de minuciosa
regulamentagdo que a sua concretizagdo se torne inviavel.

RECUPERAR MAIS

Nio basta construir mais para acudir a crice de habitagdo. Ndo podemos
destruir aquilo que existe —e o que existe é um parque habitacional velho,
degradado, de baixa qualidade, sem conforto nem coadigoes minimas de
salubridade nas aldeias, infestado de bairros de lata e clandestinos, onde
as lixeiras abundam e os esgotos correm a céu aberto, nas cidades.

Um dos objectivos de uma politica habitacional digna desse nome deve
ser o de melhorar o nivel geral da habitabilidade. Para isso haverd que
proceder a recuperagdo de muitas habitagGes, bairros e aldeias, o que con-
tribuird para elevar a qualidade de vida dos seus habitantes.

Nesta perspectiva, foi criado ja depois do 25 de Abril o PRID (Programa
de Recuperagio de Imoéveis Degradados) que anualmente consome parte das
verbas afectas pelo OGE ao Ministério da Habitacdo e Obras Publicas.
Sucede, porém, que o PRID ndo foi acompanhado de estudos de inventa-
riagdo e investigagdo das necessidades, e tem sido praticamente esgotado
em simples obras de reparagdo, que ndo poderemos chamar verdadeiramente
de recuperag@o.

Que é entdo necessario fazer?

1.» O levantamento, concelho a concelho, das habitagdes e zonas degra-
dadas e das casas em estado de ruina ou péssima habitabilidade.
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2.2 A relagido, estudada caso a caso, dos iméveis a recuperar e dos imé-
veis que deverdo ser demolidos, dado o seu estado de degradacdo
ou devido a sua localizagdo de tal modo errada que ndo possa man-
ter-ce sem risco e prejuizo para a colectividade.

3.2 O langamento de acgdes municipais, intermunicipais e regionais
visando a recuperagiio diversificada de bairros clandestinos, bair-
ros de lata, zonas antigas de cidades, de vilas e aldeias.

4.° O estudo das infra-estruturas necessarias em cada caso, incluindo
o saneamento basico, luz, acesso e transportes, e estudo das neces-
sidades de realojamento nos casos em que se tornar necessaria a
demoligdo.

5.° A garantia de alojamento as familias que forem desalojadas o mais
préximo possivel do local inicial.

6.° A garantia da manutengio do tecido social, sobretudo nos casos
de recuperagio de centros histéricos ou aldeias, sem éxodos forgados
nem criagdo de «ghettos».

7.2 A obteng¢do da participagdo das populagdes envolvidas, que sdo as
mais directamente interessadas ¢ cujo apoio e adesdo sdo a melhor
garantia de execugdo cabal dos planos de recuperagdo.

8.° A revisdo do regime geral de arrendamento urbano ja citado, sem
o que o parque urbano arrendado continuarid a degradar-se com
prejuizo para os inquilinos e para a colectividade.

9.2 O apoio a casos de recuperacdo exemplares, fomentando a imagi-
nagdo e criatividade, designadamente através de concursos ¢ da
divulga¢do de experiéncias relevantes.

10.c A descentraliza¢io do patriménio habitacional do Estado, permi-
tindo uma melhor manutengio dos edificios.

CONCLUSAO

Pretendemos deixar nestas linhas algumas reflexdes ¢ sugestoes acerca
da crise habitacional do nosso pais e do modo como sair dela. Ndo esgo-
tamos, nem de longe, a matéria, mas o que pretendemos acima de tudo foi
apresentar uma visdo fundada na convicgdo de que habitar melhor € viver
melhor.

Os Portugueses sio um povo mal alojado. Familias sem lar sdo familias
sem identidade e sem meméria, em que o respeito pela pessoa é palavra va
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ou impossivel. O problema habitacional ndo é apenas uma questio de ntimeros
ou de contos de réis. E um dos mais graves problemas humanos que hoje
angustiam a sociedade portuguesa, em particular a juventude. Lnquanto
houver em Portugal 600 000 familias que ndo sabem o que é ter uma casa
onde viver, havera pelo menos um dos Direitos Universais do Homem, o
direito a uma habitagdo condigna, que continua a ndo ser respeitado em
Portugal.

Helena Roseta
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