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EDITORIAL

Quando, em Qutubro de 1980, o IDN promoveu o bem suce-
dido semindrio «A energia e a defesa nacional», em palavras intro-
dutdrias de apresentacio do programa que se pretendia levar a
cabo, teve a Direc¢do ensejo de referir uma curiosa coincidéncia
que vinha dar ao decurso do referido semindrio uma relevincia
muito especial. De facto, em Marg¢o de 1980, como cons>quéncia
do interesse que o tema em questdo despertava nos audiiores do
CDN/80, e pela patente auséncia de tempo para, através dos
debates em curso, se esgotarem completamente todas as perti-
nentes dividas que tdo complexos condicionalismos levantavam,
surgiu a ideia de mais amplamente se abordar assunto tdo impor-
tante em semindrio a realizar em Qutubro do mesmo ano. Para
o mesmo seriam convidadas «entidades qualificadas e respon-
saveis nos dominios de Energia e Defesa Nacional as quais através
de um encontro de informacdo mutua e reflexdo conjunta deba-
teriam as incidéncias reciprocas da Energia e da Defesa Nacional».

Pouco tempo antes da realizacio do semindrio, a crise do
Meédio Oriente agrava-se com o deflagrar do conflito Irdo-Iraque,
facto que vem dar acuidade dramdtica ao tema, jd de si tdo
candente, e justifica de maneira evidente a oportunidade da sua
abordagem.

Mas ndo ha mal que venha so e é também ao nivel nacional
que desastres sucessivos vém trazer ndo so instabilidade politica
como ainda graves dificuldades materiais. E assim assistimos
a uma mudanga meteorologica que, se por um lado vem justificar
a longa tradi¢cdo do Pais de clima suave e brandos costumes,
por outro, com a seca que parece ndo querer terminar, acarreta
prejuizos irrepardveis para o ano agricola e torna quase estéril
o aproveitamento dos recursos hidricos na producdo de energia.
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NACAO E DEFESA

Se a nossa politica energética se tem baseado «no aprovei-
tamento dos recursos naturais (hidricos) e na adesdo total e
cega a energia do petréleo» nio admira que o Pais se veja obri-
gado, no momento presente, a importar um milhdo de contos/
/més de energia e que se adivinhem, necessariamente, restricoes
sérias com incidéncia directa no bem-estar da nossa sociedade.

Parece pois, infelizmente, mais uma vez justificada pelas
circunstdncias actuais, a oportunidade da realizagio de semindrio
tdo produtivo, decisdo que apenas poderia ter pecado por nao
ter sido ainda mais antecipada, no tempo, em relagdo a aconte-
cimentos tdo graves mas, igualmente, tGo imprevisiveis.

E pela importdncia de que se revestem as «ideias e reflexdes
expendidas pelos participantes no semindrio sobre a energia e a
defesa nacional» que foi resolvido incluir no presente nimero de
«Nagio e Defesa» uma sintese das mesmas com o objectivo de
tornar o seu conhecimento extensivo ao maior numero possivel
de responsdveis e interessados por estes assuntos.

Fevereiro de 1981.
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DEFESA NACIONAL:
ALGUNS PROBLEMAS CONCEPTUALIS (*)

1. INTRODUCAO

a. A problematica da defesa nacional é fértil em temas controversos,
o que ndo deixa de ser surpreendente. De facto, visando a defesa
obter-se a seguranga e sendo esta um dos grandes fins ultimos da Politica,
nc passado como no presente, seria de admitir que, pelo menos ao nivel
dos conceitos fundamentais, a reflexio acumulada ao longo dos tempos
sobre tal tema tivesse permitido chegar a conceptualizages pacificas,
claras ¢ universalmente aceites. Tal ndo é, porém, o caso. Na realidade,
a constante evolugdo nos aspectos politico, econémico, social e tecnold-
gico, o aparecimento de novas formas de ameaga, o aprofundamento dos
instrumentos de analise e a crescente percep¢do, numa visdo sistémica, das
interdependéncias entre fenémenos que até ha pouco se consideravam dis-
tintos, tém vindo a pér em causa muito do que se considerava verdades
irrefutaveis.

b. Os problemas de defesa nacional podem, talvez, ser reduzidos a
trés questdes nucleares:

— Defende-se o qué?
— Defende-se de qué?
— Defende-se como e com qué?

2

Nesta sessdo inaugural do ano lectivo do IDN e que é também a
1.2 sessdo do Curso de Defesa Nacional, tentaremos abordar, dentro das
limitagdes de tempo, alguns aspectos que con51derarernos mais significa-
tivos, relacionados com tais questdes.

(*) Exposi¢do realizada na Sessdo Solene de Abertura do Instituto da Defesa Nacional em
12 de Janeiro de 1981.
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2. DEFENDE-SE O QUE?

a. Defende-se o qué? A resposta parece evidente: defende-ce a Na-
¢do. Mas, logo aqui, se pode pér uma primeira divida: defende-se a Na-

¢do politicamente organizada, isto é, o Estado-Nagdo, ou defende-se a
Nag¢do em toda a extensdo das suas dimensGes humana e cultural?

Mesmo que se aceite, como mais realista e operacional, que a defesa
nacional significa a defesa do Estado-Na¢do, uma outra questdo se vem
pondo, por vezes veladamente, embora com uma acuidade crescente. E o
Estado-Nagdo algo de permanente, que deva ser defendido se necessirio
até ao sacrificio da vida, ou trata-se apenas duma etapa, j4 em crise, no
processo de evolugdo das unidades politicas?

Para muitos observadores, dois dos grandes pilares em que assenta
o Estado-Nag¢ido — os principios da independéncia e da soberania —, impli-
cando um elevado grau de auto-suficiéncia e a capacidade de resisténcia
a intrusdo, encontrar-se-iam feridos de morte. Sob o impacto das revo-
lucdes industrial e das comunicac¢des, quer de relagdo quer de transporte,
os Estados tornaram-se interdependentes e a sua auto-suficiéncia foi aba-
lada por uma cada vez maior produgdo e circulagio de bens, maior espe-
cializacgdo e mais elevados niveis de vida. O Estado ter-se-ia tornado
prisioneiro de movimentos econémicos que transcendem as fronteiras e
sobre os quais pouco controlo poderia exercer. Por outro lado, as armas
nucleares, combinadas com vectores cada vez mais aperfeigoados, teriam
acabado definitivamente com a impenetrabilidade do territério, tornando
indteis as fronteiras e as medidas defensivas, por mais vastas que estas
sejam. Nesta oOptica, os fins dltimos da Politica — ou sejam, a seguranga,
0 progresso € o bem-estar social — s6 poderiam ser prosseguidos no qua-
dro de unidades politicas mais vastas, capazes de superar os limites estrei-
tos do Estado-Nagio.

Para os que assim pensam ¢ levam .a sua anilise as ultimas conse-
quéncias, a nogdo de «defesa nacional» seria ndo sé inutil como nociva.
Initil, porque sé haveria cabimento para esquemas de «seguranga colec-
tiva», englobando grandes espagos; nociva, porque, sendo o suporte da
defesa nacional o patriotismo, este seria um sentimento a destruir, como
obstdculo a uma nova ordem politica internacional mais racional e poten-
cialmente mais pacifica.
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Para outros, porém,

— 0 «equilibrio no terror» gerado pelo facto nuclear restringiu subs-
tancialmente, pelo receio da escalada, as possibilidades de recurso
a accdo militar ou, no minimo, tende a reduzir aquela a acgdes
militares cléssicas, relativamente as quais, como no passado, o
Estado-Nag¢do pode assegurar uma razoavel impenetrabilidade;

—este mesmo equlibrio, e a provavel passagem de um mundo bipo-
lar a um outro multipolar, tendem a atenuar a rigidez dos blocos
¢ a aumentar as possibilidades de os Estados mais fracos alargarem
0 seu espago de decisdo e a sua liberdade de acgio;

—as possibilidades conferidas pela moderniza¢do, no campo da valo-
rizagdo dos recursos humanos, da melhor exploragio de recursos
naturais e da substituicdo de recursos escassos, aumentam a capa-
cidade de progresso e bem-estar, mesmo a partir duma base terri-
torial aparentemente reduzida.

Para esses, o Estado-Nag¢do é uma unidade politica em constante evo-

lugdo, é certo, mas capaz de sobreviver nas suas linhas essenciais. E com-
partilham a tese do General De Gaulle quando afirmava:

«Acima de sedutores internacionalismos, acima de pretensas soli-
dariedades de classe, o «facto nacional» continua a ser o ponto focal
da lealdade ultima do homem.»

E, nesta optica, os esquemas de seguranga colectiva ndo anulam,
nem esgotam, as necessidades de uma defesa nacional. Pelo contrario,
completam-na, na medida em que a servem.

b. Mas, ao defender-se o Estado-Nagdo, o que se defende concreta-
mente? A resposta classica é que se defende, essencialmente, a indepen-
déncial nacional, a integridade territorial e a unidade do Estado. Mas
também sobre este aspecto muitas interrogagdes se podem formular quanto
a interpretagio, quanto a hierarquia e quanto a insuficiéncia daqueles objec-
tivos. Afloraremos apenas algumas.

Ao defender-se a independéncia nacional, como capacidade de decisio
autébnoma, liberta de formas de coacgio, defende-se, sobretudo, a liber-
dade de decisdo dos governantes ou dos governados ou a primeira mas

13



NACAO E DEFESA

apenas quando pressupde a segunda? Ao defender-se a integridade terri-
torial tem-se em mente um espago, por vezes abstractamente considerado,
ou sobretudo o seu recheio, isto é, a sua populagio e o seu patriménio
material e cultural? Parafraseando Anténio Sérgio, tem-se em vista sobre-
tudo «as pedras ou os homens»?

Ha alguma hierarquia, que permita dirimir eventuais incompatibili-
dades, entre aqueles objectivos? Por exemplo, a preocupagdo com a inte-
gridade do territério e com a salvaguarda da vida das populagdes pode
levar a aceitar a perda de uma independéncia real, ou seja, aquilo que
se pretende traduzir com o termo, ainda que errado, de «finlandizacdon»?
A defesa da garantia da liberdade dos cidaddos pode permitir a quebra
da unidade do Estado? Sao questdes talvez incémodas, mas que se julga
que ndo podem ser escamoteadas, tanto mais que algumas delas se encon-
tram no cerne de fendmenos da actualidade.

Os trés ou quatro objectivos classicos, que referimos, e que s3o os
que em regra constam das Constituicdes, esgotam o objecto da defesa?
Se nido, quais sdo esses outros objectivos e quem os define? E toda a
questdo da formulacdo dos «objectivos nacionaisy» a que o General Direc-
tor ja fez referéncia. Mas, ainda que formulados os «objectivos nacio-
nais», todos eles se inscreverdo no campo da defesa, que assim correria
o risco de se confundir com toda a actividade do Estado? Se ndo, quais
desses sdo objectivos da defesa? Oxala a proxima revisio constitucional
¢ uma lei de defesa nacional permitam aclarar a questdo.

¢. Uma reflexdo conduzida por um grupo de oficiais franceses cato-
licos concluia que com uma defesa nacional se deve procurar proteger
os conjuntos de valores, materiais e culturais, pertencentes a todos os
elementos da Nacdo e que sfio, simultaneamente, dados a transformar,
istc é, uma «heranga» € uma «promessay. Mesmo que se aceite o con-
ceito, hd que procurar (e esse é mais outro problema) um judicioso equi-
librio entre «heranga» e «promessa». Privilegiar sobretudo o aspecto «heran-
¢a» pode traduzir-se numa concepgio ultraconservadora da defesa, que pode
tornar-se entdo num obstidculo a inova¢do e a evolugdo, conduzindo a um
definhamento arcaizante; privilegiar apenas o aspecto «promessa», pode con-
duzir a um corte de todas as raizes e ao desaparecimento daquilo que se quer
proteger, por dissolu¢do da sua identidade.
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3. DEFENDE-SE CONTRA QUE?

a. Defende-se contra qué? Tal conduz-nos ao problema das ameacas.
Comecaremos por referir que a resposta a esta segunda questio exige,
como condi¢do prévia, uma resposta ao primeiro problema que abordamos,
j& que uma ameaga é sempre em relagio a algo.

As ameagas que podem impender sobre uma Nagio sdo, hoje em dia,
miiltiplas e muito diversificadas. Entre aquelas mais frequentemente refe-
ridas, figuram:

—a ameaga militar, visando a cedéncia pelo receio de danos inacei-
taveis ou pelo aniquilamento dos meios materiais de reacgfo;
— a ameaga econémica, procurando a imposi¢do da vontade pela para-
lisia, asfixia ou controlo da economia, através da manipulacio dos

mercados comerciais ou financeiros;

— a ameaga subversiva, tentando modificar as estruturas pela violén-
cia, a minar pelo interior, semeando o terror e apelando ao fana-
tismo e & intolerincia;

—as ameacas naturais, traduzidas por catastrofes e calamidades;

—¢e, hoje em dia, a ameaca ecolégica, resultante de um processo

deliberado ou de um progresso mal controlado.

b. Deve a defesa nacional abranger todas estas ameagas ou apenas
algumas?

Também neste campo as posi¢cdes nido sdo pacificas.

Uns restringem as ameagas ao campo militar.

Outros, incluem no campo da defesa apenas as ameacgas que resultam
dc uma acgio deliberada ou consciente, isto é, aquilo que pode ser desig-
nado por uma «agressio» ou que traduz um «comportamento hostil».
Mas, nos seus efeitos, o que é a guerra senfo uma catéstrofe artificial?

Outros ainda, consideram que a defesa respeita apenas a ameacas
externas, recusando a existéncia de ameacas internas ou, pelo menos, nao
as incluindo no campo da defesa. Todavia, de acordo com algumas con-
cepgbes bem conhecidas, o adversario é menos o homem distante separado
por uma fronteira que o homem vizinho separado por uma rua; e é da
Histéria que, desde sempre, os adversarios tém procurado infiltrar-se
mutuamente, por intermédio de agentes e de dinheiro, corrompendo as
consciéncias ou recrutando fiéis.

15
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’ .

Finalmente, como é evidente, hd os que consideram que, definido o
seu objecto, a defesa se deve preocupar com todas e quaisquer ameagas
que o ponham em risco.

4, DEFENDE-SE COMO E COM QUE MEIOS

a. Defende-se como? Essencialmente recorrendo a quatro métodos:

—Em primeiro lugar, prevenindo, isto é, fazendo o que se pode cha-
mar uma «profilaxia da ameaga». Trata-se de actuar atempada-
mente sobre o meio, nas suas multiplas dimensdes, por forma a,
se possivel, eliminar ou reduzir a um nivel aceitvel os focos poten-
ciais de ameagas e, no minimo, criar as melhores condi¢des de
resisténcia aquelas que ndo foi possivel controlar € que, por con-
seguinte, venham a eclodir.

—Em segundo lugar, persuadindo, isto é, procurando inflectir, num
sentido mais favoravel, a vontade do adversario. Como uma ameacga
deliberada é o produto duma possibilidade por uma intengdo,
trata-se, fundamentalmente, de actuar sobre este iltimo vector
psicolégico. E o coragdo da diplomacia.

—Em terceiro lugar, dissuadindo, isto €, paralisando ou desencora-
jando o eventual agressor através da evidéncia de uma capacidade
de resposta, de uma vontade e de uma credibilidade que o leve a
crer que o preco que terd de pagar pela sua vitéria é superior ao
valor do que estd em jogo.

— Finalmente, no caso de falharem os métodos anteriores, comba-
tendo, isto &, reagindo contra a ameaga, por forma a derroté-la
e a limitar os seus efeitos.

b. Defende-se com que meios? A simples enunciagdo dos métodos
a que acabamos de fazer referéncia permite facilmente concluir que a defesa
exige uma actuagdo multifacetada, em que nenhum dominio de acg¢do
lhe é indiferente. Também neste campo se colocam algumas grandes ques-
tdes, que nos limitaremos a aflorar.

A primeira, respeita a escolha dos meios ou processos. Que meios
ou combinacdo de meios ¢ processos sdo mais adequados em termos de
custo/eficdcia para fazer face a uma determinada ameaca? E um pro-
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blema essencialmente técnico, mas que, em regra, s6 uma visdo inter-
disciplinar, ndo sectorial, permitira resolver satisfatoriamente. Por exem-
plo, para proteger popula¢des e instalagdes contra um bombardeamento
aéreo (problema aparentemente exclusivamente militar) deverd recorrer-se
& instalagdo de um sistema de defesa aéreo caro, complexo e com riscos
de obsoléncia num prazo variavel ou, a tempo, deverd encarar-se antes
um mais adequado ordenamento do territério que evite, na medida do
possivel, a criagdo de alvos remuneradores?

Outra questdo refere-se a liberdade de escolha dos meios, isto é a
legitimidade, em termos éticos ou morais, do recurso a determinados meios.
Problema grave, ¢ que se pde hoje com particular crueza face as possi-
bilidades no campo das armas de destruigio maci¢a e no campo da vio-
lagdo das consciéncias e do foro intimo das pessoas. Problema perturba-
dor, na medida em que, em questdes de defesa, o decisor se encontra
frequentemente em situagdes clausewitzianas: «Eu ndo sou o senhor dos
meus actos, visto que o adversario me dita a sua lei, como eu lhe dito
a minha.»

2

Se se aceitar que a defesa é multifacetada e que se exerce em todos
os dominios, isto é, que a defesa estd em toda a parte, ndo se correra
o risco de que a defesa ndo esteja em parte alguma? Tal conduz-nos ao
problema da organizagdo da defesa ao mais alto nivel, quer no plano do
estudo ¢ da reflexdo, quer no da decisdo. Trata-se de conceber 6rgaos
capazes de apreciar os problemas em toda a sua dimensio e interdepen-
déncias, de analisar e relacionar objectivos, ameagas, meios e processos,
isto €, em sintese, capazes de integrar elementos e nio apenas de os justa-
por. E concebidos os 6rgdos, hd que os preencher. Mas, neste aspecto,
verifica-se uma situagio paradoxal. Na sessio inaugural da 33.t sessdo
nacional do Instituto dos Altos Estudos de Defesa Nacional, de Paris,
realizada no ano passado, o Primeiro-Ministro Francés, reportando-se a
declaragdes do Presidente Giscard d’Estaing reconhecia que «os proble-
mas de defesa figuram entre os mais complexos do mundo actualy. Toda-
via, talvez porque em muitos espiritos subsiste a ideia de que a defesa
¢ um problema exclusivamente militar, a sua problematica nio tem cons-
tado das preocupagbes das nossas Universidades, onde sio recrutados os
quadros que preenchem o aparelho do Estado. Quer dizer, o Estado corre
0 risco de ndo dominar a problematica de um fenémeno que estd na sua
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génese e que constitui uma. das suas tarefas fundamentais.” Contribuir para
colmatar tais insuficiéncias é uma das fungbes deste Instituto € um dos
objectivos do Curso que hoje se inicia.

E certo que, felizmente, entre nés se vai esbatendo a 1de1a de con-
fundir «defesa nacionaly» com «defesa militar». Expressdes .como «defesa
globaly vdo abrindo caminho. Mas, também aqui, a expressio mascara,
por vezes, conceitos diferentes. De facto, conjugando o objecto da defesa,
as ameagas e os meios ou processos podem obter-se varios conceitos de -
defesa nacional.

Assim, a expressdo «defesa global» SIgmflca a defesa de todos 0s
objectivos, contra quaisquer ameagas e recorrendo a medidas em todos

os dominios, ou restringem-se alguns dos aspectos?

5. CONSIDERACOES FINAIS

a. Para concluir, uma ultima reﬂexao ndo hé defesa sem esplnto de
defesa. Ora, hoje em dia, :

— valores outrora considerados sagrados, como o patriotismo, estdo,
em muitos paises, em crise. (Qual serd a percentagem de jovens
que, entre nés, sabe o Hino Naclonal?),

—no estadio actual das relagGes mternacwnals a nogdo de ameaga
militar (que é, pela sua natureza, uma ameaga clara, evidente, ime-
diatamente perceptlvel) parece ter perdido, em largos ‘sectores da
opinido piblica, muita-da sua acuidade tradicional,

— as ameagas mais provaveis assumem um caracter insidioso, disper-
sivo, de contornos nem sempre bem definidos €, por conseguinte,
tornam-se pouco evidentes ¢ prementes; '

—a passagem da ideologia do «Estado compétitivo» & do «Estado
cooperativo» propicia, naturalmente, um certo alheamento pelos
assuntos de defesa; -

—dado o caracter ideolégico de muitos dos conflitos, o que: para
uns é-0 agressor potencial é para outros o aliado privilegiado;

— os grandes conflitos que dominam o mundo ultrapassam o quadro
tradicional do Estado-Nagdo. A velha no¢do de «limes», tdo pro-
fundamente enraizada nos espirito e nos coragdes, perde, na pers-
pectiva ‘desses conflitos, grande parte do seu caracter absoluto e
quase sagrado.

18
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Neste quadro, a formagio de um verdadeiro espirito de defesa deve
ser objecto de maior aten¢io que no passado, exigindo, em primeiro lugar,
que seja claramente definido o seu objecto, concebido em torno de valo-
res fundamentais, capazes de suscitar a adesdo activa da parte o mais
vasta possivel da populag¢do; em segundo lugar, um sélido e vasto esforgo
de informacfio, que permita consciencializar a Nag@o sobre as ameacas
que sobre esses valores podem impender; e por fim, «the last but not the
least», que esses valores sejam o suporte da educagdo do povo portugués.
Porque, como ja dizia Platdo, «sio os homens e ndo as pedras que fazem
a for¢a das muralhas protectoras da Cidade».

Senhores Auditores do Curso de Defesa Nacional:

Eis alguns dos problemas em torno dos quais girarda o Curso que
acabais de iniciar. Nesta sessio inaugural formulei vérias perguntas, dei
poucas respostas e essas mesmas certamente discutiveis. Mas, questionar,
é o primeiro passo no caminho do conhecimento, o qual, por seu turno,
¢ o comego da liberdade do homem, ja que, em tltima analise, ser livre
é saber dominar o meio em que o homem se insere e, consequentemente,
os problemas que nele se levantam.

Abel Cabral Couto

Coronel
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A AFRICA E A ORDEM INTERNACIONAL (*)

Falar, como me foi solicitado, acerca da Africa e da Ordem Internacional,
requer duas assungdes preliminares e heréicas. A primeira é que faz mais
sentido falar acerca da Africa em geral do que acerca de Angola, ou da
Nigéria, ou da Tanzénia, ou de qualquer dos outros cinquenta FEstados
membros da Organizagio para a Unidade Africana. A segunda é que,
apesar das aparéncias frequentemente em contrario, existe realmente uma
ordem internacional ou, pelo menos, pode ser dado algum significado a este
conceito para nos ajudar a desenredar as complexidades das relagdes inter-
nacionais na Africa e noutras paragens.

E, no entanto, em importantes aspectos, as aparéncias sdo em contrério,
tanto no que respeita a Africa, como quanto i ordem internacional. Nio &
apenas porque a Africa seja politicamente o mais fragmentado dos cinco
continentes, pois acontece ainda que mesmo as caracteristicas comuns aos
Estados africanos — a sua pobreza e, mais genericamente, a sua experiéncia
de submissdo colonial — quase que tanto os dividem, como os unem. Juntam-
-s¢ a isto as comunica¢es rudimentares no continente, o analfabetismo
generalizado e o acanhamento de horizontes sociais e politicos que ele
necessariamente implica, e a grande barreira cultural e geografica do Sara,
0 que faz com que a Africa possa muito plausivelmente ser reduzida a uma
categoria cartogréifica ou a uma utopia dum sonhador politico. O geégrafo
arabe do século VII, Leo Africanus, foi buscar ao nome do continente o
seu préprio, ¢ Kwami Nkrumah, o primeiro presidente do Ghana, pugnou
apaixonadamente pela criagio dos Estados Unidos da Africa. Mas, na sua
maior parte, os observadores da Africa mantiveram-se cépticos quanto a
Unidade Africana, e os homens de Estado africanos cautelosos na sua pros-
secucao.

(*) Conferéncia proferida no IDN em 19 de Novembro de 1980.
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Levantam-se problemas ‘semelharites no que respeita ao conceito da
Ordem Internacional. De que estamos exactamente a falar? As politicas dos
Estados africanos na era pés-colonial tém sido notoriamente volateis e
frequentemente violentas, havendo um vasto exército de refugiados poli-
ticos e de outra natureza que de tal sdo infelizes testemunhas. Além do
mais, o continente africano contém alguns dos mais pobres paises do Mundo.
O impacto colonial minou para sempre sistemas tradicionais de organizagio
dos quais se podera dizer que eram melhor ajustados a uma ecologia deli-
cadamente equilibrada do que o mundo moderno; e foram destruidos sis-
temas de crengas tradicionais por forma a ndo poderem provavelmente ser
recuperados, muitas vezes sem que tenham sido produzidas as fontes, quer
materiais, quer morais, com que os Governos sucessores possam satisfazer
as novas expectativas suscitadas pela revolta nacionalista e pela onda de
moderniza¢do. Em muitos paises a seca, a doen¢a e a fome originaram um
problema intratavel social ¢ de desenvolvimento, que ji era confuso. No
que respeita a Africa pode-se ser desculpado por sugerir que h4 mais uma
ameaca permanente ¢ endémica de anarquia do que uma ordem internacional.

Também nio é claro que a comunidade internacional seja mais orde-
nada-do que os Estados africanos que se encontram entre os seus mais
novos recrutas. Sem duvida, nas relagdes entre as grandes poténcias, o
periodo iniciado em 1945 tem sido marcado por confrontagdo nuclear, por
um desagradavel conflito entre os mundos capitalista e comunista na
Europa, € por uma competicdo exploratéria entre as superpoténcias € os
seus aliados pela influéncia no Terceiro Mundo. Se uma ordem interna-
cional requer valores comuns € uma concordincia quanto a restricdo do
exercicio desregado de egoismos nacionais, a sua realidade contemporinea
tem de estar seguramente aberta a questionamento. E verdade, sem divida,
que pode existir ordem sem acordo. De facto, a légica da dissuasdo nuclear
parece ter criado um sistema de restricdes mituas nas relagbes entre as
duas superpoténcias, e tem, como consequéncia, criado uma area de maior
liberdade para outros Estados, a qual ndo existiu por vezes no passado.
Também ¢é verdade que ninguém forneceu ainda uma medida com credibi-
lidade para opor a uma bem conhecida opiniio acerca de ordem interna-
cional. Segundo esta, a alternativa para o equilibrio do poder ndao é nenhuma
nova e, por defini¢do, mais legitima, distribui¢io internacional do poder,
mas a rendi¢do de independéneia a uma forma de império universal.
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Como uma variante do equilibrio do poder, a «paralisia» nuclear pode
ter provado ser relativamente estivel. Mas, se o debate estratégico desen-
cadeado no Ocidente a partir da invasdo soviética do Afeganistdo é ultra-
passavel, tal permanece muito incerto. Num periodo a que se assistiu — para
além da crise do Afeganistdo, das revolugdes etiope ¢ iraniana, e das guerras
locais e das intervengdes externas a que estes levantamentos conduziram — a
crise que continua na Africa Austral, onde o Governo branco da Repiblica
da Africa do Sul se encontra finalmente isolado em confrontagio com os
nacionalistas africanos, ¢ dificil ficar-se sobremaneira impressionado pela
pretensdo de que as grandes poténcias estio de facto a subscrever uma
ordem internacional.

Mas, embora a concepgdo de ordem que foi tornada possivel pelo equi-
librio de poder possa ndo ter produzido uma visio moral muito elevada dos
assuntos humanos, e possa estar hoje ndo pouco alicer¢ada como sempre
aconteceu no passado, podera ainda assim constituir a tnica opg¢do dispo-
nivel, uma condig¢do prévia essencial para o estabelecimento de estabilidade
politica e de reciprocidade, sem as quais ndo sdo concebiveis nem o desen-
volvimento social ¢ econémico, nem a expansdo das liberdades humanas.
O problema surge, sem divida, quando se tenta transpor esta formulagdo
abstracta para uma realidade histérica concreta. Porque, enquanto que a
preservacdo de liberdades e a prossecuc@o de objectivos sociais podem reque-
rer ordem a basear no monopdlio da for¢a no interior do Estado e um equi-
librio de poder entre Estados, qualquer ordem internacional especial preser-
vard algumas liberdades a custa de outras. No mundo contemporineo, com
as suas dependéncias e interdependéncias muiltiplas a diversos niveis, se é
possivel, ou ndo, criar-se uma ordem regional vidvel, depende muito do
relacionamento de poderes com o mundo exterior. Costuma dizer-se que,
quando a América espirra, a Europa estd constipada. Semelhantemente,
quando a tensdo entre as superpoténcias aumenta, isso tem muitas vezes
consequéncias inesperadas e exageradas para o Terceiro Mundo. Mas, se
me € permitido prosseguir por um momento com a analogia médica, é
também de ter em conta que, nas rivalidades sobredesenvolvidas do mundo
industrial, as imunidades dos fortes tém vindo a ser progressivamente enfra-
quecidas. Por outras palavras, ja nfo é somente a ordem regional da Africa
que esta dependente de constrangimentos exercidos pelas grandes poténcias.
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Isso € verdade. Mas, por outro lado, vai-se tornando também possivel que
os conflitos africanos possam por seu turno minar uma ordem tdo precéria
como a que existe na comunidade internacional mais alargada.

A histéria das relagbes internacionais da Africa desde 1960 ilustra,
segundo creio, esta verdade desconfortdvel. E uma histéria onde o ano de
1974, em que foi proclamado o fim do Império Portugués em Africa, ¢ de
importancia decisiva. Durante o periodo decorrido sensivelmente entre a
fundagio da OUA em 1963 e a Guerra Civil de Angola, as preocupagdes
das grandes poténcias com as suas proprias rivalidades, particularmente na
Europa, mas também no Médio Oriente € no Sueste Asiético, criaram um
espago para respirar no qual os entdo Estados independentes africanos
puderam tentar arranjar para si préprios uma ordem diplomatica relati-
vamente livre da interven¢do directa das poténcias exteriores, se bem que
nem sempre da manipulagdo de interesses externos. Tanto os EUA como a
URSS, bem como as ex-poténcias metropolitanas — Inglaterra, Franga e
Bélgica — viram com bons olhos a criagdo da OUA e apoiaram, embora
com graus diferentes de entusiasmo, os principios contidos na respectiva
Carta. Quando a guerra deflagrou entre a Argélia ¢ Marrocos, em Outubro
de 1963, e entre a Eti6pia e a Somélia, uns messes mais tarde, as poténcias
exteriores resistiram & tentacfio de procurar servir os seus interesses apoian-
do os antagonistas em preseng¢a e, embora nenhum dos conflitos tivesse sido
resolvido, em ambos os casos conseguiu-se terminar com os combates em
resultado de mediacdo africana, em conformidade com a Carta da OUA.

Em retrospectiva, parece que aos Estados da Africa fora oferecida
a sua oportunidade histérica por uma feliz conjun¢io de acontecimentos
internacionais e africanos. Externamente, uma nova administracio dos EUA
sob o Presidente Kennedy tinha decidido apoiar o ndo alinhamento do
Terceiro Mundo, em contraste com a sua antecessora. Quando irrompeu
uma crise no Congo, trés semanas apés a independéncia, os EUA canali-
zaram o seu esforgo diplomético e militar através das Nag¢des Unidas. Ini-
cialmente, a URSS também apoiou a operagio da ONU apesar de ter
sido. ultrapassada pelos EUA na competi¢io para influenciar o curso da
evolugdo politica congolesa, mas ndo s6 acabou por retirar aquele apoio,
como pds em questdo a neutralidade do Secretario-Geral, e recusou contri-
buir para o custeamento da for¢a da ONU. O detalhe deste famoso epi-
sédio — a maior e possivelmente a Ultima operagdo de manutengdo da paz
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em larga escala na histéria da ONU — n3o me preocupa tanto como dois
aspectos dos seus resultados. Em primeiro lugar, a gestdo internacional da
crise do Congo demonstrou que a Unido Soviética nio teve o desejo, nem
naquela fase teve a capacidade, para apoiar os seus aliados nas lutas locais
pelo poder. Divididos como se encontravam muitos dos regimes africanos
«radicais» quanto a gestdo da crise pela ONU, e quanto a influéncia dos
EUA na operagdo, a maioria concluiu que a sua melhor esperanga residia
em continuar a apoiar a ONU. Assim, quando os apoiantes de Patrice
Lumumba se voltaram para a URSS para obterem auxilio contra os novos
Governos centrais de apoio ocidental ou da ONU, foi em vdo: Moscovo niio
foi capaz de assegurar os direitos de sobrevoo do Suddo e doutros paises
0 que possibilitaria o abastecimento dos rebeldes. Se a URSS realmente dese-
java, ou ndo, uma confrontagio com a ONU no Congo, diferentemente
do que se passava em Nova Iorque, tal é de facto matéria de conjectura.
Provavelmente ndo desejava.

O segundo aspecto dos resultados que teve uma influéncia determi-
nante na ordem africana emergente dizia respeito aos EUA. Porque, se a
URSS ficou constrangida pela sua experiéncia no Congo para efectuar um
maior investimento diplomético e militar em Africa, o Governo dos EUA,
apds quatro anos dispendiosos no Congo, também aparentemente concluiu
que os seus interesses africanos eram estritamente limitados. £ verdade
que o Congo, agora Zaire, tem permanecido algo instavelmente na esfera
de influéncia norte-americana, mas os Governos dos EUA também tém até
agora sido relutantes em envolver-se noutras partes do continente a uma
escala idéntica. De facto, em 1963, uma «task force» presidencial sob a
direccdo do general Lucius Clay recomendou que a Africa nio fosse con-
siderada uma alta prioridade para os EUA, e defendeu que os interesses
ocidentais no continente poderiam ser melhor protegidos por aliados euro-
peus, as ex-poténcias imperiais. Ap6s a crise dos misseis em Cuba, em
Outubro de 1962, tinham passado a haver, sem duavida, outras poderosas
razGes pelas quais ambas as superpoténcias deveriam confrontar-se mutua-
mente em Africa. De qualquer modo, sem didvida por motivos diferentes,
ambas pareciam constrangidas para apoiar o desenvolvimento dum. sistema
diplomatico regional em Africa que fosse afastado tanto quanto possivel
do fogo cruzado da guerra fria.
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A evolugdo dos acontecimentos africanos, entretanto, estava traba-
lhando para o mesmo objectivo. Na altura da proclamac¢io da independén-
cia, os Governos nacionalistas africanos tinham por toda a parte professado
o objectivo da unidade africana. A linguagem do nacionalismo africano
tinha sido sempre pan-africana. Contudo, ironicamente, o comprometi-
mento compartilhado para a unidade acabou por se tornar num profundo
factor de divisdo, num convite para a guerra politica e ideoldgica sobre a
defini¢do do conceito e do programa requerido para a transformar em rea-
lidade politica. Supernacionalismo federal, ou uma alianga de Estados
soberanos comprometidos em vérias formas de cooperagdo funcional, eram
os principais pontos de contenda. Enquanto os problemas da secessdo do
Catanga e da revolugdo argelina contra os franceses — qualquer deles nao
envolvendo profundamente apenas poténcias exteriores ao continente, mas
ainda mantendo os Estados africanos divididos entre si— ndo fossem resol-
vidos, era impossivel pér fim ao feudo. Contudo, uma vez que estas crises
foram solucionadas, tornou-se rapidamente claro que o custo de o con-
tinuar superava quaisquer beneficios ideolégicos. Acima de tudo, esta
realizacdo foi acelerada em consequéncia da crescente vulnerabilidade dos
regimes africanos, fosse qual fosse a sua filiacBo ideoldgica, a subversdo
externa. Parecia que a sobrevivéncia politica requeria uma ordem africana
baseada num cessar-fogo ideolégico.

A definicdo oficial da unidade africana que proporcionasse a base
para este cessar-fogo e, a0 mesmo tempo, a constituicdo duma nova ordem
diploméatica, encontrava-se contida na Carta da OUA. Esta, nas suas dispo-
si¢bes centrais, é um documento esquizofrénico. Por um lado, contém uma
restituicdo ortodoxa, mesmo conservadora, da tradicBo das praticas de
Estado que foram desenvolvidas nos sistemas dos Estados europeus apés
o fim das guerras religiosas do século XVII. Entdo, como devem recordar-
-se, os principes europeus declaravam um cessar-fogo ideolégico sob a
férmula «cuius regio eius religion, para cada uma das suas préprias reli-
gides; agora, os chefes de Estado africanos alcancaram o mesmo objectivo
baseando firmemente a sua ordem diplomética no principio da n3o inter-
vengdo nos assuntos domésticos dos outros Estados e, conforme imposi¢do
desta doutrina, nomeadamente quanto ao respeito pela integridade territo-
rial e pela soberania dos Estados. Em larga medida proibem a subversdo
e o assassinio politico e, ao declararem-se comprometidos com o ndo alinha-
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mento, langaram as bases para o que acabou por ser conhecido na ONU
como «tentar primeiramente através da OUA» para a resolugdo dos pro-
blemas africanos. Por outras palavras, a ordem internacional em Africa
derivou em grande parte da experiéncia europeia, mas era para ser gerida
por africanos em seu proveito. A Africa ndo seria mais um mero objecto
de diplomacia internacional, um pedo no tabuleiro de xadrés diplomético.

O outro aspecto da nova personalidade diplomatica da Africa é o
incitamento ao recurso as armas para libertar o continente do colonialismo
e do racismo, o qual se encontra igualmente expresso na Carta. E tdo duro
como a cruzada contra o infiel que ficou assente na Paz de Vestefalia.
Contudo, entre 1963 e 1974, a aparente contradi¢do entre os dois principios
da pratica de Estado africano—um legitimando o estatuto que proibe a
interven¢do externa, e outro incitando a libertacdo através da revolugio,
se necessario com apoio externo-—ndo apenas contribuiu para assegurar
o cessar-fogo ideoldgico (uma vez que o militantismo na Africa Austral foi
0 prego que os radicais exigiram para aceitar a ndo interferéncia mais a
Norte), como também contribuiu para manter uma certa ordem minima
nas relagdes internacionais em Africa. Quando um conflito realmente grave
ameacasse a paz, a existéncia dum inimigo comum no Sul proporcionaria
uma base para reconciliagdo, uma vez terminado o conflito. A militincia
da Nigéria relativamente a Africa Austral apés a guerra civil, ¢ a reconci-
liagdo que tornou possivel com a Tanzinia e com a Zambia, dois Estados
que haviam reconhecido o Biafra, é talvez o mais dramatico exemplo deste
processo.

Passaram 17 anos desde a criagdo da OUA. Formalmente, mantém-se
ainda o cessar-fogo ideolégico. Igualmente se mantém os apoios gémeos — o
respeito pela integridade territorial dos Estados e a confrontagio com o
poder branco no Sul—nos quais assenta a ordem regional da Africa. A
necessidade duma estrutura de cooperagio para actuar quer como uma
base de desenvolvimento econémico e politico, quer como uma defesa contra
penetragdo e manipulacdo externa, é também largamente aceite pelos lideres
africanos. Mas desde ha vérios anos que esta ordem tem vindo a ser desa-
fiada, e a fragilidade dos seus apoios comuns a ser repetidamente exposta.
Tais desafios tém surgido ndo s6 de forgas interiores a Africa que se
opdem ao acordo de 1963, como resultam ainda duma quebra parcial do
mituo constrangimento que caracterizou as relagdes das grandes poténcias
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com a Africa na década de 60. Sem divida que é dificil saber com con-
fianga qual a melhor explica¢do para o fenémeno. Tera sido o agudizar da
luta de libertagdo depois da retirada de Portugal das suas possessdes afri-
canas que levou inevitavelmente a um novo tipo de grande envolvimento,
ou, ao contrario, terA sido o falhango da «détente» que levou as duas
superpoténcias e os seus aliados a intensificar a sua competi¢do de influén-
cia, ou, pelo menos, a pescar nas dguas turvas africanas com pouca consi-
dera¢do pelas consequéncias que dai poderiam advir para a ordem inter-
nacional como um todo? Tem sido opinado nos EUA, por exemplo, que
o envolvimento soviético na guerra civil de Angola minou o apoio do Con-
gresso a ratificacio do Tratado SALT II, cuja negocia¢do tinha sido pre-
viamente tomada como a chave mestra da distensdo entre as superpoténcias.
E pelo menos plausivel. Mas também o é a opinido soviética de que o seu
apoio a libertagdo da Africa é um compromisso muito antigo ¢ bem conhe-
cido, legitimado pela OUA, e orientado muito mais para uma realidade
objectiva da Africa do que para as suas relagdes com as poténcias ocidentais.

Mas, seja qual for a fonte de instabilidade, é infelizmente demasiado
claro que, tanto a ordem regional africana, como o sistema internacional
mais amplo de que faz parte, estdo agora mais em risco do que em qualquer
outra altura desde o apogeu da guerra fria. Procurando identificar as
novas origens de tensdo (ou talvez mais exectamente, de reanimagio de
outras origens bem antigas), desejaria primeiramente discutir as percepgdes
sobre a Africa que parecem governar as politicas das superpoténcias e con-
duzir a incertezas consideraveis acerca das suas provaveis reac¢des a crises
africanas, e, seguidamente, o destino dos dois apoios da Carta da OUA — o
seu conservantismo territorial a Norte, e o seu compromisso revolucio-
néario a sul do Rio Zambeze — 2 luz das alteragdes ¢ também das politicas
das grandes poténcias.

Como é que a Africa é vista hoje em dia de Washington e de Moscovo?
A perspectiva de Washington é, sem diuvida, dificilmente uniforme, mas
talvez seja licito dizer-se que a assuncdo de «primazia» dos EUA foi com-
partilhada pela maioria dos observadores, fossem quais fossem as politicas
especificas que advogassem. Alids, o constrangimento mutuo que sugeri
como caracteristico das relagdes entre as superpoténcias quanto as relag¢des

com a Africa entre 1963 e 1975 foi aceite voluntariamente pelos EUA,
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mas efectivamente imposto 2 URSS pela sua menor capacidade e pela
queda de varios dos seus aliados africanos. O debate sobre a Africa no seio
de sucessivas Administragdes norte-americanas tem incidido nas implica¢des
da «primazia» dos EUA, e ndo sobre a sua assun¢io. Por um lado, houve
sempre os que véem a politica em termos globais, e tém tendéncia para
reagir as crises africanas como se estas fossem primariamente uma extensio
da competicdo EUA/URSS e, por outro, ha os regionalistas que opinam
terem os acontecimentos africanos a sua prépria dindmica. Na maneira de
ver destes, é mais nos termos da sua dinimica local do que no relaciona-
mento com as relagdes Leste-Oeste, que a politica norte-americana deve
ser baseada. Mas, mesmo quando os regionalistas preponderam, como tem
acontecido quase sempre com a Administragio Carter, tem sido geralmente
com a assungdo tictica (no caso do embaixador Andrew Young esta
assunc¢do foi bastante explicita) de que os EUA podem dar-se ao luxo
de ndo ter em consideragio as politicas soviéticas, por alegado motivo
de existir convergéncia natural e antiga entre os interesses norte-ameri-
canos e africanos. O que podera suceder na eventualidade de tal conver-
géncia de interesses ndo corresponder a realidade, talvez numa futura
crise no Zaire, ndo ¢ de forma alguma 6bvio.

Para os globalistas — entre os quais o Dr. Henry Kissinger, que durante
o seu periodo de Secretario de Estado foi quem dispds de maiores poderes
— o importante ¢é evitar a agonia da indecisdo. Ele frisou bem a questdio
no seu depoimento no Comité dos Negécios Estrangeiros do Senado acerca

da intervencdo dos EUA na guerra civil de Angola:

«Os nossos esforgos basearam-se numa realidade fundamental: a
paz requer uma sensa¢io de seguranga e a seguranga depende de certa
forma de equilibrio entre as grandes poténcias. E tal equilibrio ¢ impos-
sivel, a menos que os EUA permanecam fortes e determinados a usar
a sua forga quando requerido. Esta é a nossa responsabilidade histé-
rica, pois mais nenhuma outra na¢io tem capacidade para actuar
desta maneira. Enquanto que procurando constantemente oportunida-
des de conciliagdo, temos necessidade de demonstrar a adversarios
potenciais que a cooperagdo é a unica alternativa racional. Qualquer
outra linha de ac¢do encorajara as tendéncias para as quais se procura
acomoda¢do; um desafio ndo enfrentado hoje criard o risco duma
crise muito mais perigosa amanha.»
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Esta é, por acaso, uma das mais recentes e explicitas defesas da opinido
de que as grandes poténcias podem ter a responsabilidade de intervir no
interesse da manuten¢io do equilibrio do poder e da ordem internacional,
uma responsabilidade que se situa para além dos limites da lei, mas que se
justificara, paradoxalmente, desde que produza a ordem sem a qual a lei
internacional e a diplomacia pacifica ndo podem sobreviver. Mas parece-me
ainda mais importante para a compreensdo das fontes de instabilidade da
ordem regional da Africa o facto de que esta opinido ndo foi aceite nos
EUA. O Congresso rejeitou a posi¢do do Secretario de Estado e vetou a
apropriagdo de fundos destinados & FNLA e a UNITA (*). Contudo, fé-lo
sem por frontalmente em causa a outra assuncdo central da «Estrutura de
paz» proposta por Kissinger, nomeadamente a de que a «détente» € indi-
visivel, que ela ndo requer apenas o seu cumprimento pelas superpoténcias
na Europa e a estabilizagdo em sistemas de armas estratégicas, mas que
abrange a totalidade das relages internacionais. O resultado de tudo isto
foi a criagdo de grande incerteza em Africa quanto as inteng¢Ges norte-
-americanas. N6s ndo sabemos se os somalis teriam tentado «libertar» o
Ogaden em 1977/78, fosse qual fosse a actuacdo dos EUA; mas eles
ouviram claramente as vozes do debate norte-americano que queriam ouvir,
isto &, as dos globalistas, e sentiramr que o apoio norte-americano ndo estaria
para vir.

Em Moscovo, ndo surpreendentemente, a assungdo da «primazia» dos
EUA, como uma espécie de lei natural e, portanto, direito, nunca foi aceite.
De facto, uma conclusdo que os russos aparentemente tiraram da sua expe-
riéncia na crise do Congo, bem como do resultado da crise dos misseis de
Cuba, foi a da necessidade de desenvolver uma capacidade convencional
para intervengdo que pudesse equivaler & dos EUA. Para tal fim, citando
uma fonte soviética (%), eles desenvolveram «for¢as armadas dotadas de
mobilidade ¢ de armamento e equipamento apropriados», especificamente
para a «tarefa de impedir guerras locais», e para «apoiar povos em luta

(") «Angola, Hearings before the Sub-Committee on African Affairs of the Committee on
Foreign Relations, United States, Second Session on US involvement in the Civil War in Angola,
January 20, February 3, 4 and 6, 1976. US Government Printing Office, Washington, DC, 1976».

(® «V.M. Kulish (ed.), Voyennaya Sila i Mezhdunavodnyye ot Nosheniya (Moscow 1972)
p. 136, quoted in David L. Morrison, African Policies of the URSS and China in 1976, in
Colin Legum (ed.), Africa Contemporary Record, 1976-7».
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pela sua liberdade e independéncia contra a interveng¢do de forcas da reac-
¢d3o e do imperialismo». Com tal perspectiva, o constrangimento imposto
na década de 60 e em principios de 70 constituiu mais uma necessidade
tactica do que um cometimento estratégico.

Esta conclusdo resulta refor¢ada se nos lembrarmos que as autoridades
soviéticas nunca aceitaram que a «détente» seja indivisivel, ou que deva ter
quaisquer implica¢des nas suas politicas relativas ao Terceiro Mundo.
Anatoly Gromyko, Director do Instituto Africano da Academia de Cién-
cias da URSS, expressou claramente esta perspectiva ortodoxa soviética (%):

«Détente» ndo tem nada em comum com qualquer preservacao
artificial dum «statu quo» artificial. Vem depois do contetido objec-
tivo do processo histérico, da inevitabilidade duma luta pela elimina-
¢do da desigualdade e da exploragdo, pelo reconhecimento do direito
de cada povo escolher & sua discricdo o caminho do desenvolvimento
politico, econémico e social... nas condi¢des da «détente», o reconhe-
cimento do principio da coexisténcia pacifica dos Estados com siste-
mas sociais diferentes torna muito mais dificil aos imperialistas inter-
ferir com os assuntos internos dos paises em desenvolvimento, espe-
cialmente por meio da for¢a militar.»

Parece uma conclusdo licita desta concepg¢do de processo histérico que,
sob a «détente», a Unido Soviética e os seus aliados estdo mais livres do
que anteriormente para apoiar a autodeterminagdo do que eles conside-
ram como forgas progressistas em Africa. Os seus tratados de amizade e
de cooperagdo a longo prazo com a Etiépia, Angola e Mogambique, todos
os quais, ndo chegando a ser alianga formal, contém clausulas cobrindo
consulta e cooperagdo militar no caso de os signatirios serem vitimas de
agressdo externa, também parecem apoiar esta perspectiva. Contudo, se a
«détente» ndo é, como eles reclamam, simplesmente um fenémeno objectivo,
as suas politicas tornaram-se de novo quase tdo incertas como as dos EUA.
Eles acreditam claramente que a reac¢do norte-americana a invasdo do
Afeganistio foi um caso dramatico de exagero. Mas, julgando pela sua
politica contraditéria no Zimbabwe, onde armaram a ZAPU com equipa-

(®) «Anatoly Gromyko, The Present Stage of the Anti-Imperialist Struggle in Africa,
Social Sciences, Vol. X, n.° 4, 1979, pp. 24-38».

33



NACAO E DEFESA

mento adequado para a guerra convencional, enquanto pressionavam para
a continua¢io duma guerra de guerrilhas que estava a ser predominante-
mente efectuada pela ZANU sem apoio soviético, as implicagdes da ale-
gada «reacgio exagerada» dos EUA para as suas politicas africanas so
profundamente obscuras.

Estas incertezas acerca da natureza dos compromissos e das intengdes
das grandes poténcias misturaram-se nos ultimos anos com uma e€rosao
paralela de consenso acerca de requisitos de ordem regional no seio da
Africa. Durante o periodo de 1963 a 1975 ndo houve falta de crises afri-
canas, desde golpes militares a guerras civis. Mas, enquanto que elas influen-
ciavam certamente as relagdes interafricanas, o seu impacto foi na tota-
lidade contido com sucesso: nio houve regresso ao feudo internacional e a
constituicdo de blocos caracteristicos do primeiro periodo das indepen-
déncias, e os insatisfeitos ndo puderam desafiar o «statu quo» apelando a
poténcias exteriores. Os sudaneses do Sul puderam mobilizar suficiente
apoio internacional encoberto da parte dos ugandeses, os etiopes e os
israelitas puderam manter a sua rebelido durante vinte anos e, no fim,
forcar Cartum a aceitar um acordo na base duma maior autonomia regio-
nal. Contudo, nem os sudaneses do Sul, nem os biafrenses, puderam esta-
belecer o seu direito a uma completa autodeterminagio nacional. Mesmo
o Presidente De Gaulle, que esteve mais préximo do que qualquer outro
lider ocidental de reconhecer o Biafra, recuou em face da esmagadora
oposi¢do africana.

O compromisso africano quanto ao «statu quo» territorial parece
absoluto. Apenas no caso da Namibia, em que se verifica aceitacio genera-
lizada da reivindicagdo da SWAPO quanto a Walvis Bay, a respeito do
facto de estar a ser administrada como parte da Republica da Africa do Sul
desde 1850, e, muito mais contenciosamente, no caso do antigo Sara
Espanhol, os Estados africanos terdo sido preparados colectivamente para
sancionar qualquer relaxamento a tese de que a autodeterminagio signi-
fica nada mais, mas também nada menos, que a retirada do poder europeu
e o estabelecimento de Estados sucessores dentro das fronteiras tragadas
durante a partilha da Africa no século XIX.

Qualquer destas excepgles, € a altura em que se verificam, sdo signifi-
cativas. Um problema importante relacionado com a regra da integridade
territorial da OUA (e devo acrescentar que isto ndo difere essencialmente
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do que se passa noutras partes da comunidade internacional) é o seu
aspecto totalitario: destina-se a cobrir todos os possiveis casos agora, € no
futuro. Isto ¢ uma carga impossivel para qualquer regra, particularmente
quando ndo contribui em nada para aliviar ressentimentos profundos de
caracter histérico e social. A excepgdo feita para a Namibia justifica-se
parcialmente pelo argumento de que seria virtualmente impossivel para um
Estado independente funcionar sem um porto comercial e presumivelmente
porque, enquanto que a independéncia da Repiblica da Africa do Sul é
reconhecida, ela ndo € aceite como um Estado africano cujos problemas,
incluindo o derrube do sistema do «apartheid», podem ser atacados por
métodos analogos ao da descolonizagdo do resto do continente. Um Estado
impar requer uma resposta impar.

Quanto ao antigo Sara Espanhol, por outro lado, a maioria dos Estados
africanos sdo agora a favor do reconhecimento do direito da Polisario
a autodeterminagdo €, por conseguinte, da imposi¢do retroactiva da regra
territorial africana. Porqué, uma pessoa interroga-se, nio puseram em
causa a aquiescéncia original da Espanha & partilha do territério entre
Marroces ¢ a Mauritdnia em 1975? Talvez porque, enquanto combatiam
pela independéncia, os africanos n@o questionaram geralmente as dife-
rentes politicas das poténcias imperiais, uma vez que a descolonizagdo tivesse
por elas sido concedida em principio. A Franca desmembrou afinal as duas
federagbes através das quais administrava o seu império africano sem que
ninguém (excepto talvez Nkrumah) questionasse o direito a existéncia de
Estados sucessores. Foi assim tdo diferente o acordo de Madrid? Desde ai,
contudo, a fortuna diplomética da Polisirio aumentou dramaticamente até
a um ponto «em que ser a favor do movimento de libertagio do Sara
Ocidental é, agora, como ser a favor da OLP, uma pedra de toque da
solidariedade radical». A conferéncia especial da OUA sobre o Sara Oci-
dental, que tem sido prometida em Cimeiras sucessivas da OUA, nunca
teve lugar, presumivelmente por causa da ameaca de Marrocos de aban-
donar a Organizagdo e de levar atras de si alguns aliados conservado-
res. Por outras palavras, o princpio sobre que se acordou para esta-
bilizar as relagdes internacionais africanas, ¢ que constituiu uma impor-
tante peca do cessar-fogo ideol6gico, foi agora politizado de novo e ameaga,
consequentemente, dividir entre si os Estados africanos. Uma vez divididos,
além do mais, ndo haverd constrangimentos das facgdes rivais para ape-

35



NACAO E DEFESA

larem a apadrinhamento e a apoio diplomético externo. As pontes entre as
rivalidades africanas ¢ a ordem internacional, e entre a competicio das
grandes poténcias e a ordem regional na Africa, que tenham sido previa-
mente e deliberadamente bloqueadas, estdo agora outra vez abertas ao tra-
fego em ambas as direcgdes.

Porque é que isto aconteceu? Eu suspeito que ndo h4 uma resposta
tnica ou directa para esta questdo. Sera indubitavelmente errado sugerir
que o velho consenso contra a revisdo territorial se quebrou inteiramente.
O apoio a Polisario pode ter-se tornado numa questdo crescentemente ideo-
l6gica, mas o argumento de que deve ser permitido o exercicio do direito
de autodeterminagdo nacional no interior da antiga colénia espanhola é em
si mesmo coerente com a politica da QUA. Além do mais, o Estado da OUA
mais compativelmente revisionista, a Somalia, ndo foi capaz de atrair qual-
quer apoio declarado em Africa para as suas reivindicagdes contra a Eti6pia
e o Quénia. O receio da maioria dos Governos africanos contra o seces-
sionismo € o «recuperacionismo», nomeadamente contra um sucesso algures
que abra uma caixa de Pandora, ou contra reivindicagdes idénticas em
qualquer outra parte, é ainda poderoso. Mas j4 ndo é tdo poderoso como
foi. A rivalidade entre as superpoténcias no Médio Oriente ¢ no Mar Ver-
melho constitui certamente parte da explicagdo; mas h4d também um desa-
fio local ao principio territorial no qual foi baseada a ordem regional da
Africa.

Isto entronca na atitude dos mundos arabe e islamico para com a ordem
regional africana. Tem sido sempre uma atitude de lealdades e de princi-
pios divididos, mas, desde que os egipcios expulsaram os russos em Julho
de 1972 e, mais ainda, desde a assinatura do Acordo de Camp David, a guerra
fria interarabe tem-se derramado crescentemente pela Africa. Neste con-
texto torna-se relevante o facto de que, no Isldo, ndo h4 tradi¢do paralela
de ndo intervengio, como na tradi¢do ocidental. O facto de a Somaélia ser
membro da Liga Arabe pode ndo ter sido suficiente para lhe conferir
o apoio diplomatico aberto dos seus correligionarios na sua disputa com
a FEtiépia, mas ndo constituiu segredo que o Egipto e a Arabia Saudita
apoiaram o regime militar de Siad Barre em 1977/78. E, em alturas dife-
rentes, tanto os Estados arabes radicais, como os conservadores, tém apoiado
abertamente os movimentos rivais de libertagdo da FEritreia. Embora tais
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disputas interarabes tenham sido muitas vezes alimentadas por apoio
externo a ambas as partes, como acontece na ja longa querela ideolédgica
entre Marrocos e a Argélia, também sdo explicaveis pelo facto de que o
Estado estd muito menos «amarrado» ao territério, tanto no Isldo tradi-
cional (que dividiu o mundo entre a casa de Ala e a casa da guerra), como
no Nacionalismo 4rabe moderno (onde a multiplicidade de Estados repre-
senta um convite constante aos governantes para acusarem os seus vizinhos
de trairem a Nagfio Arabe), do que no Ocidente ou na Africa ao sul do
Sara. Enquanto que o Mundo Arabe se uniu na oposi¢do a Israel, as riva-
lidades interarabes no interior de Africa terdo sido contidas basicamente
porque as energias principais dos Estados afro-arabes foram canalizadas
para o Médio Oriente; no presente contexto, contudo, os membros 4rabes
da OUA estdo mais preocupados em estender a sua propria influéncia e
em frustrar a dos seus rivais, do que em respeitar os principios da Carta.

O outro mais importante apoio da ordem regional da Africa— o com-
promisso da OUA para com a libertagio — também parece absoluto. Se estd
a ser cada vez mais desafiado, ndo serd tanto porque o compromisso seja
discutido (é-0 muito raramente) mas porque em cada caso as decisdes
tacticas e estratégicas que tém de ser tomadas relativamente ao seu ini-
migo final, a Africa do Sul, se estdo a tornar cada vez mais problemaéticas e,
portanto, cada vez mais divisivas. Esta observa¢do pode ser muito facil-
mente ilustrada pelo dilema que a OUA enfrenta agora no que respeita a
politica para com o ANC (African National Congress). Na guerra de liber-
tacdo do Zimbabwe, como anteriormente em Mog¢ambique, Angola e Guiné-
-Bissau, os nacionalistas puderam operar a partir de santudrios relativa-
mente seguros nos paises vizinhos. A SWAPO ainda goza de hospitalidade
desta natureza em Angola. Deverdo os Estados da Linha da Frente estender
agora hospitalidade similar ao ANC e canalizar para eles os recursos
adicionais num esfor¢o para apressar a revolugdo na Africa do Sul; ou
deverdo antes dar prioridade aos seus proprios interesses nacionais € admitir
a sua vulnerabilidade face & mais forte poténcia econémica e militar da
regido? Este dilema acentua-se ndo apenas pelo facto de a OUA nunca ter
tido uma estratégia coerente para se opor & Africa do Sul, mas porque,
seja qual for a politica adoptada, esta pode mostrar-se controversa em
Africa, e por dessa forma mais em risco a fragil ordem regional, por poder
envolver poténcias exteriores.
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E fécil predizer que, mais cedo ou mais tarde, vai haver uma grande
crise internacional por causa da Africa do Sul; mas é muito mais dificil
dizer qualquer coisa sensata acerca de como e quando podera ela ocorrer.
Para além dos problemas intrinsecos de todas as previsdes, a dificuldade
aumenta porque as implicagoes duma crise na Africa do Sul sdo tdo graves
para os paises vizinhos, e possivelmente para as grandes poténcias cujos
interesses € compromissos tornam virtualmente impossivel manterem-se neu-
trais, que para os préximos tempos existe uma espécie de consenso tacito
entre as poténcias africanas e as exteriores, e de tal ordem, que a expecta-
tiva duma mudanga rapida na Africa do Sul deve ser posta de lado. Dada a
natureza do regime da Africa do Sul, cujas reformas em curso sdo aberta-
mente destinadas a permitir-lhe reter o poder, € ndo a reparti-lo, isto pode
nédo parecer uma conclusdo muito heréica. Mas se for aceite como condigdo
prévia (infelizmente ndo também como uma garantia) de alteracio cons-
trutiva para uma ordem minima, essa pode ser a conclusdo mais optimista
disponivel.

Trés espécies de provas podem ser avancadas em apoio deste ponto
de vista. Primeiramente, o sucesso reduz o valor funcional e simbélico da
estratégia de confrontagdo como suporte da unidade africana. Imediatamente
a seguir a os Estados da Linha da Frente, em primeiro lugar a Zambia e a
Tanzénia, terem comegado a negociar com a Africa do Sul para a trans-
feréncia de poderes no Zimbabwe, verificou-se uma tensio potencial, por
vezes manifesta, entre aqueles paises e os paises mais militantes situados a
Norte. Nas negociagSes entre as cinco poténcias ocidentais e a Africa do
Sul sobre a independéncia da Namibia, tém sido os etiopes, os argelinos
e mesmo os nigerianos, mais do que os Estados da Linha da Frente, quem
se tem mostrado mais impaciente com o processo de negocia¢des. Os tltimos,
incluindo Angola, tém um interesse 6bvio em assegurar uma forma de trans-
feréncia de poder acordada internacionalmente por qualquer via que n#o
sacrifique o principio da regra da maioria; os outros, como o Governo
soviético e os seus aliados, gostariam mais de ver o caso da Namibia em ter-
mos tradicionais da OUA, isto é, como ponto de pressdo final na Africa
do Sul e, consequentemente, véem qualquer acordo negociado como um com-
promisso neocolonialista. Desde que em Africa sio os Estados da Linha
da Frente os que estdo mais intimamente envolvidos nas negocia¢Ges, nos
tempos mais préximos poderdo aguentar a pressio dos outros militantes
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africanos — os angolanos, por exemplo, tém sido deliberadamente caute-
losos nas suas reacgBes as incursdes sul-africanas contra bases da SWAPO.
Mas por quanto tempo podem continuar assim, sem divida que dependera
da credibilidade na disposi¢do da Africa do Sul para negociar um acordo
internacional, cujo éxito nio pode ser garantido com antecedéncia. E, acerca
disto, pode-se ser apenas céptico.

Em segundo lugar, sdo precisamente as tensdes ao longo da Linha da
Frente entre interesses nacionais e as necessidades de desenvolvimento, por
um lado, e o comprometimento ideolégico para com a libertagdo, por outro,
que criaram tanto as oportunidades como os limites a mudanca ordeira na
Africa Austral. A despeito dos envolvimentos rivais da Unifo Soviética e das
poténcias ocidentais, parece ndo existir presentemente outra alternativa para
a regiio sendo a integragdo na economia internacional ocidental. Os Estados
africanos necessitam dos mercados ocidentais, e de artigos fundamentais e
assisténcia técnica, seja qual for a sua filiagdo politica. Conforme a Zambia
¢ Mogambique ja compreenderam, nem sequer um afastamento das suas eco-
nomias relativamente & Africa do Sul constitui uma opcdo pratica imediata.
Contudo, o abandono do compromisso para com a libertagdo também nio
constitui uma opgdo pratica, por razées de seguranca interna e de legitimidade,
€ porque ndo pede haver hesita¢des quanto ao apego aos valores do pan-
-africanismo. Fora esta tensdo tém emergido possibilidades para actuacfio
da diplomacia. Assim aconteceu quando se tornou claro que a Frente Patri6-
tica néo podia perder a guerra, nem a podia ganhar, e os Estados da Linha
da Frente, em conjuncdio com as poténcias ocidentais, comegaram a exercer
pressdo efectiva nos lideres nacionalistas para negociar um acordo. A sua
actuacdo quanto & Namibia é semelhante, embora até agora menos bem
sucedida porque os interesses da Africa do Sul estio mais directamente
envolvidos, e porque as Nagdes Unidas nfio sio um Estado, ¢ ndo podem
actuar com a mesma decisdo que marcou a politica britdnica — apés quase
quinze anos de indecisio — durante as fases finais das negociagbes sobre
0 Zimbabwe. Inclusivamente, foi exercida ambém pressdo sobre a SWAPO
¢, embora a URSS tenha tornado claro nas Nagdes Unidas, e presumivel-
mente junto dos seus aliados, que ndo favoreceria um acordo negociado,
ndo foi capaz de persuadir Angola a sabotar as negociac¢des. Como aconte-
ceu no Médio Oriente, a experiéncia demonstrou uma verdade ébvia: que
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uma resolugiio negociada do conflito requer que qualquer mediador tenha
audi¢do em ambas as partes.

Finalmente, muito embora a prépria Africa do Sul ofereca o maior
risco potencial na Africa para a ordem internacional, é improvavel que
uma crise sul-africana seja fomentada do exterior; e, a despeito da reno-
vada consciéncia politica da maioria africana, ¢ do debate no seio da
comunidade branca acerca da necessidade de mudanga, ela estd agora talvez
mais distante alguns anos. A razdo pela qual a Africa do Sul constitui
apesar de tudo uma ameaga para ordem internacional reside essencialmente
no facto de a oposi¢io basica dos Estados africanos ao sistema do «apar-
theid» ser «acompanhada» por forte envolvimento do Ocidente na economia
da Africa do Sul, a qual é ndo s6 um bom local para aplicagdo de inves-
timentos, como é também uma fonte primordial de abastecimento duma
vasta gama de matérias-primas estratégicas. Nestas circunstincias a neutra-
lidade ¢ dificil para quaisquer Governos ocidentais — eles tém-se oposto, por
exemplo, 4 imposi¢do de sangdes contra a Africa do Sul — e, por outro lado,
dificil se torna também aos Estados africanos resistir ao apoio do Bloco
soviético. Dado que o Governo angolano tem sido comedido quanto ao uso
que tem feito das forgas cubanas que ainda se encontram no seu territério,
infere-se dai que elas se encontrem no seu territério como uma garantia
de defesa contra um ataque «punitivo» da Africa do Sul, para cuja even-
tualidade o0 MPLA cré ndo ser o Ocidente capaz de dissuasdo efectiva.

Na eventualidade de tal ataque, este calculo pode nao resultar correcto.
Mas ha também boas razdes por que as poténcias exteriores desejardo evitar
tal crise. No caso das poténcias ocidentais, a necessidade de retraimento ¢
bastante 6bvia: os seus interesses materiais podem ser consideravelmente
envolvidos, mas os valores democraticos nos quais se baseiam os seus pré-
prios sistemas politicos opdem-se aos valores do Estado Sul-Africano. A
discrepincia pode ser maior na teoria do que na pratica, mas, se for assim,
essa é outra razdo para ndo expor esta conformidade embaracosa em
ptblico, tanto mais que tal poderia ter sérias repercussGes domésticas, e
poria em grande risco as relagGes com o resto da Africa Negra.

Da sua parte, as autoridades soviéticas créem claramente que a Histéria
estd do seu lado na Africa do Sul e que, portanto, podem esperar pelo desen-
rolar dos acontecimentos. Desde que a Africa do Sul é o tunico pais africano
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de que se pode falar de uma classe operéria industrial sem eufemismo, eles
podem ter razio. Por um lado, a Africa do Sul é um pais inconveniente
tanto para o Leste como para o Ocidente: através da sua Hist6ria sempre
desafiou categorizagdo, e é ainda possivel que a transformagdo social e poli-
tica que terd de vir evite o conflito racial apocaliptico que tdo frequente-
mente tem sido previsto. Entretanto, ndo ha provas de que a Unido Sovié-
tica ird usar o seu poder para for¢ar o passo dos acontecimentos na Repii-
blica. Tem havido mudangas de énfase na politica africana da Unidio Sovié-
tica, e também uma linha de consisténcia: em nenhuma altura desejaram os
russos uma confrontacdo directa com o Ocidente. E claro que é nitido
do seu claro conselho tanto & SWAPO como & Frente Patritica do Zimba-
bwe que eles tém consideravel respeito pela capacidade e determinagfio militar
da Africa do Sul. Nem tem a Unido Soviética intervindo na politica afri-
cana sem uma base local segura: até que o ANC se restabelega como uma
forga efectiva na arena politica da Africa do Sul, portanto, parace impro-
vavel que as autoridades soviéticas tomem uma iniciativa importante.

Estes sd3o, portanto, os terrenos que permitem sustentar que o risco
duma crise internacional na Africa Austral pode ser contido pelos cons-
trangimentos sob os quais os principais actores estdo operando. Mas isto ¢,
na melhor das hipé6teses, um equilibrio precério que pode a qualquer altura
ser alterado para um lado ou para o outro por acontecimentos no seio da
prépria Africa do Sul. Se o equilibrio falhar, pode deixar de ser suficiente
manter os constrangimentos que se pdem as grandes poténcias, € o cessar-
-fogo ideolégico sobre o qual a ordem regional da Africa foi originariamente
construida pode sofrer danos irreparaveis.

James B. L. Mayall

Professor

Leitor sénior em Relagdes Internacionais da Escola de Econo-
mia e Ciéncia Politica da Universidade de Londres.

Conferencista da Conferéncia Internacional Anual de Oxford
sobre problemas da Africa.
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O NAO ALINHAMENTO 1980 *

O ano de 1980 comegou repleto de incertezas. O final da década de 70
foi agitado devido a tensdes agudas que se alargaram em graves distirbios
em muitas zonas do Mundo, afectando, ainda, muitos campos da activi-
dade humana. As incertezas do ano de 1980 ja causaram preocupagoes,
deteriorando, de uma maneira geral, as relagGes internacionais, e dificil-
mente existird, mesmo que pequena e insignificante, uma area no Mundo
que tenha escapado as perturbagdes politicas, militares ou econémicas.

O movimento dos paises ndo alinhados é uma assembleia de um grande
nimero de paises espalhados por todo o Mundo, diferindo uns dos outros
de muitas formas, e seria surpreendente se ndo tivessem sido afectados
pelos acontecimentos ocorridos em 1980. O sinal mais visivel da existéncia
de problemas nas fileiras dos ndo alinhados foi a falta de acordo na politica
a seguir em relagio a invasdo vietnamita do Camboja e, mais tarde, também
em relagdo a intervengdo soviética no Afeganistio acompanhada por uma
mudanga violenta do Governo de Kabul.

O problema do Camboja foi debatido a alto nivel dos ndo alinhados
em Havana, no Outono de 1979, mas foi entdao adiado e remetido para um
comité para ulterior apreciagdo e uma possivel decisio na conferéncia minis-
terial de todos os membros do movimento em Deli, em 1981. Do resultado
da votagdo obtido na Assembleia Geral das Na¢Ses Unidas, semanas depois,
pode concluir-se que apenas uma pequena minoria dos ndo alinhados apoia
a acg¢do vietnamita. Uma vez que a questdo posta a votagdo na Assembleia
foi idéntica & debatida em Havana — o direito de representagio do Camboja
em reunides internacionais — este resultado serve como uma indicagdo clara
da divisdo dos pontos de vista dos nao alinhados.

O tema do Afeganistdo foi tratado em diversas reunides pelos represen-
tantes permanentes dos ndo alinhados nas Na¢des Unidas, em Nova lorque.
Aqui, uma vez mais, ndo houve acordo e a divisio de opinides foi idéntica

* Conferéncia proferida no IDN pelo professor jugoslavo Leo Matés no IDN em 22
de Outubro de 1980.
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a causada pela invasio do Camboja. A votagio das Nagdes Unidas pode
também servir como medida para a divisio dos nio alinhados.

Ambas as questdes ficaram ainda por resolver e a divisio mantém-se
como na Assembleia Geral em 1980, tendo havido apenas a mudanga de
alguns votos. A alterag¢do de atitude mais significativa foi o reconhecimento
pela India do regime de Heng Samrin, instalado pelo Vietname em Pnom
Penh.

Conforme referido, este foi o sinal mais visivel das preocupag¢bes dos
ndo alinhados mas ndo foi necessariamente o ponto mais importante da con-
trovérsia que dividiu os participantes da conferéncia de alto nivel de Havana.

O problema comegou na reunido ministerial plendria de 1978, em Belgrado,
onde houve uma pequena mas forte oposi¢do para a realizagdo da préxima
conferéncia em Cuba, devido as actividades deste pais em Africa e & sua
intima ligagdo com a politica soviética. No final foi decidido que ndo have-
ria, posteriormente, mais oposi¢do a realizacdo da conferéncia em Havana.

Para se compreenderem as consequéncias da reunido de Belgrado ha
que recordar que a escolha de Havana como local da conferéncia de 1979
foi decidida, ou pelo menos prometida, em 1973, na conferéncia da Argélia.

Nessa altura, Colombo e Havana forma propostos como locais possiveis
para a conferéncia de 1976, mas a decisdao foi que a préxima conferéncia
se realizasse em Colombo, reservando-se Havana para 1979. Escusado sera
dizer que em 1973 Cuba agiu como um membro leal do movimento dos ndo
alinhados e ndo houve, na altura, qualquer oposi¢ao em que a conferéncia
ali se realizasse. A escolha de Colombo pode ter correspondido a uma obri-
gacdo a que pelo menos uma conferéncia se realizasse na Asia, continente
com papel tado importante na histéria dos ndo alinhados. De facto, todas
as conferéncias anteriores se realizaram em Africa, com excep¢do da pri-
meira que teve lugar na Jugoslavia.

A disputa sobre o local de encontro foi, contudo, um problema menor
em comparagdo com a oposi¢do provocada pelo projecto da declaragdo
preparada para Havana. De acordo com os precedentes e com a tradi¢do
o pais anfitrido deveria preparar um projecto para servir como base de dis-
cussdo nos comités da conferéncia, sendo, depois, o texto final aprovade
pelo plenério no fim da conferéncia. A oposi¢do ao projecto foi tdo forte
que este teve de ser retirado apds uma deliberagdo preliminar numa reunifo
dos representantes permanentes dos ndo alinhados nas Nagdes Unidas.
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O Governo de Havana preparou, entdo, um segundo projecto que apenas
foi divulgado poucas semanas antes da conferéncia. Este documento ainda
continha as posi¢des basicas de Cuba, embora de uma forma menos aspera.
Fundamentalmente tratava-se de uma tentativa para dirigir o movimento
dos ndo alinhados para uma «afinidade especial» com a Unido Soviética
e era, também, uma tentativa para substituir as negocia¢des relativas a uma
nova ordem econémica pela «confrontagio com os poderes imperialistas
ocidentais». Estes dois pontos ndo esgotavam a posi¢do especifica de Cuba
mas podem servir como exemplo da linha de conduta que Cuba tentou impor
aos ndo alinhados.

Como seria de esperar, este segundo projecto encontrou também uma
forte oposi¢io da maioria dos paises participantes. Foi apresentado um
grande niimero de artigos adicionais que foram eventualmente submetidos
a discussdo na conferéncia, tanto no Comité Ministerial como nos dois gru-
pos de trabalho. O resultado foi uma quase completa revogac¢do das posicoes
inaceitaveis de Cuba ¢ do pequeno grupo de delegacdes partidarias do pais
anfitrido. Deste modo, o texto adoptado no fim da conferéncia de Havana
seguiu a linha tradicional das conferéncias cimeiras anteriores., Aparente-
mente a controvérsia estava resolvida, conforme o teor das declaragSes
feitas pela maioria dos lideres dos paises ndo alinhados. Em vez de persistir
na sua linha militante, Cuba juntou-se as fileiras de outros paises nio alinha-
dos, apelando para a continuagio do didlogo Norte-Sul. Todavia, seria ingénuo
acreditar que a posi¢do extremista de Fidel Castro, expressa no primeiro
discurso da cimeira de Havana, pudesse ser sinceramente alterada pela sua
atitude conciliatéria na declarac@o final da conferéncia.

Resta explicar esta mudan¢a na posi¢do fundamental de Fidel Castro.
Mas primeiro devemos tomar em consideragdo a adesdo constante e conse-
quente do movimento ao principio da decisdo por consenso que tinha sido
introduzido como procedimento obrigatério € permanente na primeira con-
feréncia que teve lugar em Belgrado em 1961. Foi, entdo, acordado que
o principio do consenso deveria ser utilizado em todas as ocasides. As diver-
géncias foram superadas pelo esfor¢co da maioria em modificar as suas posi-
¢oes de modo a possibilitar que a minoria as aceitasse, mesmo que contra-
riada. Mas, pelo contrario, as minorias sempre se mostraram dificeis e reni-
tentes em aceitar solugdes de compromisso.

Muito surpreendentemente, este método de superar as divergéncias
funcionou também em Havana, tendo em conta a disputa sobre o essencial
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da acta final da conferéncia. Por outro lado, o mesmo, ou quase 0 mesmo,
grupo de paises minoritarios ndo acomodou na conferéncia as suas posigdes
em relagdo ao conflito do Camboja, nem tdo-pouco sobre o Afeganistido
semanas mais tarde em Nova Iorque. Esta diferenca de comportamento
¢ um importante — sendo mesmo decisivo — indicio para a interpretagio
do estado real das relages no seio do movimento dos nio alinhados depois
da conferéncia de Havana, isto é, em 1980.

Aparentemente a minoria estava ciente do facto de que a permanente
controvérsia sobre casos como os da situagio no Camboja ¢ no Afeganistido
poderia ser tolerada no movimento, mas que ndo seria aceitavel a diferenga
fundamental na conduta das relagdes internacionais e, em particular, no
que concerne a uma nova ordem econémica. Esta opinido pode ser facil-
mente fundamentada na experiéncia do passado. Houve sempre frequentes
desacordos e mesmo confrontos militares entre paises ndo alinhados vizi-
nhos mas, na maior parte dos casos, estes conflitos transitérios nio foram
sequer discutidos nas conferéncias seguintes a essas confrontagdes. Também
houve uma vez uma confrontagdo de pontos de vista no movimento sobre
a representagdo do Camboja durante o regime de Lon Nol em Pnom Penh.
No entanto, este caso ndo levantou no movimento problemas sérios.

Esta atitude tolerante face a problemas politicos correntes e, em par-
ticular, no que respeita ao aparecimento de conflitos agudos entre Estados
pertencentes ao movimento, reflecte a natureza real do movimento dos nio
alinhados. Este nio é nem foi criado como uma alianga ou bloco de Estados
para proseguir uma linha politica conjuntamente acordada para solugdo
de problemas correntes € para a defini¢do de posi¢gdes comuns. Para quem
tenha seguido com cuidado as actividades dos ndo alinhados é completa-
meante 6bvio que o vinculo que une este numeroso conjunto de paises
tdo heterogéneos nio é o acordo em assuntos correntes, mas antes a sua
determinagdo em trabalhar colectivamente para o melhoramento da sua
secular posi¢do na comunidade das nagdes.

Apesar de estes paises serem diferentes uns dos outros em tantos aspectos
tém um interesse comum. Todos se sentem desprivilegiados devido ao atraso
no desenvolvimento econdmico e, consequentemente, afectados no poder
material para proteger os seus interesses nacionais. A despeito das impor-
tantes diferengas no grau de atraso do seu desenvolvimento, tém ainda em
comum o facto de serem prejudicados na competi¢do com os paises desen-
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volvidos e industrializados. Este denominador comum fez com que todo o
grupo dos n#o alinhados se constituisse, de certa maneira, em porta-voz
do resto dos paises subdesenvolvidos, os quais, mais cedo ou mais tarde,
se juntardo ao movimento em nimero crescente.

Pode tentar-se a comparagio entre o movimento e a solidariedade ¢ a
acgiio conjunta dos trabalhadores de um sindicato, mesmo se entre estes
existirem divergéncias em ideias politicas, religiosas, culturais, etc. Em
consequéncia, foi considerado essencial haver um consenso geral sobre linha
de conduta para, num dado periodo de tempo, se alcancarem os objectivos
principais mas, de igual modo, foi considerado aceitivel haver diferengas
de posicdo em assuntos politicos especificos e correntes.

Esta foi, igualmente, a base na qual te fundamentou a admissdo de
paises com tendéncias claramente definidas para apoio de uma ou outra
superpoténcia. Este facto poderd ser minimizado se estas tendéncias espe-
ciais ndo tiverem repercussdo nos principais propésitos ¢ objectivos do movi-
mento.

Esta reflexio conduz a um outro aspecto importante da presente crise
no interior do movimento, isto é, ao problema da sua inadequada expanséo.
Contudo, Cuba, actualmente centro da acgdo minoritéria, foi um dos par-
ticipantes na conferéncia inaugural de Belgrado, em 1961. Até ha dois anos
a presenca de Cuba ndo causou problemas, em particular aqueles que se
poderiam relacionar com a controvérsia surgida na cimeira da Havana.
Parece, pois, justo dizer-se que o que provocou a discussdo e a crise néo
foi a presenca de certos paises mas apenas a modificacdo das suas condutas
como paises participantes do movimento.

Assim, para explicar as mudangas de comportamento deve-se, mais
uma vez, examinar a posi¢io dos principais membros do movimento & luz
de uma tomada de posigdo colectiva com a finalidade de melhorar a situagéo,
ndo 6 do lote dos paises h4 mais tempo participantes mas, também, do
resto dos paises subdesenvolvidos. Até agora, apesar de todos os esforgos
dos paises ndo alinhados, ainda ndo se verificou a melhoria da posi¢do eco-
némica dos paises subdesenvolvidos e, pelo contrério, a situacdo tem-se
deteriorado e as conversagdes sobre uma nova ordem econémica ndo conse-
guem progredir com sucesso.

Os paises desenvolvidos nunca quiseram na verdade participar de uma
forma realmente significativa nos esforgos para apoio dos paises mais pobres.
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A crise econémica provocada pela subida dos pregos do petréleo, combinada
com os sinais de depressdo mais ou menos grave na area dos paises desen-
volvidos, congregou todos os esforgos destes paises no sentido de uma acgéo
global, tornando, deste modo, quase impossivel o progresso dos pafses sub-
desenvolvidos. Ao mesmo tempo, a maioria dos paises do Terceiro Mundo
suportou pesadamente o duplo encargo do aumento dos pregos do petréleo
e dos produtos industriais. Dependendo principalmente das importagdes de
petréleo e de equipamento, apenas lhes restava a solugdo de se afundarem
em dividas, cada vez mais profundamente.

Voltemos agora aos acontecimentos da conferéncia de Havana. Vimos
que Fidel Castro ¢ os paises partidarios da linha cubana comecaram a atacar
as tacticas de negociagdo do movimento, advogando uma confronta¢io aberta
com o Ocidente e caindo na linha de conduta da Unifio Soviética. Ndo obs-
tante, por fim aceitaram a linha classica defendida pela maioria dos parti-
cipantes. A luz da situacdo ja descrita respeitante ao desenvolvimento econé-
mico, poder-se-4 compreender melhor este comportamento irregular. Postos
numa situagdo dificil alguns dos paises ndo alinhados, em particular aqueles
ja mais relacionados com a Unido Soviética, tentaram obter deste pais o
méximo de assisténcia possivel, prontificando-se a pagar o devido preco
politico. Contudo, aqueles paises ndo se encontravam em condi¢des de
proceder a um rompimento definitivo sem deixar uma porta aberta para
lhes permitir a renovagdio dos contactos ¢ das negociagdes. Aperceberam-se
que poderiam precisar do movimento quando comecaram a duvidar se a
Unido Soviética estaria disposta ¢ mesmo se seria capaz de, em qualquer
altura, lhes prestar a assisténcia adequada.

Por outro lado, naquela altura a Unifio Soviética estava muito mais inte-
ressada em obter apoios para a acgdo do Vietname no Camboja e para a
sua prépria intervengdo no Afeganistdo. A insisténcia nestes dois pontos
ndo comprometeu a estabilidade do movimento nem a participagdo da mino-
ria da oposi¢do. Mas a afirmagéo da maioria dos paises nio alinhados de que
a unidade do movimento tinha sido restabelecida no final da conferéncia
de Havana foi, certamente, exagerada. As divergéncias resolvidas em Havana
deverdo, mais cedo ou mais tarde, surgir outra vez.

Até agora considerdmos apenas os acontecimentos internos do movi-
mento, mas existem factores externos que devem no futuro ser tidos seria-
mente em conta. Em primeiro lugar, ndo h4d muita esperanga de que os pro-
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blemas econdmicos do mundo desenvolvido e industrializado possam ter uma
solu¢do a breve prazo. Ao mesmo tempo, as tensoes entre o Leste ¢ o Oeste
vdao provavelmente continuar, afectando o comportamento de ambos os
blocos. O Ocidente estara particularmente interessado em encontrar um
acordo com o Leste, temendo ulteriores perturba¢Ses na area dos paises
exportadores de petréleo do Médio Oriente e do Sudoeste Asiatico. A guerra
entre o Iraque e o Irdo é um bom aviso nesta matéria. A abertura de hos-
tilidades centrada na questdo de Israel podera ter ainda mais sérias reper-
cussdes e criar ainda maior risco de envolvimento das grandes poténcias.

Nas circunstincias actuais somente uma atmosfera de tolerancia entre
o Leste e o Oeste —j& que uma ac¢do coordenada parece mais dificil —
pode restabelecer a paz e evitar a eclosdo de conflitos maiores. Esta atitude
do Ocidente, em particular da Europa Ocidental e do Japdo, é pararela
a um decejo semelhante da Unido Soviética. Enfrentando sérias perturba-
¢6es na Europa de Leste, salientadas pelos acontecimentos na Polénia, e
sujeita a graves problemas econémicos internos, a Unifio Soviética esta
também aparentemente anciosa por evitar novos atritos nas ja agitadas
relagdes com o Ocidente industrializado.

A concentragio da atengdo nas relagbes miituas entre Leste e Ocidente
deixa aberta a via para posteriores penetragdes activas na area do Terceiro
Mundo que, como é completamente ébvio, ndo tomardo a forma de incur-
sdes militares, ou, pelo menos, havera uma relutincia crescente em fazé-lo,
embora a Unido Soviética goze de forte influéncia em certos paises tornados
dependentes da ajuda financeira bem como do fornecimento de armas e
munigdes.

Ao mesmo tempo, as condi¢bes criadas no mundo da politica nfo sdo
de molde a conduzir a uma mudanga enérgica de atitude por parte do Oci-
dente a favor de uma maior contribui¢do para o melhoramento do lote dos
paises menos desenvolvidos. Por esta razdo, os esforgos dos nio alinhados
para reavivar o didlogo Norte-Sul terdo, no futuro préximo, poucas espe-
rancas de sucesso. Depois da conferéncia de Havana, e na declaracio entfio
adoptada, foi salientado que o restabelecimento do didlogo seria a tarefa
mais urgente e o assunto foi levantado na sessio especial da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas que precedeu a sessdo regular de Agosto de 1980.
Contudo, este esfor¢o apenas produziu resultados muito poucos animadores
e o debate foi salvo de um final desastroso apenas pela decisido de o problema
ser retomado na sessdo regular. Ai, a questio de uma nova ordem econé-
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mica foi absorvida pela massa dos outros problemas, como foi correctamente
sublinhado por alguns dos paises ndo alinhados. A abertura das hostilidades
entre o Iraque e o Irdo poderd apenas ter contribuido para colocar o pro-
blema fora das preocupag¢Ges imediatas da Assembleia Geral.

Em face de tudo isto, a conferéncia ministerial em Deli de todos os
paises ndo alinhados sera obrigada a considerar um balango muito desani-
mador das actividades do periodo que decorrer depois da conferéncia de
Havana.

Este insucesso relativo do esfor¢o para o restabelecimento do diilogo
Norte-Sul deve ter provocado efeitos desgastantes no moral de alguns paises
participantes, podendo, em consequéncia, surgir um novo ensejo para atacar
as tacticas de negociagdo, nao restando dividas que tal oportunidade seria
utilizada convenientemente.

O resultado pratico de toda esta evolugdo conduz a conclusdo de que
a unanimidade temporaria conseguida no final da conferéncia de Havana
nio é estavel nem duradoura. Se ndo j4 em Deli, mas, pelo menos, na pré-
xima conferéncia em Bagdade, os resultados e as controvérsias da cimeira
de Havana devem vir outra vez ao de cima e tornarem-se o centro das
atengdes.

Isto ndo significa que uma ruptura entre os paises ndo alinhados ou
mesmo o desaparecimento do movimento devam ser esperados nos préximos
anos. De facto, ¢ muito natural que numa possivel segunda fase das dis-
cussdes, provavelmente em Deli ou em Bagdade, a unidade possa novamente
ser restabelecida. Esta previsao é baseada na simples constata¢do de que nio
h4, de facto, alternativa para as negociacGes, atenta a linha de conduta
seguida até agora pelos ndo alinhados. Como tictica no campo politico a
confrontagdo é admissivel, apesar de ser muito problematico que o Terceiro
Mundo possa beneficiar da sua utilizagdo. Simplesmente, ndo hé senso algum
em pressionar a confrontagdo com o Norte no esforgo de obter uma melhoria
da posi¢do econémica dos paises subdesenvolvidos.

Além disso, a continuada falta de sucesso criaria uma situagio de apatia
e resignag¢do, acompanhadas por uma tendéncia para tentar obter qualquer
possivel ajuda através de aproximag¢des individuais com alguns ou com todos
os paises industrializados. E também 6bvio, ¢ bem compreendido nas fileiras
dos paises subdesenvolvidos, que a capacidade da Unido Soviética e do Bloco
Soviético para prestar assisténcia é limitada, e o desejo de a prestar ainda
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mais. Consequentemente, ndo ha garantia que um ndmero substancial de
paises subdesenvolvidos encare essa solu¢cio na tentativa de minimizar os
seus problemas. Também ndo hi divida alguma de que os «leadersy de
Moscovo compreenderam isto e, aparentemente ndo esperam ser possivel
obrigar a maioria dos ndo alinhados a colocar-se a ceu lado. A oposi¢do
em Havana foi, provavelmente, mais orientada para o aumento da frustragdo
e da discérdia no seio do movimento dos ndo alinhados do que inspirada pela
esperanga de que a maioria se virasse para o lado soviético na luta Leste-
-Oeste.

Podemos, pois, concluir que mesmo o principal ponto de discérdia da
cimeira de Havana n#o ir4, num futuro préximo, causar danos irreparaveis
a unidade dos ndo alinhados. Poder-se-4 mesmo afirmar que, qualquer que
seja o prejuizo que se possa vir a dar, serd muito mais causado pela possivel
falta de progresso no didlogo Norte-Sul do que pela dissidéncia maciga,
instigada pelo exterior, particularmente pelo Leste. Nada é mais perigoso
para enfraquecer o movimento dos paises nao alinhados do que um ulterior
agravamento da posi¢io econémica dos paises participantes, sem qualquer
visivel ou esperada melhoria através de uma acgio colectiva. Por outro lado,
a prolongada interven¢do estrangeira no Camboja e no Afeganistio, bem
como outras sublevagbes de caracter politico dispersas no Terceiro Mundo,
sdo acontecimentos que ndo podem ser considerados como males menores
e nido podem ser comparados com ocorréncias semelhantes do passado.
Dantes, um ou outro pais ndo alinhado podia procurar resolver pelo recurso
as armas um conflito com o pais vizinho, também participante no movimento
dos ndo alinhados. Esses conflitos tinham, geralmente, pouca duragdo e nao
havia elementos extra que ameagassem a estabilidade do movimento.

O caso do Camboja e, ainda mais, o do Afeganistdo causaram muito
maior alarme e é geralmente suposto que se trata de algo muito mais impor-
tante do que um simples conflito local ou da intervengdo de uma grande po-
téncia no contexto de um conflito regional, como foi o caso da intervengao
dos Estados Unidos no Camboja durante a guerra com o Vietname. Ambos
os campos do movimento, tanto agqueles paises que se opuseram a intervengiao
como os alinhados com o Bloco Soviético, viram nestes acontecimentos
mais propriamente mudangas de um significado fundamental do que acgdes
ocidentais relacionadas com a evolu¢do normal da éarea.

Para ilustrar melhor esta diferenca pode-se recorrer a comparagio

N

entre a reac¢io dos ndo alinhados a interven¢do da Tanzdnia no Uganda
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que provocou a queda e o exilio de Idi Amin, ¢ a reac¢do dos mesmos
paises em relagdo aos acontecimentos do Camboja ¢ Afeganistdo.

A comparagio é frisante pela diferenca de reacgdes, apesar de, por
exemplo, nem o regime de Idi Amin nem o de Pol Pot serem considerados
como modelo desejavel pelos paises pertencentes & maioria dos ndo alinha-
dos. Por outras palavras, a tensdo e a violéncia provocados pelos aconte-
cimentos no Camboja e no Afeganistdo sdo, pos si s6, uma forte causa de
preocupagdo para os ndo alinhados. Mas, segundo parece, também néo € o
desacordo no que respeita ao reconhecimento de regimes impostos ou de-
postos que prejudicard seriamente o movimento, apenas podendo acarretar
uma diminui¢do de credibilidade na eficiéncia dos nao alinhados para agir
colectivamente e proteger com sucesso a independéncia dos paises membros
do movimento.

Esta diminui¢do de credibilidade ¢ também influenciada pelo compor-
tamento dos paises exportadores de petrdleo, particularmente daqueles situa-
dos na area do Mediterraneo e do Médio Oriente. Até agora os nédo alinha-
dos tém resistido com firmeza a tentagdo de censurarem os paises exportado-
res de petrodleo. pelos aumentos de prego e, acima de tudo, tiveram a preo-
cupagio de manterem os lacos entre o resto do movimento e os novos paises
ricos produtores de petréleo. Esta preocupag¢do nasceu da esperanga de que,
desde modo, os paises exportadores de petrdleo teriam mais consideragio
pela situagio dos paises importadores subdesenvolvidos.

Seria esperar demasiado que pela combinag@o dos seus esforgos os paises
pobres subdesenvolvidos e os paises exportadores de petrdleo também sub-
desenvolvidos pudessem, conjuntamente, exercer pressao forte para fazer
avangar o didlogo Norte-Sul. Apesar de tudo, os paises exportadores de
petréleo, apenas com algumas excepgdes, estavam interessados na trans-
feréncia do «know-how» e também noutros aspectos dos postulados sobre
a nova ordem econdmica propostos pelos paises subdesenvolvidos. Este
entendimento miutuo deu alguns resultados e a solidariedade ainda se man-
tém apesar da tensdo estar a aumentar. Os paises importadores do petréleo
estdo a sofrer sob dupla carga dos aumentos nos pregos de petréleo
¢ dos produtos manufacturados necessirios para o seu préprio desenvol-
vimento. Esta crescente desvantagem dos paises importadores de petréleo
tende a torné-los menos tolerantes em relagdo aos aumentos do prego do
petréleo em bruto («crudey).
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Como se pode ver, existem algumas causas sérias de preocupaciio e,
também, algumas ameagas & unidade e a actividade eficaz dos paises n3o
alinhados. A luz destas consideragdes o futuro do movimento podera ser
olhado com pouco optimismo. De facto, muitos observadores externos ja
exprimiram ddvidas acerca da capacidade dos paises ndo alinhados supera-
rem as suas dificuldades e, por conseguinte, vencerem a tensio que afecta
a coesdo do movimento.

Claro que ndo é possivel fazer previsdes exactas e ninguém pode dizer
0 que vai acontecer nos préximos meses e, ainda menos, nos proximos anos.
A experiéncia ensina-nos que o sucesso dos esforgos ¢ dos empreendimentos
colectivos ndo depende somente das circunstancias e da evolucio de ordem
interna mas, também, das alteragdes imprevisiveis e frequentemente inespe-
radas que se passam na vasta arena dos problemas mundiais e das relacdes
internacionais. No entanto, podem-se sempre deduzir ensinamentos partindo
de experiéncias anteriores semelhantes.

Ja nos primeiros anos os ndo alinhados atravessaram uma grave crise
na década de 60, pouco depois da conferéncia de Belgrado em 1961, em
que o movimento foi criado. A conferéncia seguinte, em 1964, no Cairo,
prometia uma serena e frutuosa continuacgio das actividades. A atmosfera
tensa e sinistra de 1961 deu lugar em 1963 a uma diminui¢io de tensdes das
relagbes internacionais. O nimero de participantes aumentou de 25 para
47 membros permanentes ¢ o nimero de observadores de 3 para 10. Apesar
disso, a reunido seguinte foi convocada s6 seis anos depois e ndo com um
intervalo de trés anos, como tinha acontecido com todas as outras cimeiras.

A crise apenas foi superada parcialmente quando da conferéncia em
Lusaka realizada em 1970. O ntmero de participantes aumentou entdo
para 54 e o nuimero de observadores manteve-se (10), mas este aumento
ficou a dever-se quase exclusivamente & admissdo de paises com acesso
recente a independéncia. Mas o nivel de representagio foi muito baixo e
somente cerca de um terco das delegagdes eram chefiadas por chefes de
Estado ou de Governo, o que prova a existéncia de um consideravel grau
de desencantamento e apatia nas fileiras dos nio alinhados. Esta situagdo
foi principalmente devida ao descrédito da eficacia da posi¢io entfio existente
de procurar obter assisténcia no mundo desenvolvido e, também, a aparente
ma vontade do Norte para prestar ajuda ao Sul.
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Outra razio para a falta de entusiasmo foi o sucesso completo do
movimento anticolonial que, propagando-se a todos os continentes, deixou
apenas muito poucos territérios sob o estatuto colonial. Com o desanuvia-
mento («détente»), também iniciado com a mudanga da década, tornou-se
menos necessario para os ndo alinhados voltar a reunirem-se para discussao
destes dois assuntos que foram relevantes nos anos de preparagdo e de lanca-
mento do movimento. Todas estas consideragdes induziram & expectativa
largamente difundida de que o fim do movimento dos ndo alinhados estava
préximo.

Assim, a Cimeira de Lusaka, regressando a necessidade de entreajuda
e cooperagdo entre os paises subdesenvolvidos e abrindo o caminho que, em
dltima instincia, conduziu a formulagio de uma aproximagdo global para
o desenvolvimento, reavivou as esperangas e fez surgir novas perspectivas.
A conferéncia seguinte, a de Argélia em 1973, foi uma indicagdo clara
desse reavivamento. Participaram 75 membros permanentes, 9 observadores
e 3 nagdes convidadas. Foi entdo elaborado o projecto conhecido como
Nova Ordem Econdémica. O nivel de representagdo aumentou outra vez
sensivelmente e a maior parte das delegagdes foram chefiadas pelos «leaders»
nacionais.

Considerando a actual quebra no sucesso dos ndo alinhados, compreen-
de-se que as esperangas daqueles paises tivessem sido frustradas pelas cir-
cunstancias extraordinarias e pelos levantamentos graves ocorridos um pouco
em todo o Mundo.

E também importante reconhecer a existéncia de um optimismo exage-
rado provocado pelo rapido éxito da ideia do estabelecimento de uma nova
ordem econbémica, a qual foi aceite, em principio, pela Assembleia Geral
numa sessio especial em 1974. Simultaneamente, a actividade crescente
das grandes poténcias, tendo em vista obter maior influéncia no Terceiro
Mundo nos anos em que foram menores as tensGes bilaterais, também
contribuiu para uma perda de entusiasmo de alguns paises em relacdo ao
movimento, verificada, em particular, em paises de grandes afinidades com
a Unido Soviética. Mas somente ce a tendéncia verificada nos dltimos anos
da década de 70 se mantiver durante um periodo longo de tempo se podera
esperar uma diminuigdo de coesdo entre os ndo alinhados. Isto ¢, porém,
duvidoso.
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O desanuviamento tem sido comprometido até ao maximo admissivel
e pode-se ja observar em ambas as partes, tanto nos Estados Unidos como
na Unido Soviética, o desejo de reduzir as tensdes e salvar a «détenten. A
melhoria das relagdes Leste-Oeste poderia, assim, contribuir para reduzir
facilmente a pressio sobre os ndo alinhados pelo menos no muito que esta
relacionado com as questdes politicas correntes.

Por outro lado, a maior incidéncia nas questdes econémicas ndo elimina
o permanente e mesmo crescente interesse dos paises nao alinhados nos
problemas centrados na independéncia nacional e na manuteng¢do da paz.

Em particular, a situagdo na Africa Meridional tem atraido de uma
maneira continua e, pode-se dizer, progressiva, a aten¢do dos ndo alinhados,
embora, aparentemente, esta aten¢do fosse prematura numa altura em que
o colonialismo e a guerra fria pareciam ter chegado ao seu termo. E pro-
vavel que nenhum destes dois males possa reviver, embora esteja fora de
diivida que estdo ainda longe de ser assegurados tanto as boas relagSes entre
o Leste e o Oeste, como o direito de todas as nagdes e ragas viveram em paz,
dignidade e igualdade.
© As tragicas experiéncias dos povos do Camboja, do Afeganistdo e tam-
bém do Chile e a coloniza¢io da Namibia pela Africa do Sul, onde ainda
vigora em pleno a opressdo racial oficialmente condenada, ndo permitiram
que os ndo alinhados negligenciassem os seus esforgos colectivos na cena
internacional. A interrup¢do do didlogo Norte-Sul pode, por conseguinte,
ndo conduzir a uma ruptura completa das actividades dos ndo alinhados,
pois existe ja estimulo suficiente para uma coopera¢do permanente € para
a manuten¢do e desenvolvimento dos esforgos no sentido da protec¢do de
interesses nacionais por intermédio de ac¢des conjuntas na vasta estrutura
do movimento dos ndo alinhados.

Além disso, as organizagGes continentais africanas garantem determi-
nada coesdo nas acgdes de cooperacdo. A este respeito talvez seja elucida-
tivo citar a Organizagio de Unidade Africana que é, por decisdo formal,
um membro colectivo do movimento.

A cooperagdo formal em outros continentes ndo esta tio claramente
expressa, mas o poder de coesdo do movimento dos ndo alinhados é, ainda
assim, forte em todas as partes do Mundo.

No contexto global os ndo alinhados estdo a desenvolver actividades
conjuntas e a organizar grupos de coordenagdo num grande nimero de &reas
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especificas como, por exemplo, no desenvolvimento da cooperagio no campo
da informagdo, em especial através do estreitamento dos lagos entre as suas
agéncias de noticias organizadas num «pool».

Em resumo, o movimento tem apadrinhado e apoiado uma actividade
colectiva muito diversificada e a paralisa¢io dos esforgos relacionados com
a criagdo da Nova Ordem Econémica € compensada por um grande nimero
de ac¢des de natureza mais rotineira, que, mesmo assim, contribuem no seu
conjunto para o desenvolvimento da cooperagdo e para superar algumas difi-
culdades, em especial pela via da ajuda mitua e da solidariedade, desen-
volvidas com base nas suas préprias possibilidades colectivas.

Pelo aumento do nimero de participantes no movimento dos nfo alinha-
dos também constituem um elemento importante no processo da tomada de
decisdes das Nagdes Unidas e das agéncias especializadas ligadas a organi-
zacdo mundial. Neste campo, as reunides regulares dos representantes per-
manentes dos nio alinhados em Nova lorque assumem significado e impor-
tincia particulares.

Naturalmente que todas estas actividades ndo alteraram o perfil bésico
do movimento que n3o se transformou, e nido é provavel que se transforme,
em qualquer coisa como seja um bloco ou uma alian¢a. O trago que os une,
mesmo nestas actividades mais rotineiras, é ainda o interesse secular e a inci-
déncia em problemas fundamentais e de longo prazo.

Por outras palavras, os ndo alinhados reuniram-se em Belgrado e ini-
ciaram um esforgo colectivo desejando reformar o mundo. A principio foram
vagos na formulacio das suas aspiracbes a longo prazo e excessivamente
humildes no pedido de assisténcia econémica dos paises desenvolvidos. Com
o tempo adoptaram um ponto de vista mais claro e definido e trabalharam
para a reforma das relagdes econbmicas internacionais tendo como objectivo
o melhoramento da posi¢do econémica de todos os paises, tanto os subdesen-
volvidos como os desenvolvidos. Nesta iniciativa foram prejudicados pela
deterioragio geral das relagdes internacionais e pelos conflitos econémicos
consequentes da rapida subida do preco do petréleo bruto nos mercados
mundiais.

A evolucgiio desfavoravel do mundo deteve o impulso iniciado na Argélia
em 1973 e teve como resultado a criagdo de um certo mal-estar e de confu-
sdo entre as fileiras dos ndo alinhados.

Deu-se a divisdo estimulada por factores externos e o entusiasmo inicial
diminuiu consideravelmente. Neste periodo pdde desempenhar um papel
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importante o interesse posto num dado nimero de questSes situadas fora
da estrutura da reforma econémica. Todavia, deve repetir-se que, para além
do reavivamento do didlogo Norte-Sul, nada existe que possa reanimar a
coesdo e o dinamismo dos paises ndo alinhados.

Por fim, permitam-me salientar a diferenca entre a finalidade do movi-
mento e suas formas de organizagdo € o papel e a posicio dos paises ndo
alinhados como uma categoria de estados da comunidade internacional.
O movimento, na sua forma actual, pode sofrer desaires e até sucumbir na
frustragdo e na apatia, o que significaria que, pelo menos temporariamente,
o impacto dos paises ndo alinhados poderia ser neutralizado ou mesmo anu-
lado. Ainda assim, mesmo este resultado — tdo drastico e altamente impro-
vavel — das presentes dificuldades ndo anulard a necessidade de cooperagdo
entre os paises nio alinhados. E simplesmente impensivel que esses paises
possam renunciar a sua autonomia e venham a tornar-se satélites de qual-
quer poténcia, bloco ou alianga de paises desenvolvidos. Pelo menos o orgulho
nacional e o inflexivel esfor¢o para garantir a independéncia nas tomadas
de decisdo politica cobrevivera a qualquer colapso das formas de organizagdo
do movimento. A decisdo de serem nfo alinhados, no sentido literal da pala-
vra, é também baseada no reccnhecimento de que esses paises ndo podem,
por causa do seu baixo nivel de desenvolvimento, tornar-se parceiros equita-
tivos dos paises desenvolvidos, mesmo que estivessem dispostos a juntarem-
-se a um dos blocos.

O movimento dos paises nao alinhados nao apareceu como resultado da
especulagio intelectual ou de uma iniciativa inspirada deste ou daquele esta-
dista, como aconteceu com a antecedente organizagio do movimento.

O mundo no qual os impérios coloniais se desagregaram sob a pressdo
dos povos de areas onde os curopeus puderam governar sem grandes pro-
blemas durante anos e anos nio é um mundo em que nagdes ha pouco
libertadas aceitem um papel secundario nas suas relagdes com outras nagdes.
Em consequéncia, ndo ha outra solugéo a ndo ser a existéncia de uma estru-
tura organizativa em que essas nagbes possam desempenhar o seu papel
especifico e exprimir as suas aspira¢gdes no mundo. Portanto, parece correcto
falar-se de uma crise séria nas fileiras dos ndo alinhados e da redugdo do
dinamismo do movimento e é também admissivel pensar-se que a situagéio,
que se deteriorou particularmente no final da década de setenta, possa vir
ainda a piorar no futuro préximo, e é mesmo possivel que alguns partici-
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pantes possam afastar-se do movimento e juntarem-se a uma superpoténcia.
Mas ¢ inverosimil, porque se apresentaria até contrario ao espirito da época,
esperar o desaparecimento dos ndo alinhados como uma categoria indivi-
dualizada de Estados. Se assim é, o movimento devera for¢cosamente condu-
zir ao estabelecimento de qualquer tipo de cooperagdo institucionalizada
entre os seus estados membros.

Em 1980 os nio alinhados foram submetidos a provas dificeis. Estdo
a lutar desesperadamente para reavivar o que lhes parece mais importante:
o didlogo Norte-Sul. E possivel que tenham sucesso ou que, ao contrério,
falhem temporariamente (o que poderd ter consequéncias mais ou menos
draméticas para o movimento), mas o certo € que ndo s¢ pode fazer desa-
parecer deste mundo os paises ndo alinhados como uma categoria a parte
de Estados que se esforcaram sem cessar para trabalhar em conjunto, lutando
pelo seu bem-estar e, na verdade, pela sua sobrevivéncia como sociedades
ameacadas pelo colapso econémico € como nag¢des em risco de perder a sua
autonomia e identidade. ‘

De certo modo, o efeito dos esforgos feitos até agora, em particular
durante este ano crucial de 1980, e os seus resultados previsiveis no futuro
préximo, podem ser de grande importancia para o movimento dos nio ali-
nhados e serdo também de grande relevancia para todo o Mundo.

Uma crise do movimento dos ndo alinhados, mesmo que ndo fizesse
desaparecer da comunidade das nagdes a parte ndo alinhada, provocaria um
atraso considervel na ac¢do internacional necessiria para superar as peri-
gosas crises econémicas e politicas do comec¢o dos anos oitenta, isto €, da
década que se iniciou como um periodo crucial e dramaticamente signifi-
cativo na histéria contemporinea.

Leo Matés

Professor
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I— INTRODUCAO

Um dos objectivos basicos de qualquer pais na década de 80 ¢ garantir
o seu abastecimento em energia que permita corresponder as necessidades
do seu desenvolvimento. Foi necessaria a crise energética, que se iniciou
em 1973, para que os poderes politico e econémico reconhecessem que
solugSes meramente comerciais e de conjuntura de mercado contém grandes
riscos, designadamente quando estdo em causa recursos naturais de origem
externa.

Os recursos naturais nio sdo inesgotiveis e a sua gestdo nao s6 deve
ter em conta principios financeiros que dominam o mercado, mas também
obriga a uma estratégia de diversificagdo das fontes de abastecimento, de
modo a minimizar a dependéncia nacional.

O continuo e crescente desenvolvimento obriga a uma reflexdo pro-
funda sobre a evolugdo do binémio «crescimento econémico— cresci-
mento energéticoy.

Abalados os conceitos classicos do desenvolvimento industrial baseado
no petréleo, torna-se cada vez mais necessério atingir o progresso social,
atendendo a principios de inovagéo e criatividade, ou seja, de ligagdo entre
a Investigagdo e a Producdo.

Assim, o esforgo em I, D&D a que se assiste por toda a parte no domi-
nio da energia, s6 é comparavel aos trabalhos de investigacio no dominio
da defesa em tempo de guerra e ao esforgo espacial da década de 60.

63



NACAO E DEFESA

Porém, no caso da energia, a distribuicdo geogréafica dos centros de investi-
gagdo e os investimentos financeiros e técnicos terdo de ser mais genera-
lizados, pois nenhum pais pode abdicar da construgédo do seu préprio destino.

Trata-se de um fenémeno tnico na Histéria da Humanidade, o qual
implica a conjugacdo de meios humanos e materiais, no quadro de um
mercado inovativo de matérias-primas energéticas e de valorizagdo tecno-
légica. Os paises sdo afinal obrigados a ser mais conscientes da sua pro-
pria riqueza.

Portugal vai integrar-se no Mercado Comum Europeu, apresentando-se
como a componente menos desenvolvida desse sistema; mas ndo tem neces-
sidade de percorrer os caminhos dos seus parceiros, pois que, consciente
de erros cometidos que a experiéncia demonstrou, deve introduzir no seu
desenvolvimento ideias inovadoras e critérios de qualidade.

As estatisticas sdo duras na frieza dos seus nameros. Por isso, o
desafio da década de 80 a inteligéncia nacional ¢é aliciante e, nele, todos
devemos participar. ' '

As duas linhas de for¢a fundamentais em I, D&D no dominio da
energia para os paises da CEE compreendem: estudo, prospec¢do, producio,
e racionalizagio do uso de matérias-primas energéticas e coordenacdo
das 4reas prioritarias para programas nacionais de investiga¢do cientifica
e desenvolvimento dos diversos paises. Estas linhas de actuagio fazem
parte de uma politica comum, na qual entra a reducdo das importagdes
de matérias-primas energéticas. ‘ '

O défice em energia priméria da CEE é da ordem dos 50% em rela-
¢do ao consumo actual. Para Portugal este valor é de 83%. O consumo
de energia primaria em Portugal, por habitante, é da ordem de 1 tonelada
equivalente de petréleo. Na CEE o consumo médio é de 3,7 toneladas equi-
valentes de petréleo. No caso da Grécia e da Espanha, esse valor €, respecti-
vamente, de 1,6 e 1,9 toneladas equivalentes de petrdleo.

O quadro energético portugués apresenta-se ainda mais sombrio quando
se tem em conta que a elasticidade da energia primaria em relacdo ao
Produto Interno Bruto atinge valores da ordem de grandeza de 1,86.

Quer isto dizer que importamos a quase totalidade da energia que
consumimos, somos o pais da CEE, ou em via de adesdo, com mais baixo
consumo energético «per capita» e, ainda, o pais que pior utiliza os recursos
energéticos nacionais ou importados.
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O plano energético do futuro necessita de ser reformulado sob o
ponto de vista qualitativo e quantitativo. Os aspectos fundamentais dessa
revisdo sdo:

a) Utiliza¢io racional e eficiente da energia disponivel;

b) Reducdo da vulnerabilidade do petréleo;

¢) Recurso a energias de substituicio e programagio temporal da sua
utilizacdo (energia nuclear, gas, carvdo e energias renovaveis);

d) Maximiza¢do da utiliza¢do dos recursos nacionais;

e) Diversificacdo da origem dos fornecimentos de matérias-primas;

f) Intensificacdo da colaboragdo internacional, designadamente com os
paises da CEE;

g) Elaboracio de um Programa de I, D&D para além do ano 2000.

Se quisermos ser Pais, é imperativo dinamizar a componente de I, D&D
no sector energético, pilar do futuro do edificio econémico portugués.

II — ALGUNS DADOS DA SITUACAO ACTUAL
NO SECTOR DA ENERGIA

As necessidades nacionais em energia priméria atingiram em 1979
o valor de 9,53 milhdes de toneladas equivalentes a petréleo (tep), com uma
forte dependéncia do exterior j4 que a contribui¢io do petréleo e seus
derivados foi de 69%, a de combustiveis sélidos de 5% e a de energia
hidraulica de 26% [1].

Por outro lado, o crescimento médio anual da energia priméria total
foi de 7,8% entre 1960 ¢ 1973 [2], tendo baixado para 4,5% entre 1974
e 1978 [3] (Figura 1).

Para o ano de 1978, a titulo comparativo, podemos ver o panorama
energético em varios paises e grupos de paises [4] (Quadro I).

Actualmente as importagdes em energia primaria para cada pais da
CEE correspondem, em média, a 50% do respectivo consumo energético.
Para Portugal este valor é de 83%. O consumo de energia primaria em
Portugal, por habitante, é da ordem de uma tonelada equivalente de petré-
leo. Na CEE o consumo de cada pais é em média de 3,7 toneladas equi-
valentes de petrdleo. No caso da Grécia e da Espanha, esse valor é de,
respectivamente, 1,6 ¢ 1,9 toneladas equivalentes de petréleo. O quadro
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energético portugués apresenta-se ainda sombrio quando se tem em conta
que a elasticidade (relagio das taxas de crescimento da energia primaria
e do Produto Interno Bruto-PIB) da energia priméria em relagdo ao Produto

QUADRO I
p < < <
Alguns Indicadores = =2 5 % 3) g
Energéticos < © = 3 2 B
(4] = o g
-4
Energia primdria total por
habitante 50 37 | 19 36 16 10
(Tep/hab)
Consumo final de energia
por habitante 3,7 28 14 2,7 12 07
(Tep/hab)
Produto interno bruto (PIB)
porhabitante 6.0 59 | 34 71 2,6 1,7
(10* d6lar/hab)
Consumo final de energia
por unidade de PIB 0,61 0,47 0,45 0,38 0,45 0,41
(Tep/d6lar)
Elasticidade da EPT em rela-
¢io a0 PIB 0,58 080 | 240 1,72 1,19 1,86

Interno Bruto atinge valores da ordem de grandeza de 1,86 pelo que serd
necessario conciliar o crescimento econémico com as necessidades em
energia priméria.

Quer isto dizer que importamos a quase totalidade da energia que
consumimos ¢ somos o pais da CEE, ou em vias de adesdo, com mais
baixo consumo energético «per capitay.
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Quando analisamos o consumo- final de energia, verificamos:

-—Que os produtos de petréleo e seus derivados contribuem com mais
de 80% e a electricidade com mais de 14% (sendo neste caso a
fonte principal a energia hidraulica—a volta de 60%);

— Que a contribui¢ciio de combustiveis sélidos ndo ultrapassa 4% ¢ a
do gas é diminuta, situando-se & volta de 1%.

Nido é facil quantificar -certas fontes de energia n3o comerciais, utili-
zadas em regiGes rurais, embora o uso da lenha e carvdo vegetal fora dos
circuitos comerciais tenha um valor relevante no sector doméstico dessas
regioes.

Se nos debrugarmos sobre o consumo final de energia por sectores
de actividade econdémica verificamos o papel preponderante da indis-
tria (45%), dos transportes terrestres (229%) e dos sectores residencial e
servicos (199). Para estes sectores o consumo dos combustiveis distribui-se
de forma semelhante — 42,5%, 25% e 15% respectivamente — e o consumo
de electricidade continua a ser maioritario na inddstria com 57%, atin-
gindo nos sectores residencial e servigos 39%.

Finalmente devemos ter em conta que o consumo final de energia
no nosso pafs apresenta grandes assimetrias regionais que necessitam de
ser corrigidas. A faixa litoral é, sem divida, a grande consumidora de
energia comercial. H4 regides do interior que ainda ndo dispdem de energia
eléctrica, podendo vir a constituir zonas piloto para ensaios de possivel e
desejavel diversificagdo de fontes energéticas — campo extraordlnérlo para
a inovagdo e criatividade.

Uma simples extrapola¢do de dados do balango energético conduziria a
uma dependéncia cada vez maior das fontes externas e, designadamente, do
petréleo e seus derivados.

A actuagdo sobre este sistema devera ser encarada nos dominios da
conservacio de energia, da Investigagio, Desenvolvimento e Demonstragio
(I, D&D) nas Ciéncias da Energia e na promogdo de novas tecnologlas ten-
dentes a produgdo e utilizagdo eficazes da energia.

Estas componentes fazem parte de uma politica comum aos paises
da CEE e na qual entra- a redugfio das importa¢des de matérias-primas
energéticas.
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As duas linhas de for¢a fundamentais em I, D&D no dominio da
energia, para os paises da AIE e da CEE, compreendem:

—- Estudo, prospec¢do, produgdo, andlise e racionalizagdo do uso das
matérias-primas energéticas;

— Coordenagéio das éareas prioritdrias para programas nacionais de
investigacdo cientifica, desenvolvimento experimental e demonstragéo.

A capacidade tecnolégica de Portugal face & CEE dos Nove e a
futura CEE dos Doze revela-se diminuta qualquer que seja o &angulo
de anilise.

Numa primeira estimativa podemos dizer que as despesas totais em
I, D&D em energia em Portugal sdo hoje cerca de 200 mil contos o que
serd aproximadamente 0,02% do Produto Interno Bruto.

Vejamos a situagdo actual noutros paises [5] (Figura 2 e Figura 3).

A anéilise das figuras mostra-nos que o investimento em I, D&D no
sector energético estad directamente relacionado com a produgdo e o con-
sumo de energia. No momento em que todos os paises definem politicas
energéticas que maximizam os recursos nacionais, deverd ser cada vez
mais forte a relagiio entre o investimento em I, D&D e a energia final
utilizada. Nenhum pais pode abdicar da construgdo do seu préprio destino.

A introdugdo de novas tecnologias energéticas ¢ de novos materiais
nelas utilizados vem dar uma importincia dnica a I, D&D como contri-
bui¢do para o desenvolvimento de cada pais.

II1 — OBJECTIVOS FUNDAMENTAIS
DE UMA POLITICA DE I, D&D NO SECTOR ENERGETICO

A participagio de I, D&D no dominio energético nacional poderéd
concretizar-se a partir de alguns objectivos fundamentais, nomeadamente:
i)Financiamento de projectos de I, D&D;
ii) Metrologia e certificacdo de qualidade;
iify Formacdo técnico-cientifica e profissional em areas especificas;
iv) Consultadoria cientifica e técnica;
v) Colaboragdo internacional.
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No que diz respeito ao financiamento de projectos, a introdugio de
tecnologias para o aproveitamento de novas formas de energia s6 tera
expressdo quando acompanhada por um conjunto de técnicas de produgio
¢ comercializacdo proprias da inddstria. Por exemplo, a procura ¢ a adap-
tagdo das componentes nacionais a construzdo de equipamentos que apro-
veitem a energia solar, das ondas e marés, eélica, geotérmica ou mesmo
energia de origem orgdnica, s6 tém uma expressio quando resultem de
contratos com entidades produtoras.

As vantagens para o investidor sdo as que derivam da possibilidade
de acompanhamento ¢ da evolugdo do equipamento ou produto que se
pretende fabricar em fun¢do de um aperfeigoamento constante das tecno-
logias dos materiais utilizados.

Este acompanhamento é muito dificil na prépria empresa, porque a
producdo para ser economicamente viavel é realizada com estreitos con-
dicionamentos.

Por isso se organizam, nas empresas, laboratérios onde se procura fazer
investiga¢do. Estas iniciativas estdo votadas ao fracasso, quando as empresas
nio atingem grandes dimensdes e ndo podem beneficiar de intercimbios
institucionais ou usufruir de conhecimentos pluridisciplinares.

No dominio energético deve, pois, criar-se uma inter-relagdo salutar
entre os laboratérios do Estado, as Universidades e as empresas, onde os
contratos de I, D&D seriam executados no dmbito de programas de inves-
tigagdo elaboradas numa perspectiva lata e maleavel que levaria a prever e a
orientar a actividade na direc¢io de uma procura de melhoria dos produtos
e do seu aproveitamento.

Foi aplicando estes métodos que os paises da Europa conseguiram
realizar trabalhos de desenvolvimento, com a participagdo de profissionais
altamente qualificados, que privilegiaram o I, D&D com interesse directo
e imediato na produgdo industrial.

Em Portugal a situagio ndo é esta, mas estamos em crer que se tende
para a perspectiva correcta de utilizagio racional dos recursos e optimiza-
¢do da associagdo das capacidades da produgdo e da investigagdo.

Para além das tecnologias especificas &s novas energias, os problemas
de economia de energia nas diferentes etapas — fabrico, transporte, arma-
zenamento, distribuicio e utilizagdo — dependem, em grande parte, do
estudo e pesquisa de novos métodos de trabalho, processos de fabrico, rendi-
bilidade e controlo de equipamento e interligacdo de empresas industriais.
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A utilizagdo racional de recursos s6 pode realizar-se quando se conhe-
cem todos os factores em jogo e as suas relacGes causais.

As economias de energia sO6 se conseguem utilizando técnicas avan-
cadas de medida, andlises estatisticas profundas, correcta transmissdo de
dados e a actuagdo adequada nas diferentes etapas. Essas técnicas vdo
desde a electrénica e a tecnologia de materiais da optoelectrénica ao trata-
mento de superficies, da informatica' & corrosdo e proteccdo. E sabido,
por exemplo, que se pode conseguir uma aprecidvel poupanca de energia
introduzindo microprocessadores no controlo do funcionamento das maqui-
nas, nos processos de transporte e em todas as fases delicadas da produgéo.

As economias de energia estio intimamente relacionadas com o
conhecimento profundo dos materiais e com a respectiva tecnologia. Assim,
a investigacdo em tecnologia de materiais ¢ a garantia de qualidade e da
exactidio de medidas sdo aspectos de capital importdncia no sector ener-
gético. Por exemplo, a metrologia de fluidos energéticos com graus de
precisio nunca antes atingidos é essencial para a resolu¢do de problemas
de flutuacdes de pressdo, de temperatura, de humidade, de composicdo de
matérias-primas, etc.

Dado que o prego dos materiais energéticos é cada vez mais elevado,
justifica-se uma rigorosa normalizacdo e aturados ensaios laboratoriais para
prevenir e evitar desperdicios.

No dominio das energias convencionais, a medida, a afericdo e o con-
trolo de qualidade devem fazer parte das preocupacdes permanentes dos
utilizadores, devidamente apoiados por laboratérios certificados.

Intimamente ligado ao problema do controlo de qualidade estd o
conceito de seguranca, ou seja, o de uma diminui¢do de riscos mediante
o emprego de normas objectivas e muitas vezes quantificaveis.

A aferigdo de seguranca e a verificacdo da implementacdo das respec-
tivas normas sdo na CEE realizadas por laboratérios independentes, tanto
do produtor como do consumidor. Na fase do desenvolvimento nacional,
as vantagens de um laboratério de I, D&D para efectuar tais tarefas
decorrem da disponibilidade de aplicagdo dos conhecimentos cientificos €
da possibilidade de inser¢do de tecnologias de ponta, com um amplo grau
de independéncia técnica.

As ciéncias da energia aparecem nos tempos de hoje como uma 4area
que exige um tratamento especial sendo urgente inserir como especialidade
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prépria este dominio polivalente do conhecimento nos cursos médios de
licenciatura e de pés-graduagio.

Os laboratérios do Estado devem participar activamente na formacéo
deste sector, designadamente em cursos de actualizagdo e aperfeicoamento
dirigidos aos quadros empresariais nas areas de gestdo de tecnologias e
de formac@o tecnoldgica.

O sector de gestio de tecnologias deverd desenvolver actividades de
formacio em gestdo de matérias-primas de recursos energéticos abrangendo
a estratégia e limites das economias de energia, metrologia, gestdo de quali-
dade, certificagio e normalizacio de equipamentos e produtos, controlo
de processos industriais, informagdo tecnolégica para a inddstria e trans-
feréncias de tecnologia com incidéncia na analise da prépria tecnologia
importada ou a exportar.

O sector da Formagdo Tecnolbgica, com larga incidéncia laboratorial
e em instalagdes piloto, adquirird cada vez maior relevéncia.

Este sector engloba uma vasta area de actividades industriais, desde as
aplicagdes das ciéncias e técnicas nucleares as novas energias, das tecnologias
ligadas a protecgdo e seguranga radiolégica & anélise dos acontecimentos raros
em estatistica, da electrénica e equipamento eléctrico a éptica e tecnolo-
gias de materiais, da construgiio civil ao aproveitamento de residuos indus-
triais, do tratamente € reciclagem de residuos sélidos e efluentes industriais
as tecnologias das madeiras e da cerdmica, da corrosio a protec¢do de
materiais, etc.

Nesta formagiio tecnoldgica, especialistas dos laboratérios do Estado,
em associacio com técnicos de empresas e professores das Universidades,
devem organizar em conjunto cursos, estagios € semindrios.

IV—SITUACAO ACTUAL DE I, D&D
NO DOMINIO ENERGETICO EM PORTUGAL

E indiscutivel que o I, D&D desempenha um papel vital no aproveita-
mento das diversas fontes de energia.

O paises ndo industrializados importadores de energia tém de recorrer
a exportagdo de tecnologia para os paises exportadores de petréleo, como
forma de garantir o aprovisionamento desta fonte. Para tal, ¢ fundamental
a participagdo de Instituicdes de I, D&D no dominio energético.
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Estas Institui¢Ges terdo de proporcionar ndo sé a formagio de quadros
técnicos mas também promover a criagdo e a adaptagdo da tecnologia,
através do desenvolvimento de infra-estruturas em todas as 4reas cienti-
ficas e tecnoldgicas de interesse.

A medida que os programas se concretizam, o papel original de con-
dug¢do que aquelas instituigdes desempenham vai-se transferindo gradual-
mente para uma missdo de apoio e de investigagdo aplicada, tomando pre-
cedéncia sobre a investiga¢cdo fundamental.

A dimensdio, os objectivos € os recursos das instituices de I, D&D
diferem muito de pais para pais.

Em Portugal, onde é notéria a insuficiéncia das infra-estruturas indus-
triais, algumas ac¢des deverdo ser iniciadas ja, nomeadamente:

i) Participar activamente em actividades de formagdo quer a nivel
de quadros superiores quer a nivel de quadros médios, através de
cursos, seminarios e treino pratico;

ii) Assistir & industria na selec¢do, adopgdo ou adaptagdo de novas
tecnologias, nomeadamente no que se refere as transferéncias de
tecnologia, valorizando o potencial tecnolégico nacional;

iif) Incrementar de forma racional no Orgamento Geral do Estado
meios para a investiga¢do fundamental e aplicada, promover o
desenvolvimento experimental e definir objectivos em dominios de
interesse prioritario para o Pais;

iv) Criar servicos e centros regionais que proporcionem consultadoria
cientifica, apoio tecnolégico e controlo de qualidade;

v) Assegurar a recolha e a difusdo de dados e informagdes no dominio
energético;

vi) Promover acg¢des de sensibilizagdo do publico para o problema ener-
gético;

vii) Definir carreiras a diversos niveis profissionais.

Nesta optica foi criado o Instituto de Energia do LNETI que podera
constituir, em Portugal, a maior unidade e a mais integrada para a exe-
cugdo de Projectos e Programas de I, D&D em Energia.
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O Instituto, reflectindo as preocupagdes das diversas areas, estd orga-
nizado em Departamento de Energias Renovaveis, Departamento de Ener-
gias Convencionais, Departamento de Ciéncias e Técnicas Nucleares €
Depariamento de Energia e Engenharia Nucleares.

1. Os programas de I, D&D do Departamneto de Energias Renovéveis
tém por objectivo dar uma participaciio para os consumos de energia, até
hoje provenientes de matérias-primas energéticas convencionais, dedican-
do-se as novas formas de energia. Este Departamento teve um or¢amento
de 25% do total do investimento no Instituto de Energia em 1980. As liga-
¢des com o sector produtivo iniciaram-se através de contratos e encomendas
de estudos no dominio das aplicagGes domésticas € industriais ¢ das apli-
cacgbes a agricultura, da energia solar. Frigorificos solares, estudo de pro-
priedades oOpticas de superficies de captagdo € coberturas transparentes,
estudo de sistemas de concentragéio estacionarics e o estudo do aproveita-
mento da energia edlica constituem os aspectos mais relevantes,

Nos aspectos de medicdo ¢ controlo salientam-se os ensaios de colec-
tores solares.

A colaboragio com a Direc¢fo-Geral de Energia estd a ser intensi-
ficada em diversos campos de actividade, de modo a permitir uma actuagao
mais directa do LNETI nas indudstrias nacionais.

No dominio internacional, salienta-se a cooperagio com o Departa-
mento de Heliofisica da Universidade de Marselha.

2. O Departamento de Energias Convencionais visa com os seus pro-
jectos o aproveitamento mais racional da energia, com consequente redugdo
do consumo de combustiveis. Coube-lhe, em 1980, 109% do or¢amento do Ins-
tituto. As suas preocupagdes situam-se, essencialmente, na recuperacdo
de energia em instalagdes industriais, numa perspectiva de gestdo racional,
quer através da melhor utilizagdo dos equipamentos térmicos existentes,
quer da melhoria ou substituicdo dos combustiveis utilizados.

Em particular, efectua o levantamento energético de algumas empresas
da industria vidreira e de algumas do sector alimentar contando, para tal,
com a colaboragdo de empresas daqueles sectores. Tem, também, em curso
o estudo de aditivos para fueléleo, o estudo da combustio com aprovei-
tamento energético de 6leos lubrificantes usados, € o estudo de combustiveis
derivados da biomassa.
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Realiza acc¢des de formagdo profissional no dominio energético para
pessoal de empresas do sector alimentar em colaboragédo com o Ministério
do Trabalho.

3. O Departamento de Energia e Engenharia Nucleares despendeu
15% do orcamento do Instituto. Mantém relagdes com o Gabinete de
Protecgio e Seguranca Nuclear, com a EDP e a Divisdo de Estudos e
Desenvolvimento de Reactores do Comissariat de 1’Energie Atomique de
Franca. Garante as operagdes do reactor nuclear e desenvolve técnicas
de monitorizagio de processos de cisdo em nucleos, através da implan-
tacio e investigagio de métodos de andlise de ruido de extensdo a aplicacdo
industrial do estudo de vibragdes. O desenvolvimento da informatica associada
permitiu dar os primeiros passos relativos ao estudo de vibragdes de barras
de comando do reactor. O controlo de ruptura de bainha de elementos
de combustivel nuclear e a aplicagdo, estudo e desenvolvimento de técnicas
de detecgdio de radia¢des sdo outros dos problemas do respectivo programa.

Esta dentro das perspectivas do Departamento a formagéo nuclear de
técnicos para a industria.

4. Em aplicagdes de energia nuclear despendeu-se 50% do financia-
mento global do Instituto. As aplicagdes da energia nuclear nos sectores
da inddstira e da energia, a criagdo e a adaptagdo de tecnologias € a
dinamizacdo de uma infra-estrutura técnica de apoio a industria, mediante
contratos, encomendas, formagdo profissional, consultadoria, metrologia
¢ controlo de qualidade, constituem os objectivos deste corpo de actividades.

Para isso, o Departamento de Ciéncias e Técnicas Nucleares desenvolve
métodos e instrumentos nucleares e técnicas oOpticas para aplicacdo indus-
trial, presta servigos especializados em metrologia e célculos, participa na
formacio de pessoal, em particular quadros de nivel superior, promovendo
a colaboragiio com as Universidades e outras instituigdes de ensino superior.
Apoia a indiistria sob a forma de consultadoria, projectos, contratos de
transferéncia de tecnologia e aquisi¢io de servigos de alta tecnicidade.

Nio podemos ainda deixar de referir alguns projectos interdeparta-
mentais cujos estudos preliminares ja se iniciaram, designadamente em
relagdo a bombas de calor, estudo de ciclos termodindmicos ¢ no dominio
da biomassa.

Para além deste Instituto, os centros de I, D&D em energia no &mbito
das Universidades e da prépria industria estdo dispersos e aparecem quase
sempre na aplicagdo lateral da investigagdo em outros dominios.
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Mesmo sem dispormos de um inventario actualizado dos projectos de
investigacdo, podemos afirmar que em Portugal os mais salientes sdo:

i) A Direc¢8o-Geral de Energia em coopera¢do com algumas industrias,

o LNETI e Universidades, tomou iniciativas designadamente em
estudos para a convertibilidade em biogas de diferentes materiais,
para um sistema pneumatico de aproveitamento de energia das
ondas, para um projecto de um lago solar e para a construgio
de uma central edlico-fotovoltaica de 1 Kw.
No dominio da colaboragio internacional estad prevista a construgéo
de uma central de produ¢io de vapor industrial (1 ton/hora) a
partir da energia solar e utilizando colectores concentrados para-
bélicos.

if) No ambito universitario existe cerca de uma dezena de projectos,
contemplando o estudo e a aplicacdo de plasmas, a investigacdo e
aplicacdo da energia edlica e solar, incluindo estudos do efeito
fotovoltaico, a gestdo de recursos hidricos, o aproveitamento dos
carvies portugueses e de combustdes em leito fluidizado.

iii) O Laboratério Nacional de Engenharia Civil tem programas de
organizac¢do de investigagdo no dominio dos recursos hidricos e gestao
de energia em edificios. A Comissdo Nacional do Ambiente realiza
um projecto de tecnologias ligadas ao aproveitamento de fontes
limpas de energia. O Gabinete de Estudos e Planeamento do Minis-
tério dos Transportes e Comunica¢Ges procede a anélise da rede de
distribui¢do dos produtos derivados do petréleo e a Petroquimica
tem um projecto de substituicdo da matéria-prima nafta por GPL
e, mais tarde, por gas natural.

A distribui¢do do investimento em 1980 pelas diferentes tecnologias
mostra (Quadro II) uma situagdo que ¢ basicamente idéntica a dos paises
desenvolvidos. Tal como para esses paises, em Portugal a componente
maior destina-se ao I, D&D em técnicas nucleares, muito embora os pro-
gramas de I, D&D na area nuclear em Portugal ndo sejam semelhantes
aos programas daqueles paises.
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V—UM PROGRAMA DE INVESTIGACAO, DESENVOLVIMENTO
E DEMONSTRACAO EM CIENCIAS DA ENERGIA

O desenvolvimento tecnoldgico no sector da Energia, bem como as
correspondentes defesa do meio ambiente e proteccdo das populagdes, sdo
vitais para a defini¢do de um plano energético.

Os paises da AIE estabeleceram doze principios de politica energética
que sdo:

1. Reduzir as importacdes de petréleo gracas a conservagdo de energia,
a uma expansdo da oferta e a substituicdo do petréleo por outros recursos
energéticos.

2. Reduzir os conflitos entre as preocupacdes em matérias de meio
ambiente e as exigéncias do aprovisionamento em energia.

3. Aceitar que os precos nacionais da energia atinjam um nivel sufi-
ciente para conduzir & poupanca valorizando os novos recursos.

4. Diminuir o crescimento da procura de energia relativamente ao
crescimento econémico por meio da conservagido da energia e da utilizagdo
de fontes de energia de substituicdo.

5. Substituir o pretéleo na producio de electricidade e na industria.

6. Promover as trocas internacionais de carvio.

7. Assegurar a utilizacdo mais eficaz do gas natural.

8. Assegurar uma expansdo regular da poténcia nuclear instalada.

9. Dar prioridade a Investigacdo e ao Desenvolvimento refor¢ando os
projectos internacionais em colaboragio.

10. Criar um clima favoravel aos investimentos, dar prioridade a
prospecgao.

1. Prever programas alternativos para o caso em que os objectivos de
aprovisionamento e de conservacdo da energia ndo sejam plenamente
atingidos.

12. Cooperar com os paises em desenvolvimento com vista & avalia-
¢do da situa¢do energética mundial, das necessidades nos dominios da
Investigagdo e do Desenvolvimento bem como no da Tecnologia.

Para a elaboragdo e possivel execu¢do de um programa de I, D&D em
energia vejamos quais as areas tecnoldgicas, nesta matéria, previstas pelos
Pajses da AIE:

1. Conservagdo (Industria, Residencial ¢ Comércio, Transportes).
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QUADRO 1II

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DO INVESTIMENTO EM LD&D

, Energias Energias Energia Conservagdo
Paises Renovdveis |Convencionais|  Nuclear de Energia

Alemanha 44 158 64,7 43
Dinamarca 278 31 422 94
Bélgica 4,6 72 741 8.;)——
Canadd 13,3 10,1 654 1,7
Itdlia 6.3 03 872 50
Noruega 12,3 478 9.8 17,5—
Suiga 16.8 31 61,1 9,1
Reino Unido 49 154 64.5 89
EUA 16,5 176 43,0 - 5,’5—
Irlanda 27,7 16,7 12,6 —-24 6
Grécia 25,3 40,0 30,9 16
Espanha 11,4 135 67,2 39
Portugal 30,0 10,0 60,0 —_

2. Petréleo, gés, carvdo e reactores nucleares classicos (extracgdo assis-
tida do petréleo ¢ do gés; refinagdo, transporte e armazenamento do petré-
leo e do gés; xistos betuminosos e areias asfalticas; produgdo, preparagéo,
transporte, combustdo e conversdao do carvdo; reactores nucleares classicos,

ciclo do combustivel nuclear; tecnologias nucleares de apoio).

3. Fontes renovaveis de energia: solar (aquecimento e arrefecimento,
fotoeléctrica e termoeléctrica); eblica; dos ocenaos; da biomassa; geotérmica.

4. Técnicas nucleares de ponta (reactores reprodutores e fusdo nuclear).
5. Todas as outras ndo mencionadas antes.
6. Tecnologias de apoio (conversdo, transmissdo e distribui¢io da elec-
tricidade; armazenamento de energia; analise dos sistemas energéticos; e as

restantes).
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Sem prejuizo de uma definicdo mais rigorosa dos objectivos do pro-
grama, podem ser desde ja equacionadas algumas linhas gerais de I, D&D
no ambito energético em Portugal.

Para a defini¢do das prioridades, a AIE utiliza os seguintes critérios:

) Em todas as areas tecnoldgicas ter-se-80 em conta as seguintes

etapas sequenciais:

— Investigagdo e desenvolvimento;

— Ensaios a escala piloto;

— Demonstragio;

— Produgdo industrial e comercializagdo.

ify Em cada prioridade a definir as &reas tecnolégicas serdo agrupadas

da forma seguinte:
—Uso final;

-— Producao;

— Conversao;

— Tecnologias de apoio.

No caso de Portugal, sera razoavel o estabelecimento das seguintes
prioridades:

1.2 Prioridade
Uso final
-— Conservagdo na inddstria;
— Conservag¢do nos transportes;

-~ Conservagdo em edificios (utilizagdo de bombas de calor, refor¢o do
isolamento, arquitectura passiva e urbanismo;

— Aquecimento e refrigeracdo solar nos sectores residencial e comercial.

Conversdo

— Combustiveis alternativos para o sector de transportes (designada-
mente produgdo de metanol e etanol).

— Liquefag¢dio e gasificagdo do carvio;
—- Combustiveis derivados da biomassa.
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3.

a

Principais Tecnologias de Apoio

— Tecnologia de materiais;

— Minimiza¢do do impacte no ambiente da queima do carvdo em leito
fluidizado;

— Protec¢do e seguranga das instalagdes nucleares;

— Protec¢do e seguranca radioldgica;

— Estudos do ciclo de combustivel nuclear.

Prioridade

Produgao

— Geotermia;

— Energia solar e edlica em zonas rurais;

— Energia solar para produgdo de vapor industrial.

Conversaio

— Ciclos combinados (gasifica¢do de baixo poder calorifico e combustio
sob pressdo, em leito fluidizado);

— Gasificagdo de alto poder calorifico.

Prioridade

Uso final — Electricidade no sector de transportes.

Produgio

— Energia dos oceanos;

— Energia das ondas;

— Energia das marés;

— Hélioelectricidade (termodinidmica e fotovoltaica).

Conversado

— Fusdo nuclear (acompanhamento de projectos internacionais);
— Gasificagio de baixo e médio poder calorifico;
— Sistemas de producdo de hidrogénio a partir da agua.

Muitos destes projectos terdo de ser realizados em colaborac¢do bilateral

e/ou com organismos internacionais.
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O Ministério da Inddstria e Energia, através dos Laboratério Nacional

de Engenharia e Tecnologia Industrial e Direc¢do-Geral de Energia devera
participar activamente na elaboracio e execucgdio de umr tal programa.

[2

[

[3]
[4]
[51]
[6]

[71

[8]
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Janeiro de 1981.
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2> PARTE
AS ESTRUTURAS NACIONAIS
1. Uma tentativa de sistematizacdo.
2. Os estabelecimentos do Estado.

a) Grupo 1.

(1) Fdbrica Nacional de Cordoaria.

(2) Manutencido Militar.

(3) Ofinas Gerais de Fardamento e Equipamento.

(4) Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos.

b) Grupo 2.

(1) Arsenal do Alfeite.
(2) Oficinas Gerais de Material Aerondutico.
(3) Oficinas Gerais de Material de Engenharia.

¢) Grupo 3.

(1) Fdbrica Militar de Braco de Prata.
Fdbrica Nacional de Municbes de Armas Ligeiras.

3. Os estabelecimentos privados.

a) Grupo 4.

(1) Sociedade Portuguesa de Explosivos, SARL.
Explosivos da Trafaria, SARL.
Companhia de Pélvoras e Municbes de Barcarena, SARL.

4. Nota final.
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1. UMA TENTATIVA DE SISTEMATIZAGCAO

Pareceu 1til principiar por aqui. E isto ndo por qualquer intuito de
teorizar, que seria pretensioso, mas apenas para conseguir uma perspectiva
de conjunto tdo sucinta e tdo fiel quanto possivel.

3

Sistematizar é sempre simplificar a realidade. Ndo se pretende um
retrato: somente um esbogo para delinear contornos ¢ fazer sobressair
algumas grandes linhas. Neste caso assim serd também.

Buscar-se-a, pois, dar uma ideia necessariamente muito sucinta do
volume e diversidade da nossa industria militar, do que isso representa
no panorama da economia nacional e, ao mesmo tempo, evidenciar alguns
tragos mais caracteristicos que distinguem uns dos outros os diversos esta-
belecimentos.

Verificar-se-a, para além do mais, que, mesmo excluido o seu interesse
especificamente militar — e é essencialmente para isso que eles existem
— os estabelecimentos fabris das For¢as Armadas adquiriram um peso eco-
némica e socialmente jA bastante significativo. Por outro lado, podera cons-
tatar-se ainda que tais estabelecimentos sio muito diferentes entre si:
muito mais mesmo do que vulgarmente se pensa € do que o seu rétulo

comum podera talvez induzir a crer.

"Para este fim agruparam-se no Quadro Resumo da pagina seguinte
os estabeletimentos fabris do Estado e alguns privados (com maior ou mais
caracterizado envolvimento em fabricos militares) tomando por base as
actividades principais a que respectivamente se dedicam.

Em relagdo a cada um mencionam-se certos dados (aproximados) que
pareceram suficientes para uma abordagem deste tipo.

Numa répida andlise desse quadro podera desde logo concluir-se que
os estabelecimentos fabris do Estado, que sdo, de longe, a parcela predo-
minante:

— asseguram, s6 por si, mais de 15000 postos de trabalho, o que repre-
senta 50% ou mais do volume de pessoal das empresas nacionais
com maiores efectivos (CTT e¢ CP) e superam todas as restantes;
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QUADRO RESUMO

(dados de 1979)

Estabe. Prodztcﬁo Vendas Exportagéio ‘iendas (por
Grupos le;imento Pessoal | industrial (total) trabalhador)
Em milhares de contos
FNC 473 88 506 — 1,070
MM 3150 734 3965 —_ 1,258
! OGFE 2040 510 1072 40 0,525
o) LMPOF 674 120 326 16 0,483
3 AA 3232 1172 666 124 0,362 *
[l 2 OGMA 2667 1039 1276 254 0,478
Z OGME 512 149 121 — 0,236
3 FMBP 1731 1402 1697 1572 0.980
FNMAL 1395 813 1351 1256 0.959
TOTAL 15874 6027 10 980 3262 —_
o SPE 513 372 449 261 0,875
a 4 EXTRA 283 127 173 44 0,611
E CPMB 71 38 9 — 0,535 *
. TOTAL 867 537 631 305 —
NOTA:

As siglas usadas para designar os estabelecimentos correspondem:

—FNC ... Fébrica Nacional de Cordoaria

—MM . Manuten¢do Militar

—OGFE ............. Oficinas Gerais de Fardamento e¢ Equipamento

— LMPQF ...... ... Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos
—AA Arsenal do Alfeite

—OGMA ........... Oficinas Gerais de Material de Aerondutica

—OGME ............ Oficinas Gerais de Material de Engenharia

—FMBP .............. Fé4brica Militar de Brago de Prata

—FNMAL ........... Fédbrica Nacional de Munigdes de Armas Ligeiras

~—SPE ................ Sociedade Portuguesa de Explosivos, SARL

—EXTRA ........... Explosivos da Trafaria, SARL

—CPMB .............. Companhia de Pé6lvoras e Munigdes de Barcarena, SARL

(*) Os valores assinalados com * estdo calculados com base na produgdo industrial.
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—sdo responsdveis por uma producdo industrial ¢ um volume de
vendas, quer no conjunto de cada grupo quer mesmo alguns esta-
belecimentos isoladamente, que os situam ao nivel das grandes empre-
sas do Pais;

— adquiriram, em alguns casos, uma posi¢io jaA bastante significativa
no dominio da exportagio (superior, no total, aos 3 milhGes de
contos em 1979).

Em referéncia a cada Grupo, seguidamente se acrescentam breves notas
para salientar aspectos que pareceram mais caracteristicos e que, na parte
essencial, decorrem directamente de uma apreciagdo sumdria dos dados
constantes do Quadro Resumo.

Grupo 1

Producdo e comercializagdo de artigos de fardamento e equipamento,
géneros alimenticios, medicamentos e produtos afins.

a) Os estabelecimentos deste Grupo apresentam:

— predominincia da componente comercial sobre a industrial;

— exportagdo nula ou quase nula e tecnicamente com pouco Sig-
nificado;

— produtividade em geral bastante baixa, tendo em conta a sua
forte componente comercial.

b) Dentro do Grupo, a dimensio dos estabelecimentos ¢ muito desi-
gual: s6 a Manutengdo Militar representa quase 50% do pessoal
e da produgdo industrial e 70% das vendas;

¢) Todos estes estabelecimentos sdo, basilarmente, o6rgdos de apoio
logistico das Forgas Armadas. Todavia, tém uma funcdo subsi-
disria bastante relevante de apoio social ao pessoal (militar e civil)
e seus familiares.
Esta missdo subsidiaria, sobretudo pelo termo das operagdes em
Africa e consequente redugdo substancial de efectivos, vem ganhando
um peso crescente nas suas actividades e equilibrio econémico;
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d) Nestes estabelecimentos, a parte essencialmente militar é a sua fun-
¢do logistica de distribuigdo; a de produgio — ou seja, a sua parte
industrial — é, no geral, meramente acesséria;

e) Face a reducio de efectivos, estes estabelecimentos ficaram com
uma capacidade ¢ dimensio grandemente excedentaria em relagdo
ao seu mercado préprio, o que, além do mais, se reflecte muito
desfavoravelmente na produtividade.

Grupo 2

Fungéo tipica de arsenal militar. Isto é: 6rgéos de apoio logistico do
respectivo Ramo, fundamentalmente para manuten¢io de navios, avibes
e veiculos automoéveis.

a) Os estabelecimentos deste Grupo apresentam:

— componente essencialmente industrial;

— exportagdo pouco significativa em valor, mas tecnicamente ja
relevante;

— produtividade baixa, mesmo para padrdes nacionais.

b) Dentro do Grupo ha dois estabelecimentos predominantes (AA
e OGMA) e de dimensdo equiparével;

¢) Dada a sua marcada caracteristica de 6rgdos de apoio logistico
do respectivo Ramo das FA, é esse o seu cliente quase exclusivo.
Ocasionalmente estes estabelecimentos realizam outros trabalhos,
em particular para exportagdo, mas esta s6 excepcionalmente tem
assumido propor¢des de maior relevo (raramente ultrapassa os 20%
do ceu volume de vendas).

Grupo 3

Fabricas produtoras de armamento e muni¢bes (no caso da FMBP
h4 ainda o desempenho de fungdes com certo significado como 6rgao de
manutengio).

a) Os estabelecimentos deste Grupo apresentam:
— componente essencialmente industrial;
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— predomindncia manifesta da exportagdo (atinge uns 90% do
total das vendas), que se vem processando em larga escala ji
ha mais de 20 anos e que é tecnicamente muito significativa;

— produtividade ja bastante razoadvel para o nivel nacional, mas

ainda longe dos padrdes europeus.

b) Dentro do Grupo os dois estabelecimentos tém dimensdo equipa-

ravel,. A FMBP é uma unidade exclusivamente metalomecéinica;
a FNMAL é-o fundamentalmente, embora com um sector quimico
de certo relevo;

¢) Os dados evidenciam bem que estes estabelecimentos tém capaci-

dades que ultrapassam largamente as necessidades das FA nacionais
e, portanto, s6 poderdo subsistir economicamente enquanto esti-
verem em condi¢des de competir no mercado internacional, pois
ndo é vidvel dimensionarem-se apenas para o nivel do consumo
nacional.

Grupo 4

Unidades industriais ligadas ao sector quimico (explosivos, carrega-

mento de granadas, pélvora negra, etc...).

a) Os estabelecimentos deste Grupo apresentam:

— componente industrial predominante;

— exportacdo bastante significativa para o seu volume de negé-
cios (cerca de 509%0);

— produtividade dentro de valores correntes a nivel nacional,
embora muito baixa para o nivel internacional deste tipo de
inddstria.

b) Dentro do Grupo, a SPE tem posi¢do predominante (80% da

exportacdo, 709% das vendas, 60% do pessoal); a CPMB, nesta
fase em extinc¢do, tem uma relevancia diminuta;

¢) Os dados mostram que nestas empresas € preponderante a sua acti-

vidade civil (excepto a CPMB, mas sem significado), embora com
uma participa¢do jA muito aprecidvel no campo do material de
guerra (cerca de 1/3).
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(d) A prevista adesdo a CEE, com a consequente concorréncia a que
estas empresas ficardo sujeitas no préprioc mercado interno, em
relagio ao seu sector civil, coloca-lhes naturalmente problemas
graves a breve prazo.

Nos dois niimeros seguintes acrescentar-se-d0 alguns elementos sobre
cada estabelecimento, pela ordem em que aparecem nos diversos Grupos.

Nio se pretende, nem seria viavel, uma descricdo ampla e pormenori-
zada de cada um. Fornecer-se-30 apenas algumas notas avulsas que se
afiguram mais apropriadas para deixar uma ideia geral da sua evolugéo,
de alguns dos seus principais problemas e, sobretudo, algumas pistas de
reflexdo.

Por este motivo, ndo se tratardo todos os estabelecimentos com igual
desenvolvimento: os dois Arsenais (da Marinha e do Exército, este
agora representado principalmente pela FMBP e FNMAL) terdo referéncias
mais extensas.

2. OS ESTABELECIMENTOS DO ESTADO
a) Grupo 1
(1) Fdbrica Nacional de Cordoaria (FNC)

Teve origem numa decisdo muito tipica do temperamento do Marqués
de Pombal, com o seu qué de arbitraria, mas também de sagaz.

Em 1770 regressa ao Pais Anténio Baptista de S4, que o pai, ja cor-
doeiro no Porto desde 1736, mandara especializar a Inglaterra para «apren-
der nas cordoarias inglesas o segredo da passagem do fio da enxarcia
pelo alcatrio» processo entdo quase desconhecido em Portugal (1).

Acabado de chegar, logo manifesta o desejo de montar fabrica
propria e requer o privilégio de fornecer todo o cordame alcatroado a
Armada Real. O Marqués determina que se fagam experiéncias no Arsenal
de Marinha, para verificar a nova técnica e a pericia do executante. Ele

() José Mirtires dos Santos «Resumo histérico da CORDOARIA NACIONAL e
repertrio da legislacdo que lhe diz respeito» 1964. Deste trabalho se extrairam ainda outras
referéncias acerca deste estabelecimento.
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proprio assiste, acompanhado de Martinho de Melo e Castro, o também
notavel ministro da Marinha de entdo. Ambos homens de iniciativa e via-
jados pela Europa.

Perante o éxito, o Marqués ndo s profbe a montagem da projec-
tada fabrica de cordoaria, como leva Baptista de Sa a aceitar o lugar de
mestre das respectivas oficinas do Arsenal da Marinha. E ndo fica por
aqui: promete-lhe desde logo que o Estado iria construir sem demora uma
fabrica para esse efeito, na qual ele teria o seu devido lugar.

De facto, por alvard de 6 de Junho de 1771, nomeia-o mestre das
oficinas do Arsenal. O novo mestre revoluciona com sucesso a técnica e,
também, os métodos de trabalho.

E, logo vinte dias depois, Pombal cumpre o que prometera: por decreto
de 26 de Junho de 1771 determina a criagdo da nova Cordoaria.

Seguiram-se certamente os estudos e trabalhos correspondentes e,
volvidos quatro anos, pode 1ér-se no decreto real de 29 de Julho de 1775,
que providencia pelo arranque do novo estabelecimento:

«...havendo mandado estabelecer no sitio da Praia da Junqueira
uma Cordoaria de Enxarcia branca e alcatroada, para uso do meu
Arsenal... e havendo nomeado por Decreto da data deste a Anténio
Baptista, mestre de ambas as Cordoarias do referido Arsenal, e do
estabelecimento e administragdo da referida Fabrica...»

E s6 depois deste preAmbulo—que garante estar obtida a peca
chave — procede, no referido decreto, & nomeagdo do responsavel superior
pela instalagio da nova Cordoaria.

E, de facto, curioso ¢ bem elucidativo todo este processo: para além
da peculiar rapidez de decisdo, a capital importincia tdo clarividente-
mente atribuida ao factor humano, muito em especial quanto a alta
qualificagiio técnica e de gestdo (como se diria em linguagem de hoje)
como condi¢io de éxito de qualquer empreendimento.

A Cordoaria desmembrou-se assim do Arsenal, transferindo-se para
o sitio onde ainda hoje se encontra. Os edificios apenas se concluiram
alguns anos depois.

Envolvia ja efectivos bastante grandes, com os naturais altos e baixos.
Em 1826 empregava cerca de 570 homens e dava trabalho externo a

100 tarefeiras.
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Ela era, nessa época, uma peca fundamental para o devido apetre-
chamento dos navios € a sua contribui¢do era entdo tecnicamente muito
relevante.

Com a progressiva substituico da vela pelo vapor como elemento
de propulsdo, a importidncia militar da Cordoaria foi naturalmente de-
caindo também.

No presente, além de algum cordame, fabrica lonas, velas, capotas,
tecidos para fardamentos, etc...

A produgdo propria é, porém, agora bastante pequena em relagdo
ac seu volume de vendas (da ordem dos 2090).

(2) Manuteng¢do Militar (MM)

S6 a partir da segunda metade do séc. XVII o Estado decide tomar
directamente a seu cargo a alimentag¢io das tropas, encarregando a Fazenda
Publica, através de delegados provinciais a isso destinados, das respec-
tiva compra, transporte € armazenagem.

Em 1861, sob o governo de S& da Bandeira, cria-se a Padaria Militar.
Mas apenas em 4 de Maio de 1888 foi o Governo autorizado a criar no
extinto convento das Carmelitas (vulgarmente das Grillas) uma fébrica
de moagem, de panificacio e de bolacha, depésitos, etc... (%)

Os edificios concluiram-se em 1896. Em 6 de Marco de 1897 foi
ordenada a elabora¢io de um plano para sua ampliagdo e o decreto de
11 de Junho desse ano organizou formalmente a Manutengdo Militar.

O estabelecimento, com as naturais vicissitudes, manteve-se sempre,
4 partir dai, um grande 6rgio de apoio logistico no dominio da alimentagdo
das tropas, distribuicdo de forragens (e depois combustiveis), etc.

O seu volume de vendas rondou ja, em 1979, os 4 milhGes de contos.
Isto traduz suficientemente a sua dimensiio e importancia.

Todavia, a produgio industrial prépria representa somente uma pequena
parte do total das suas vendas (uns 15 a 209%). Nem se afigura viavel
que seja muito maior, dada a enorme diversidade dos artigos que lhe
cumpre fornecer e o crescente peso que nos seus fornecimentos adquirem
os combustiveis com a escalada dos seus pregos.

(® Maximiano de Lemos «Encyclopédia Portugueza Illustrada».
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E o estabelecimento militar que estd mais disperso pelo Pais. Tem
55 departamentos fora da sede, espalhados por mais de 30 localidades
diferentes.

Nos ultimos anos tem-se vindo a alargar a sua ac¢do de apoio social
a militares e civis das For¢cas Armadas, bem como aos respectivos familiares
(messes, colonias de férias, supermercados, etc...). SO neste sector facturou
em 1979 cerca de 1,4 milhGes de contos.

(3) Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento (OGFE)

Em 1763, o Conde de Lippe, que havia chegado no verdao anterior,
decide criar um Armazém Geral de Fardamento no Arsenal do Exército.
Alias, este Arsenal tinha sido jA objecto prioritario da sua aten¢io, como
adiante se referira.

O fardamento continua, porém, a nao ser de fabrico préprio, até
que, por decreto de 25 de Agosto de 1903, é criada em Lisboa uma Oficina
¢ Depésito de Fardamento para as Pracas de Pré dos Corpos aquartelados
na 4arca da Circunscricdo Militar Sul.

Esta data pode, pois, apontar-se como a génese das actuais OGFE.

Em 1969 anexa a Fabrica Militar de Santa Clara, que fabricava
material de aquartelamento, equipamento, arreios, etc...

O estabelecimento evolui sem se desviar sensivelmente do intuito
inicial.

Além de material de aquartelamento e outras fabricacoes acessérias,
a sua producdo industrial centra-se basicamente no calgado e no vestuario
(agora sob a forma de «pronto-a-vestiry), para o que dispde de oficinas
cuja dimensdo pode classificar-se de grande para a média das unidades
congéneres do Pais (cerca de 90000 pares/ano em calgado e 100120 000
em blusdes, calgas, camisas, etc...).

Contudo, a sua actividade puramente comercial é ainda predomi-
nante: de 1976 a 1979, a produgdo industrial prépria manteve-se na ordem
de 30 a 40% do valor total das vendas.

A sua fung¢Bo de apoio social vem assumindo relevo apreciavel
ultrapassando ja !/; do seu volume total de vendas.

O estabelecimento tem conseguido nos tdltimos anos pequenas expor-
tagcdes que, mesmo assim, se situam na ordem dos 40 000 contos (em 1979).
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(4) Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos (LMPQF)

Em 1918 é criada a Farmacia Militar, que anteriormente vinha fun-
cionando como uma sec¢do do Depoésito de Material Sanitério.

Nessa ocasido, a indistria farmacéutica era ainda incipiente no Pais.

Em 1947 toma a actual designa¢do e na década dos anos 60 trans-
fere-se para as amplas e modernas instalagdes que hoje ocupa.

Entretanto, a industria farmacéutica sofre uma enorme evolugdo,
traduzida pelo aparecimento de grandes empresas, com crescente poderio
financeiro e, sobretudo, técnico. Como talvez em nenhum outro ramo,
consolidam-se e impdem-se as grandes multinacionais.

E a explicacio é muito simples. E que nesta indistria a investigagdo
cientifica e tecnoldgica (o que agora abreviadamente se designa por 1&D)
rapidamente assume um papel de extraordinario relevo, pelas razdes sobe-
jamente conhecidas. E isso exige um grande investimento em meios finan-
ceiros e, principalmente, ¢m pessoal altamente qualificado.

E uma sementeira cara, que s6 uma grande colheita compensara.
Ora, para isso — para a tal grande colheita— as grandes empresas far-
macéuticas sdo levadas a desenvolver um marketing muito oneroso e sofis-
ticado para colocacdo dos seus produtos.

E, portanto, perfeitamente compreensivel que o LMPQF, como fabri-
cante de medicamentos, venha deparando com grandes e crescentes difi-
culdades. Cada vez se lhe iornar4d mais dificil realizar fases tecnicamente
muito significativas dos processos de produgdo. Ou, por oriras palavras:
o valor por ele acrescentado aos produtos que manuseia m tendéncia a
ser cada vez menos relevante.

Nos dltimos anos, o valor da produ¢do industrial prépria ndo ultra-
passou !/; das vendas.

Contudo, além da parte fabril, o LMPQF tem outras missdes: distri-
buir medicamentos ¢ produtos afins &s varias unidades e estabelecimentos
militares; proceder a desinfec¢bes, desinfestagGes e desratizagbes; manter
laboratérios para analises fisico-quimicas, biolégicas, bacterioldgicas e outras
do foro farmacéutico, etc...

Realiza também, como os outros estabelecimentos deste Grupo, fun¢oes

de apoio social ao pessoal militar ¢ civil das Forgas Armadas e seus
familiares.
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E talvez o estabelecimento que depara com mais complexos problemas
para se ajustar aos novos condicionalismos: ndo s6 os decorrentes da brusca
compressdo de actividades pelo termo das guerras de Africa, como sobre-
tudo os relacionados com as caracteristicas do sector industrial em que
se insere.

b) Grupo 2
(1) Arsenal do Alfeite (AA)

E uma peca fulcral de apoio logistico da nossa Armada.

As suas origens remontam aos primeiros séculos da nossa histéria.

Parece ser a D. Fernando que se deve a fundagdo de um estabeleci-
mento ja digno do nome de arsenal, conhecido entdo por «Tercenas Navaisy,
na Ribeira Velha (um pouco a leste do local onde viria a ficar o futuro
Arsenal da Marinha).

A proépria origem arabe desta designacio —Tercena — é um elemento
muito significativo para mostrar a ligacdo com os estaleiros navais mouros
existentes no Tejo, que D. Afonso Henriques encontrou e haverd aumentado.

Entretanto foram-se desenvolvendo também alguns outros estaleiros
acessorios ou complementares na margem sul do Tejo, como o da Telha
(entre Barreiro e Alhos Vedros) que viria a construir parte da armada da
india e do Vale do Zebro e Azinheira, precursor do actual estabeleci-
mento do Alfeite (3).

No tempo de D. Afonso V tornava-se j4 manifesto que a peca essen-
cial de todo este conjunto —as Tercenas da Ribeira Velha — ndo satis-
faziam a4 caminhada para o oceano que a Nagdo empreendera.

Decide-se, assim, aproveitar para a sua expansio as praias da mar-
gem norte do Tejo um pouco mais para poente. Mas ndo se vai para muito
longe. Alias, a Ribeira Veiha era, desde tempos muito antigos, o grande
centro comercial de Lisboa. E o préprio pago ficava também por ai.

E, contudo, s6 D. Manuel que, em 1501, vem a desenvolver estes
estaleiros provisorios (entre o actual Terreiro do Pago ¢ o Corpo Santo),
dando verdadeiramente origem ao que, durante mais de 400 anos, foi o
conhecido Arsenal da Marinha, na Ribeira das Naus.

() Arsenal do Alfeite — Relatério ¢ Contas de 1939.
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A par dos arsenais do Tejo houve também entdo arsenais em Goa e
na Baia.

Transitoriamente existiu ainda em Lisboa um outro grande arsenal
.—da Junta de Comércio — criado no séc. XVII (%), especialmente desti-
nado a construir navios que comboiavam as frotas do Brasil (%).

O terramoto de 1755 arrasa Lisboa e também o arsenal. Mas, logo
15 dias depois (alvara de 16 de Novembro de 1755), o Marqués de Pombal
determina a sua reconstru¢io no mesmo sitio, segundo risco de Eugénio
dos Santos.

Ao novo arsenal abre-se entdo uma nova esperancga, sob o impulso
de Martinho de Melo e Castro, Secretario da Marinha desde o governo
de Pombal e que transita como a grande figura para o gabinete de
D. Maria I. Visitara propositadamente varios arsenais europeus por incum-
béncia do préprio Marqués, no meio das suas andancas diplomaticas.

Pois, apesar do seu poder, da sua experiéncia politica e da sua
cultura, s6 pela reforma de 1791 consegue pd-lo a funcionar em bons
moldes (8).

Este aturado esfor¢o evidencia bem que para pdr de pé um bom
arsenal ndo bastam bons edificios € bons equipamentos: isso € apenas O
acessorio, embora seja o mais aparatoso. A formagdo do pessoal, a orga-
nizagdo, os métodos de trabalho, etc..., é que constituem o cerne ¢ a
parte mais dificil dos problemas industriais. E néo s6 destes, claro esta.
Verdade de todas as épocas, mas infelizmente ainda muitas vezes esquecida!

Apbs esse periodo de profunda renovagio, o Arsenal entra em grande
actividade. S6 em 1796 se aprestaram 39 navios de guerra € 26 embar-
cacdes diversas. Parece que poderad agora olhar confiadamente o futuro.
E, todavia, ndo sera assim!

De facto, acastelava-se ja no horizonte a grande crise por que iria
passar durante todo o séc. XIX e cujas causas, a esta distdncia no tempo,
sdo muito faceis de diagnosticar.

(*) Alvard de 10 de Marco de 1649.
(®) Maximiano de Lemos — Op. citada — (Arsenal — artigo de José Céndido Correia).
(®) Maximiano de Lemos— ibid.
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Era, em qualquer caso, um grande estabelecimento para aquela época,
que o almirante Carlos Napier (notavel oficial da marinha inglesa ao ser-
vigo de Portugal na forgas liberais) assim referia:

«...tomei posse do cargo de major-general do Arsenal da Mari-
nha que é o mais completo e o mais sélido estabelecimento que
jamais vi...

...e uma das mais belas salas do risco de todo o mundo.» (")

Estas suas palavras de admirag¢do por este estabelecimento concebido
com largueza, bem apetrechado e¢ moderno para a época, ndo impediam
que ele proprio acrescentasse que a sua decadémcia era visivel e se ia
acentuando. Porqué?

Pois muito simplesmente porque ji& ha alguns anos — por casualidade
quando o Arsenal acabava de ser reconstruido e recomegava a funcionar
— os progressos da industria metalirgica haviam permitido construir o pri-
meiro casco em ferro (%) e, mal decorridos 30 anos (em 1806), o americano
Fulton mostra ser possivel aplicar o vapor a propulsdo dos navios.

O Arsenal era magnifico nos seus edificios, que totalmente se reno-
varam: permanecia contudo estatico na sua técnica. Ficara no séc. XVIII,
quando a tecnologia da construgio naval estava dobrando uma pagina
importantissima ao dobrar também o século.

O gigante passou a ter pés de barro, porque entretato adormeceu.
E pagou bem caro este sono!

E é assim que, nos 73 anos que vdo de 1816 a 1879, o Arsenal sb
constréi 31 navios. Os seus efectivos decrescem imenso, o que ndao € de
estranhar.

Em 1820 tinha ainda cerca de 2000 homens; meio século depois (dados
de 1877) tinha s6 metade.

Ele que fora a grande unidade industrial do Pais (°); que no inicio
das lutas liberais (dados de 1822) representava ainda, s6 por si, uns 15%

() Arsenal do Alfeite — Relatério e¢ Contas de 1939.

(* O primeiro navio em ferro foi construfdo nas margens do rio Foss, em York-
shire, em 1777.

() Para dar uma ideia relativa da sua grande inmportincia nessa ocasiio, bastara
dizer que a Real Fébrica das Sedas — um dos complexos industriais entdo de maior vulto —
tinha nos finais do séc. XVIII, dispersa pelas suas 30 fébricas, uma populagdo apenas 75%
superior aquela que o Arsenal tinha concentrada na Ribeira das Naus.
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do total dos efectivos industriais; cinquenta anos depois era uma unidade
arrastando a sua longa crise, com peso j& muitissimo reduzido, face ao
desenvolvimento entretanto ocorrido na nossa inddstria e também a sua
prépria degradagio (nessa época representava apenas uns 0,5% do total
da populagdo industrial).

Toda esta grave crise econdémica e tecnoldgica, em que o Arsenal
se deixou cair, fatalmente teria de repercutir-se no seu pessoal € no seu
estado de espirito. E, muito em particular, se se tiver em conta o periodo
de profundas transformag¢Ges politicas e sociais entdo em curso.

Por esse facto, acentuado ainda pela circunstincia de estar locali-
zado em pleno coragdo da capital do Pais, onde palpitava toda a agitagdo
desse tempo tdo rico e tdo complexo, o Arsenal veio a envolver-s¢ muito
directa e activamente nas lutas politicas de entdo.

A expressdo «arsenalista» ficou registada na histéria politica daquela
época para designar a ala mais radical dos setembristas. Representava a
corrente que, em terminologia actual, poderia apelidar-se como a extrema
esquerda do liberalismo.

E a sua ac¢do ndo foi meramente verbal.

No verdo de 1836, o Governo cartista ganhara as eleicdes. O Porto,
porém, elege um grupo de aguerridos deputados da oposi¢do, entre os
quais Passos Manuel.

A 9 de Setembro esses deputados desembarcam no Terreiro do
Paco. Sdo recebidos em apoteose e tém a esperd-los gente armada.
O Arsenal ficava ai mesmo ao pé e tinha uma milicia organizada: o Bata-
lhdo de Artifices do Arsenal. Nele funcionavam clubes politicos; ai havia
reunides com gente gratida ligada & vida publica.

O director era setembrista exaltado (*°).

No dia seguinte, em face dessas manifestagbes e suas sequelas, a
rainha demite o Governo que acabara de vencer as eleigdes. Os radicais
sobem ao Poder, restabelecendo-se a Constituicdo de 1822,

Em Novembro da-se novo confronto entre as duas facgbes, a pro-
pésito do golpe que ficou conhecido como a Belemzada. As ac¢des de rua
come¢am em Campo de Ourique. A Guarda Nacional — suporte também

(*) Capito-tenente Ricardo José Rodrigues Franga. Figura muito curiosa, que teve
uma presenca fugaz, mas de bastante relevo, no cendrio da agitada vida piblica portuguesa
entre 1836 e 1838.
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dos setembristas — toma ai posi¢cdes. Juntam-se-lhe populares. Mas, sobre-
tudo, 14 esta de novo o Batalhdo do Arsenal.

No ano seguinte, quando da Revolta dos Marechais (Julho de 1837),
o Governo conta com este Batalhdo, tido como a mais forte e caracteris-
tica encarnacdo do Setembrismo, para for¢ar Saldanha e Terceira a reti-
rarem para o Norte e depois para Espanha.

Outras interveng¢@es houve ainda.

Afigurou-se de interesse destacar esta faceta do seu envolvimento
politico por parecer muito significativa, ndo s6 como légica consequéncia
da crise em que o Arsenal havia entrado, mas também como factor natu-
ralmente agravante dessa dificil situac@o.

Talvez por isso se multiplicam as Comissdes que se debrucam sobre
os seus problemas: s6 entre 1812 e 1851 s@o sete, sem grandes resultados.

Em 1853, o «lastimoso estado de decadéncia» era tal que a Camara
dos Deputados propde um inquérito parlamentar aos servigos de marinha.

Em 1859 surge a primeira reforma. Tudo sem consequéncias de
maior, claro estia, pois as medidas nfo passavam da superficie.

Entretanto parece ter-se tentado iniciar a produc¢do de cascos em
ferro e em 1858 constréi-se o primeiro navio a motor («Bardo de Laza-
rim») (11). v

Em 1873 tentou ecnsaiar-se a constru¢do de uma canhoneira compo-
sita, mas as dificuldades obrigaram a ter de regressar aos antigos processos
e constru¢do s6 em madeira (*?).

Apenas o forte abalo do Ulrimatum inglés, em Janeiro de 1890,
consegue sacudir a inércia neste como noutros sectores da vida nacional.

Sendo ministro da Marinha o Conselheiro Jacinto Candido, foi chamada
uma missdo francesa para estudar a transformacio do Arsenal. Era che-
fiada pelo engenheiro naval' Alphonse Croneau.

Em 31 de Dezembro de 1896 é o préprio Croneau contratado para
dirigir os servigos fabris do Arsenal, para que se inicie a constru¢do de navios
em ferro e acgo (13).

(') Carlos Gomes de Amorim Loureiro «Estaleiros Navais Portugueses —I-— Arse-
nal da Marinha».

(1) Maximiano de Lemos — Op. cit.

(%) Carlos Gomes de Amorim Loureiro — Op. cit.
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E, de facto, no més seguinte comega a constru¢do do cruzador
«D. Amélia» (depois «Reptblicay).

A vida anima. Os efectivos sobem de novo aos niveis antigos: s@o
2114 homens, dos quais 81 oficiais ¢ engenheiros.

Todavia, poucos anos depois (em 1905) sai Croneau.

Os problemas de fundo subsistem. A produtividade continua a ser
muito fraca.

Segundo dados de um interessantissimo relatério da época, era 2,5
vezes inferior 4 dos arsenais europeus (*4). Curiosamente uma desproporg¢io
que ndo andard muito longe da de agora!

Igualmente sintomatica a distorsdo dos quadros: excesso de pessoal
dirigente, de escreventes (como entdo se dizia) e afins. As respectivas
propor¢des sdo 3 a 4 vezes superiores a densidade europeia.

Conscientes que a causa principal de todos estes males ndo estava no
trabalho operario, nem nas caréncias materiais, mas essencialmente na
incapacidade para gerir, os oficiais que constituiam a referida Subcomissdo
alertam que o mal residia nos «ruinosos processos, alids muito nossos, de
mal administrary. E para serem mais incisivos, para mostrarem que o
problema ndo era sé6 do Arsenal —era mais fundo, qual doenga genera-
lizada a todo o Pais, que se ndo resolveria com o simples aumento de
dotagdes orcamentais — apresentavam um quadro comparativo dos efectivos
em oficiais e da tonelagem (com e sem valor militar) das marinhas de
guerra equiparaveis.

Conclui-se assim que, ao tempo (1905-1906), Portugal tinha efectivos
cm oficiais triplos dos que seriam normais para os niveis dos paises menos
avangados (Grécia e Austria) e quintuplos ou mais em relagdo a uma
Holanda ou a uma Suécia. A comparacéo seria ainda mais desfavoravel se se
tomasse em conta apenas a tonelagem com valor militar.

O quadro é elucidativo e vale a pena resumi-lo, porque, 75 anos
decorridos, talvez a sua ponderagio possa servir ainda hoje como motivo
de 1til relexdo. (Ver quadro na pag. seguinte.)

Com altos e baixos, o Arsenal vai vivendo nas suas velhas instalagdes.

Durante a I Grande Guerra averba um bom servico mais, com a
eficiente reparagdo de alguns navios alemies apresados no Tejo.

(™ Arsenal da Marinha — Parecer da Subcomissdo — 1905-1906 (Integrada na Comissdo
encaregada de formular um plano de reconstrugdo da Marinha de Guerra).
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Pelo principio do século comeg¢a a pensar-se em transferi-lo para a
margem sul. Em 1906, o engenheiro Anténio Santos Viegas elabora um
anteprojecto de um arsenal no Alfeite (1%). Ha revisdes e estudos posteriores
sobre este projecto.

Em Agosto de 1926 abre-se concurso; mas fica deserto.

‘Em 1928, aproveitando o regime das rcparagdes alemds da I Grande
Guerra, o Governo decide iniciar as obras. Porém, em 1931 a Alemanha
resolve dar por terminadas as reparagdes de guerra,

As obras recomecam em 1933 e concluem-se poucos meses antes de
ser declarada a nova guerra.

Em 13 de Maio de 1939 encerra-se oficialmente o velho Arsenal.

Na transferéncia para o Alfeite quis-se cortar o corddo umbilical
que naturalmente o ligava a casa-mde da Ribeira das Naus. Quis-se uma
alteragdo radical: na estrutura ¢ método de trabalho; no pessoal, a selec-
cionar com redobradas cautelas; e, até, na gestdo superior, que passou
a ser civil e directamente dependente da Presidéncia do Ministério.

Tudo isto —como claramente se exprcssava no respectivo decreto
— para que ele nfio viesse a enfermar dos males do velho arsenal.

Intuito salutar, sem divida, mas com o seu qué de ingénuo, pois o ver-
dadeiro mal — esta propensdo tdo nossa dc desperdicar perdulariamente
trabalho e esforco humano — ndo cra inerente as velhas oficinas ou a sua
massa humana. Nem tinha sequer que vér com a circunstincia, para o
caso meramente acidental, da sua gestdo estar a cargo de militares ou civis.

Havia certamente muito que reformar no Arsenal; mas talvez algumas
das causas mais profundas dos seus males ndo estivessem s6 nele.

Serdo, por exemplo, indiferentes para a eficicia de um estabelecimento
as decisdes quanto ao seu enquadramento legal, que estimule a iniciativa,
que atraia ¢ mantenha pessoal superiormente competente e qualificado?
E a adequagdo dos seus meios & respectiva missio? E o oportuno planea-
mento do seu grande e quase exclusivo cliente, que é o Estado? E os cri-
térios de escolha dos seus responsaveis superiores?

2

Ora, o Arsenal é apenas uma pe¢a — grande, é certo, para 0 nosso
meio, mas somente uma pega ¢, para mais, com reduzida capacidade de
manobra — de uma estrutura mais ampla.

(%) Arsenal do Alfeite — Relatério ¢ Contas de 1939.
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O falso dilema da acesa polémica dos que, no inicio deste século,
pretendiam indevidamente opor Taylor a Fayol, defendendo uns que o
essencial era organizar a empresa na sua base, ao nivel do operario, enquanto
outros consideravam mais importante atacar os problemas da gestdo ao
nivel do topo, parece ter aqui um bom exemplo.

Justifica, pelo menos, que ao observar as crénicas dificuldades do
Arsenal, se possa perguntar, com alguma razdo, se os pecados maiores serdo
porventura seus.

(2) Oficinas Gerais de Material Aerondutico (OGMA)

Tem a sua origem nos finais da I Guerra Mundial, onde a aviagdo
acabava de aparecer como a novidade maior.

O Decreto n.2 4529, de 29 de Junho de 1918, que organiza o Servigo
de Aeronautica Militar, cria o Parque de Material Aeronautico.

A missdo deste Parque era entdo fixada em termos extremamente
amplos. Era natural: cstava-se no principio.

Cabia-lhe, como primeira finalidade, «guardar, conservar, reparar,
construir e fornecer material aeronduticor. A outra missdo dizia respeito
a formagdo de pessoal.

A Aeronautica Militar estava ainda longe da sua autonomia: estes
servicos integravam-se ainda no Exército, embora directamente subordi-
nados ao Secretario de Estado da Guerra.

O estabelecimento, na sua primeira fase, dedica-se quase exclusiva-
mente 2 manufactura, sob licenga, de avides e motores para a nossa embrio-
naria Forca Aérea, pois as necessidades de manutengdo eram, nesse tempo,
muito reduzidas.

Este tipo de actividades durou até ao final da década dos anos 30,
tendo-se fabricado mais de 200 avides de varios tipos.

Com o desenvolvimento da aviagdo, essas oficinas passaram a ter
grande actividade na assisténcia aos avibes cada vez mais evoluidos que se
iam adquirindo.

Durante a II Grande Guerra ai se repararam ou mantiveram, para
além de outros, os bombardeiros «JU-52» e «JU-56», os cagas «Gloster
Gladiador», «Hurricane» e «Sptitfire» — aparelhos que eram a ultima pala-
vra da época.
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Isto obrigou a um constante aperfeicoamento das estruturas, do
equipamento e, sobretudo, do pessoal.

A partir dos finais da década de 50, as OGMA tém j& o seu crédito
técnico firmado e uma capacidade que excede as necessidades de apoio
a nossa Forca Adérea.

Abre-se assim caminho a contratos para manutencio de avides mili-
tares americanos e alemies, que se traduzem nfo s6 em aprecidveis bene-
ficios financeiros, mas principalmente na credencia¢do internacional deste
estabelecimento. »

A participagio das OGMA em trabalhos para o estrangeiro diver-
sifica-se na década de 60 com o apoio aos helicopteros franceses «Alouette»
e «Puma», com que a nossa Forga Aérea entretanto se dotara. E ndo sé
isso: fabricando ainda para a Aerospacial partes importantes da estrutura.

Continua a ser, presentemente, uma peca fundamental de apoio logis-
tico da FAP. »

Possui boas e amplas instalagdes. Dispde de uma pista de 3000 m,
de uma area coberta de 110000 m2, incluindo oito hangares, dois dos
quais com 120X60 m. '

Trabalha essencialmente para a FAP, continuando porém a ter contra-
tos de manutengdo com entidades estrangeiras. Entre estas incluiram-se
recentemente as Republicas de Angola ¢ Mogambique.

(3) Oficinas Gerais de Material de Engenharia (OGME)

Em 1918 é formalmente constituido, por portaria assinada por Sidénio
Pais (Portaria n.e 1223, de 9 de Fevereiro), o Parque Automével Militar.

Parece, contudo, que o efectivo inicio da sua instalagdo haveria sido
um pouco anterior (I de Novembro de 1916), embora sé entdo fosse
oficializado.

Criava-se este novo servio porque —dizia aquele diploma — se
tornava «necessdrio organizar entre nés o servico automével militar, que
ultimamente tem tomado um tal desenvolvimento que ndo permite que seja
feito directamente pelas diversas unidades e estabelecimentos militares...».

A guerra obrigava a abrir os olhos para a importincia fundamental
dos novos meios técnicos. E de tal forma que, num Pais em regra tdo
retardatirio em alinhar com as novas ideias, a criagio das primeiras
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infra-estruturas logisticas automével e aerondutica apenas foi separada
por 4 meses! Na realidade, em Junho desse mesmo ano iriam nascer as
oficinas de Alverca (agora OGMA).

Este Parque Automével aranca com entusiasmo ¢ apoio governamental,
apesar de entretanto haver findado o consulado sidonista.

Sdo bem expressivas as palavras que, cinco anos depois, o Presidente
do Ministério de entdo, Anténio Maria da Silva, deixa exaradas no Livro
de Ouro do estabelecimento, quando da visita que ali realiza acompanhado
de outros membros do Governo. Palavras extremamente encomiésticas,
que terminam deste modo: «Todos estes factos me formaram a convicgio
de que em regime de completa industrializagio serd este um dos estabele-
cimentos do Estado que se h3o-de encontrar em melhores condigdes para
assegurar a sua prépria independéncia econémica e financeira.»

N&o lhe faltaram, pois, decléragﬁes de apoio e simpatia ao mais alto
nivel; contudo este auspicioso vaticinio ndo vem a concretizar-se. Bem ao
contrario, até: as dificuldades — difusas talvez, mas bem reais — avolu-
mam-se e parecem apostadas em destruir o estabelecimento.

De facto, mais cinco anos decorridos, desmoronam-se as esperancas
de uns e os bons votos de outros. Na Ordem de Servico de 31 de Maio
de 1928, o Director escreve estas dolorosas palavras: «Que tendo as difi-
culdades financeiras com que o PAM tem lutado, quase desde a sua fun-
dagdo, atingindo proporgGes extraordinérias..., devido a terem-se agravado
as deficiéncias do seu capital, e ter-se acentuado a lenta e sucessiva dimi-
nuicdo de procura dos trabalhos das suas oficinas, a Direcgdo... vé-se
forcada a suspender temporariamente todos os servigos... até que pelas
autoridades competentes seja regularizada a sua situa¢do e funcionamento.»

A decisdo superior foi rapida, mas talvez pouco felizz. o PAM seria
extinto no final de Julho seguinte.

Alguns meses depois (19 de Margo de 1929), ressurge: mas com outro
nome e uma missdo que se¢ pretendia muito mais ampla. Na verdade, o
Decreto n.2 16229, daquela data, criava as OGME. Todavia, esta meta-
morfose do anterior Parque trazia ja em si gérmenes de algumas novas
dificuldades. - '

A missdo alargava-se demasiadamente: inclufa ainda a «reparagdo
de material automodvel» —embora esta tarefa j4 ndo aparecesse como
missdo especifica nem sequer fosse mencionada em primeiro lugar —, mas
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era sobretudo concebida como a de um 6rgdo genérico de apoio logistico da
Arma de Engenharia. Cabia-lhe, designadamente, o «fabrico e reparagdo
do material especialmente empregado pelas tropas de engenharia» e os
«trabalhos de oficina de construgdo civil, utilizdveis no servigo de proprie-
dades e obras militaresy.

Era manifestamente pedir demais; era pretender que a diversidade
suprisse ou escondesse o problema base: as OGME ndo conseguirem fun-
cionar, cfectivamente, como o organismo central para as grandes repara-
¢Oes automéveis de todo o Exército.

O antigo Parque havia sido criado para isso: essa era uma missdo
que alguém teria de cumprir. Portanto, o tempo encarrega-se¢ de centrar as
OGME no ramo automével,

Assim, a Lei n.2 2020 (19 de Margo de 1974), da-lhe jA como primeira
missdo «o fabrico e reparagdo de material automével», ainda que pensasse
ser possivel juntar-lhe também «o fabrico e repara¢do de material de telegra-
fia e telefonia, por fios e sem fios» (19).

Passados onze anos (Decreto n.¢ 41892, de 3 de Outubro de 1958)
a sua missdo é de novo modificada e talvez em termos ainda mais ambiciosos
¢ mais vagos. Caber-lhe-ia fabricar e reparar nio s6 material automével e de
transmissées, como ainda «motores de todas as viaturas pesadas das forgas
armadas» — acrescentando embora (com uma prudéncia que seria 1til se esta
missdo pudesse converter-se em realidade) «dentro das possibilidades do seu
equipamento». E ndo s6 isso: pertencer-lhe-ia ainda fabricar e reparar «todo
o restante material especializado de engenharia».

Era, como é 6bvio, uma missdo irrealista para um sé estabelecimento
industrial. E a realidade acaba sempre por impor-se.

As OGME, independentemente do nome e das missdes diversas que
lhe s@o legalmente atribuidas, foi sempre, acima de tudo, um 6rgdo de
manutencdo de material automével, como os homens de 1916 e 1918
haviam pensado ao instituir o PAM.

Poderia ter seguido um caminho paralelo ao da sua congénere aero-
niutica: ambas nascidas na mesma época e com missdes perfeitamente
similares nos respectivos sectores.

(") A data desta Lei ainda as Oficinas Gerais de Material Aeronéutico estavam a
cargo do Exército, ndo tendo porém sofrido desvios de maior na sua missfo desde 1918.
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Infelizmente assim n3o sucedeu. As OGMA foram evoluindo para
uma grande unidade industrial; as OGME, pelo contririo, lutaram sem-
pre — e logo desde o inicio, como se viu — com dificuldades que iam desde
flutuagbes infelizes na missdo legalmente fixada, & fuga da sua clientela
natural: as proprias unidades e estabelecimentos militares.

Houve certamente também erros da sua parte, dificiéncias estruturais
que foram causa das suas crénicas dificuldades: mas a causa maijor parece
haver residido na falta de um segura decisdo superior em relagdo ao que
as OGME deveriam ser.

Presentemente, estas Oficinas estdo em vias de um novo rumo por
razdes em tudo semelhantes as de cinquenta anos atras. Integrar-se-o nos
servigos préprios do Exército (Servico de Material) como grande 6rgdo
de manutengdo de material automével. Perderdo a sua caracteristica de
estabelecimento auténomo, mas, ao aproximarem-se deste modo do seu
cliente natural, parece, enfim, clarificada definitivamente a sua missdo.

¢) Grupo 3.

(1) Fébrica Militar de Brago de Prata (FMBP)
Fdbrica Nacional de Muni¢cdes de Armas Ligeiras (FNMAL)

Tratam-s¢ em conjunto estes dois estabelecimentos porque, embora
legal e efectivamente distintos, tiveram uma ascendéncia comum e irdo,
a partir deste ano, viver o futuro de novo intimamente unidos.

Ambas as fabricas provieram do velho Arsenal do Exército que
aglutinou os estabelecimentos industriais ligados ao armamento desde a
segunda metade do séc. XVIIIL

A vida do Arsenal foi, porém, bastante acidentada. Extinto por duas
vezes, ele foi, até as primeiras décadas do séc. XX, directamente ou atra-
vés das unidades em que se desmembrou, um elemento de extraordinério
relevo no panorama técnico ¢ industrial do Pais. E, podera acrescentar-se,
também no plano politico, dados os seus grandes efectivos e a corespon-
dente problematica laboral que isso envolve.

Dai que sobre ele hajam incidido sempre as aten¢Ges — e, por Vezes,
os caprichos — dos governos que se iam sucedendo.
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A sua criagdo deve-se ao Marqués de Pombal (") que pretendeu
remodelar a antiga «Tenénciay.

A Europa havia acabado de sair da Guerra dos Sete Anos. O Marqués
esta empenhado na reforma profunda das estruturas militares e conta com
o apoio do Conde de Lippe, que chegara ao Pais dois anos antes (Julho
de 1762).

Até ai, a infra-estrutura logistica relacionada com o material de
guerra era, basicamente, a que D. Jodo IV mandara instalar no préprio més
em que subiu ao trono (Decreto de 28 de Dezembro de 1640) com a criacdo
da Tenéncia.

J4 antes, claro esta, se fabricavam armas em Portugal, designada-
mente se fundiam canhdes. E ndo sé isso: nos principios do séc. XVII

j& técnicos portugueses o faziam no Brasil.
O Arsenal teve a grande felicidade de nascer em condig¢des bastante

propicias.

Em primeiro lugar esta o facto de nele ficar a superintender direc-
tamente a Junta dos Trés Estados — o Governo de entdo. Isto mostra bem
a importéncia que se lhe atribuia e a atengdo que certamente se dava aos
seus problemas.

Outra razdo foi a escolha muito acertada do seu primeiro director:
Bartolomeu da Costa. Nomeado por Pombal, ai se mantera cerca de trinta
anos, mesmo ap6s a queda em desgraga do omnipotente ministro de D. José.

Fra um homem notavel, ndo sé6 como técnico mas também como
organizador (*8). Ali4s j4 o Conde de Lippe, mal chegado a Lisboa, determi-
nara que logo no més seguinte Bartolomeu da Costa se apresentasse na

Tenéncia.
Decisdes significativas do cuidado que aos espiritos perspicazes merece
sempre o factor humano e de como essa preocupagdo € remuneradora.
O Arsenal desenvolve-se e dinamiza-se sob a chefia esclarecida do seu
primeiro director. A sua morte coincide com inicio do séc. XIX (7 de
Junho de 1801). A partir dai, o Arsenal sofre varias reorganizagées, fre-

() Alvard de 24 de Margo de 1764.

(® B ele que dirige a fundigdo da estitua de D. José e resolve os complexos prob-
lemas postos pelo seu transporte da Fundigdo de Cima (junto ao Campo de Santa Clara)
ao Terreiro do Pago. Foi administrador do pinhal de Leiria e coube-lhe também dirigir a
construgdo do dique e carreiras do Arsenal da Marinha.
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quentemente coincidentes com grandes alteragdes da conjuntura politica.

Ao Tratado de Badajoz, em 1801, que pde termo a guerra entre
Portugal ¢ a Espanha, sucede uma primeira reorganiza¢do (Decreto n.2 12,
de Janeiro de 1802).

As principais instalagdes eram na zona de Santa Apolénia e Santa
Clara, em Lisboa. Af ficavam, respectivamente, a Fundi¢do de Baixo e
a Fundi¢gdo de Cima; ai havia oficinas de espingardeiros e coronheiros,
carpinteiros de reparos, ferreiros, etc... '

Para além disso, e doutras instalagdes menores, existia ainda a cen-
tenaria Fabrica de Pélvoras de Barcarena.

Assinada a Conveng¢io de Evora-Monte, em 26 de Maio de 1834,
logo surge em 31 de Julho nova reorganizagdo do Arsenal.

Na primeira destas duas reorganizagdes havia sido criada uma Junta
de Fazenda do Arsenal que nele superintendia; na segunda extingue-se
a Junta, que ¢ substituida pela Inspec¢do-Geral da Artilharia.

Em Abril de 1851 da-se a Revolta de Saldanha que leva a Regeneragéo
e depois ao Fontismo. Em 10 de Dezembro desse ano, nova reorganizagao.
O Arsenal fica directamente dependente do Ministro da Guerra, superin-
tendendo nele um Inspector-Geral. O diploma que a estabelece apenas é
regulamentado em 1853. Passa a haver 7 dependéncias:

— Fundi¢do de Cima (fundidores, torneiros, etc...);

-—Santa Clara (carpinteiros de reparos, espingardeiros, coronheiros,
correeiros, pintores, etc...);

— Cruz da Pedra (pirotecnia);

— Alcantara (refino de salitre e enxofre);

— Barcarena (fabrico de pdélvora negra);

— Elvas (carpinteiros, ferreiros e serralheiros);

— Rilvas (carvoarias).

A Fundi¢do de Baixo, que vinha do tempo de D. Manuel, arrasada
pelo terramoto de 1755 e reconstruida, deixa entdo de figurar. Nasce o
Museu de Artilharia.

Aparece pela primeira vez um Colégio de Aprendizes.

Em 1869 déi-se o primeiro eclipse do Arsenal: ele é extinto, sendo
desdobrado nos seus diversos estabelecimentos fabris e Depésito Geral de
Material de Guerra.
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Assim prosseguem as coisas até que Nobel regista em 1888 a sua
patente da primeira pélvora nitrocelulésica (conhecida entdo pelo nome
de poélvora sem fumo). O Ultimatum inglés de 1890 é como que uma
chicotada na inércia da Nagdo, obrigando a agir.

Da-se a feliz coincidéncia de haver um jovem oficial de artilharia,
espirito bri‘hantissimo, de ideias abertas ndo s6 & evolugdo da sociedade
como também da ciéncia, que se dedica ao estudo da quimica e, nomea-
damente, das polvoras. Em 1885 havia ja publicado um livro cujo mérito
é oficialmente reconhecido. Nos primeiros anos da década seguinte é encar-

regado do estudo e instalagio de uma fabrica do novo tipo de pélvoras.

Tratava-se de Correia Barreto (1°). Apesar das suas ideias republicanas
ndo serem certamente ignoradas, é-lhe dada plena confianca —e quase
plenos poderes — para dirigir a instalagdo da fabrica, embora militarmente
fosse, na época, apenas capitdo.

Em 1898 surge a Fabrica de Chelas com um atraso de apenas 10 anos

em relagdo a patente de Nobel. O nosso crénico desfasamento da Europa
teve aqui uma brilhante excepgao.

Além disso, Correia Barreto tenta e consegue realizar uma pélvora
sem fumo prépria, que desse autonomia técnica a nova fabrica.

E sera até curioso e elucidativo acrescentar que, em 1908, o governo
do almirante Ferreira de Almeida propde ao Parlamento que seja conce-
dido a Correia Barreto um prémio de 12 contos de réis pelo éxito dos
seus trabalhos fisico-quimicos (?°). A proposta ndo teve seguimento porque o
governo caiu. Em qualquer caso, um gesto que merece destacar-se, pois
nessa altura era ja sobejamente conhecido o fervor dos seus ideais repu-
blicanos. Dois anos depois seria das figuras gradas do novo regime.

O Arsenal voltara contudo a ressurgir na reorganiza¢do do Exército
de 1899, do general Sebastido Teles (2!). Nesse diploma ainda se fala de
Fundi¢do de Canhdes entre os estabelecimentos do Arsenal. Todavia, no

(*) Anténio Xavier Correia Barreto (nasceu em 25 de Fevereiro de 1853 — morreu
em 15 de Agosto de 1939). Figura ilustre de técnico e de politico. Foi Ministro da Guerra
do Governo Provisério da Repidblica e presidia ao Senado quando se deu o golpe de
28 de Maio de 1926.

(® Segundo a Portaria n.° 220/80, de 5 de Maio, o coeficiente a utilizar pode esti-
mar-se em 375, ou seja, 12 contos equivaleriam agora a uns 4500 contos.

() Decreto de 7 de Setembro de 1899.
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seu seu regulamento (*?) aparece pela primeira vez mencionada a Fabrica
de Brago de Prata, desaparecendo a Fundigio.

Cada fabrica dispunha ja do seu laboratério para exame de matérias-
-primas. Era um passo muito importante para a época, como demonstrativo
das preocupagdes de qualidade.

Implantada a Reptiblica em 5 de Outubro de 1910, logo a 25 de
Novembro, Correia Barreto, entdo Ministro da Guerra do Governo Provi-
sério, mostra a sua natural atencdo pelo Arsenal retocando o regulamento
em aspectos menores. Poucos anos depois (1914) sai, porém, um novo
regulamento muito completo e cuidadosamente elaborado.

A vida do Arsenal ser4, todavia, curta. O novo regime imediatamente
decide extingui-lo. De facto, logo més e meio apés a sua instauragdo, se
anuncia (?®) a inteng¢do de «industrializar» os estabelecimentos que cons-
tituiam o Arsenal e, um ano depois (3¢), se concretiza essa intengdo extin-
guindo o Arsenal. Os diversos estabelecimentos desmembram-se desse tronco
cumum e alguns recebem mesmo outro nome, como ¢ o caso destes dois.
Passam a depender directamente do Ministério da Guerra, por intermédio
do Administrador-Geral do Exército, sendo geridos por conselhos de admi-
nistra¢do privativos.

Estes conselhos tinham, contudo, uma composi¢do que lhe ndo augu-
rava grande éxito, como efectivamente sucedeu. Era um 6rgdo com uma
autonomia apenas aparente, composto pelo respectivo director e seus subor-
dinados mais préximos.

Por testemunhos que ouvi a quem viveu a época, a extingdo do
Arsenal ficou a dever-se essencialmente a motivos politicos.

As duas fabricas aqui em causa — FMBP e FNMAL, embora ainda com
outros nomes — seguem cada uma o seu caminho. O mesmo acontece natu-
ralmente aos outros estabelecimentos do Arsenal, nomeadamente a Fébrica
de Pélvora de Barcarena, que posteriormente veio mesmo a ser arrendada
a uma sociedade mista para isso constituida: a CPMB (ver alinea seguinte).

A FNMAL, na altura ainda em Chelas, estava preparada para o
fabrico das munigdes correntes de infantaria e, nesse dominio e para essa
época, era uma unidade tecnicamente bastante completa. Fabricava os

(® Decreto de 18 de Dezembro de 1902.
(®) Decreto n.° 11856, de 12 de Julho de 1926 (Base 24.%).
(* Decreto n.© 14128, de 19 de Agosto de 1927.
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elementos metélicos das suas muni¢des e possuia um sector quimico assaz
amplo: produzia a pélvora e os iniciadores para o seu cartuchame e, além
disso, levava a sua interven¢do mais a montante ainda do processo tecno-
légico, produzindo também, ela prépria, certas matérias-primas fundamen-
tais para as suas fabrica¢des. Era o caso da nitrocelulose — de que, durante
muitos anos, foi o tnico fabricante em Portugal —, do acido azético, etc...

Na década de 50 — e ja com o nome actual — principia a transferéncia
para as novas instalagdes de Moscavide da parte referente a fabricos meta-
licos e carregamento. O sector quimico deveria ser transferido também para
outro local, tanto mais que o desenvolvimento de Lisboa esbarrava ji com as
vastas areas ocupadas na zona de Chelas, onde havia, além das instalagdes
fabris, armazéns e, até, paidis.

Houve estudos; houve mesmo algumas diligéncias; mas a decis@o
ndo chegou nunca a ser tomada. E o sector quimico de Chelas nio teve
outro caminho que envelhecer, definhar e, finalmente, morrer.

Entretanto, uma conjugag¢do de circunstancias felizes faz que a fébrica,
agora ja centrada em Moscavide, se lance num caminho que em breve lhe
abrirA o mercado internacional, granjeando uma posicio prestigiosa que,
de entdo para ca, tem consolidado.

Ap6s a IT Grande Guerra, o Exército decide incrementar a formacéo
no estrangeiro dos seus engenheiros de armamento, com recurso principal-
mente a Espanha. Quando chegam, a sua formac@o actualizada repercute-se
prontamente no nivel técnico nas nossas débeis estruturas. Estas duas fabri-
cas sdo das maiores beneficiarias. Esta foi uma das circuntincias.

A outra foi que, por essa altura, a FNMAL recebe uma pequena
encomenda, para a Policia da R.F. Alem3, de munigdes de pistola clas-
sicas, que correspondiam a desenhos e ferramental que a fébrica possuia,
por ter vindo com o equipamento que adquirira na Alemanha pouco antes
da guerra. Logo em seguida é-lhe apresentado o grande desafio de vir a
fornecer ao Governo alemdo, em concorréncia com as outras firmas euro-
peias, uma substancial encomenda de muni¢Ges do novo calibre que a NATO
entretanto adoptara. Apesar dos reduzidos meios, o desafio é aceite e respon-
dido com éxito.

Estava aberto o caminho nfo s6 da sua razoavel situagdo econdémica,
como, principalmente, da sua credenciagdo técnica.

Anos depois consegue fazer homologar pela NATO as suas municdes
— o0 que significa um certificado de curso internacional entre todos os
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respectivos paises — todas elas de integral projecto seu, libertas, portanto,
de quaisquer condicionamentos quanto aos problemas de patentes ou
«know-how». Ampliou posteriormente a gama de fabrico a novos modelos
de munigdes ¢ elos para fitas de metralhadoras. Neste caso foi mesmo
o primeiro pais da NATO a conseguir satisfazer as respectivas provas de
homologa¢do, pelo que os seus elos sdo agora considerados, a este nivel,
como produtos padrio.

A FMBP seguiu evolugiio paralela, embora, face a4 natureza e diversi-
dade da sua produgio, ndo lograsse semelhante autonomia quanto a depen-
déncia de «know-how» estrangeiro, com os encargos («royalty», etc...) e,
sobretudo, com os condicionamentos comerciais conexos.

Creditou-se, todavia, também como fabricante internacionalmente con-
ceituado, tnica razdo, alids, que lhe tem permitido assegurar a sua sobre-
vivéncia econémica.

A gama das tarefas da FMBP é mais vasta. Cabe-lhe fabricar ndo
apenas armas portateis (espingardas, metralhadoras, pistolas, ...) € morteiros,
como ainda municdes de artilharia e de morteiro (incluindo as espoletas),

minas, etc...
O seu arranque para esta nova fase deu-se com uma substancial

encomenda de municdes de artilharia (de 10,5cm) colocada pelos Estados
Unidos apés a II Grande Guerra, ao abrigo de um plano de ajuda. O mais
importante nesta encomenda niio foi tanto o seu aspecto econémico (ainda
que bastante elevado), mas a quantidade enorme de documentagdo técnica
actualizada que simultaneamente lhe foi fornecida e que lhe permitiu
um salto tecnolégico para se por em dia com os modernos métodos e
processos.

Por virtude dos Decretos-Leis n.es 515/80 e 517-A/80, ambos de 31 de
Outubro, o primeiro do Governo ¢ o segundo do Conselho da Revolugéo,
estes dois estabelecimentos passardo a ter um novo estatuto juridico que os
aglutina numa nova empresa publica (INDEP).

De novo unidos, como nos tempos do velho Arsenal, é contudo um
futuro diferente que se lhes depara: com maiores perspectivas, mas também
com maiores riscos.

Sera bom? Sera mau?

Sera fundamentalmente —e como sempre — aquilo que o trabalho,
a inteligéncia e a imagina¢do dos homens souber construir.

116



INDUSTRIA MILITAR NACIONAL: COMO E PARA QUE?

3. OS ESTABELECIMENTOS PRIVADOS
a) Grupo 4

(1) Sociedade Portuguesa de Explosivos, SARL (SPE)
Explosivos da Trafaria, SARL (EXTRA)
Companhia de Polvoras e Muni¢bes de Barcarena, SARL (CPMB)

Para ndo alongar o trabalho e porque o intuito ndo é o de descrever
pormenorizadamente as empresas, mas apenas fornecer alguns tépicos
para reflex@o, associam-se estes trés estabelecimentos. :

De resto, se se quisesse ser mais exaustivo, alguns outros estabeleci-
mentos privados se poderiam incluir, porventura ate com produgoes militares
de maior volume que os aqui referidos.

Assim, a COMETNA ¢ a FUNDICAO DE OEIRAS mantém ainda
instalagdes especiais para fabricos militares (bombas de avido, mumgoes
de morteiro e espoletas) e com capacidade apreciavel. :

Os trés estabelecimentos mencionados afiguraram-se, porém, os mais
caracteristicos.

E o caso, por exemplo, da CPMB, ainda que presentemente em
fase de extingdo, que representa a multicentenaria e prestigiada - Fébrica
de Pélvora de Barcarena. A ela cabia a missdo de fabricar toda a poélvora
necessaria para o nosso Exército ¢ a nossa Armada até aos finais do séc. XIX.
A sua fundagido data de D. Manuel I. Viveu auténoma ou integrada no
Arsenal, conforme as vicissitudes. Extinto o Arsenal, em 1927, segue
caminho paralelo ao dos outros estabelecimentos até que em 1951 ¢é
arrendada por 25 anos a CPMB.

A actividade é agora extremamente reduzida. O . fabrico de pélvora
negra —sua funcdo essencial — foi interrompido ap6s a explosdo que
destruiu parte das suas instalagdes. DispGe ainda de equipamento para car-
regamento de granadas e realiza alguns trabalhos de pirotecnia militar.

As outras duas empresas — SPE ¢ EXTRA — sdo de tipo similar.
Ambas sdo essencialmente fabricantes de explosivos civis (para minas, pedrei-
ras, etc...) e sdo as unicas que o fazem em Portugal.

A EXTRA ¢ a mais antiga e quase contemporinea da descoberta de
Nobel respeitante a dinamite.

Como homem pragmatico que ele era, feita a descoberta em 1866,
logo em 1867 regista a sua patente. E o novo explosivo ‘come¢a rapida-
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mente a invadir a Furopa e a dar-lhe largos proventos. Chega até nés
sete anos depois.

De facto, em 1874, técnicos franceses, com licenga Nobel, montam
a Fabrica de Dinamite da Trafaria. Os capitais eram 100% estrangeiros
(belgas e espanhéis). Corre o tempo e vem a Guerra Civil Espanhola, que
obriga a dar uma configuragdo diferente, a0 menos na aparéncia, ao
capital social da empresa, através da presenga de capitais portugueses.
A Unido Espanhola de Explosivos, todavia, nunca se desligou de facto da
empresa. Com o surto de urbanizagdo da zona da Caparica, a fabrica
tranfere-se para Rio Frio (préximo de Alcochete).

Entretanto, nas primeiras décadas deste século, um grupo privado
portugués funda a SPEL.

Ambas as firmas tém, como regra, repartido pacificamente entre si
o mercado interno. A SPEL (agora SPE, com a passagem a sociedade
an6énima) chegou a instalar em Angola uma pequena unidade industrial,
que realizava as fases terminais do processo de fabrico de certos explosivos
que para ai vendia.

Tanto a SPE como a EXTRA possuem instalagdes préprias para
fabricos militares. Assim, por exemplo, a primeira tem equipamento apro-
priado para o carregamento de granadas de méo (adaptavel também a
muni¢des de morteiro e artilharia) e uma instalagio —que é unica em
Portugal — para produgdo de TNT (o explosivo militar classico, conhecido
vulgarmente por trotil); a segunda dispde de uma grande instalagdo de
carregamento de bombas de avido, muni¢des de artilharia e morteiro.

A adesio a CEE obrigarda as empresas—e, portanto, obrigard o
Estado que, por uma ou outra via, é agora o principal accionista em ambas
—a uma muito especial ateng@o.

Na verdade, o sector industrial civil é, nas duas, a principal fonte de
actividade e de receitas. Situa¢dio esta que se afigura inteiramente correcta
e saudével, para ndo as tornar demasiadamente dependentes de encomendas
militares, sempre aleatdrias.

Porém, a livre circulagio de mercadorias, implicita na adesdo a
Europa, obrigara a dar nivel também europeu —na qualidade e no prego
— aos produtos para usos civis destas empresas, para qué ndo sejam afogadas
pela concorréncia, designadamente espanhola. Isto querera dizer ndo s6 novos
equipamentos e novas técnicas, como dimensdo para poder suportar os
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encargos pesados, mas altamente remuneradores, de um nicleo de pessoal
de formagdo superior que permita acompanhar o desenvolvimento tecnolégico
do sector com um minimo de encargos de «know-howy.

E um desafio inelutavel que as duas empresas terdo que enfrentar: se
souberem unir esforgos, os resultados serdo certamente melhores.

4. NOTA FINAL

Descreve-se a tracos muito largos aquilo que existe e, naturalmente,
diversos aspectos ndo puderam ser tratados.

E o caso, por exemplo, de uma anélise mais aprofundada do que
poderdo ser hoje, a este propésito, os interesses da nossa logistica militar
¢ da sua melhor conjuga¢do com os da economia, sem esquecer obvia-
mente o plano social, ou seja, os legitimos interesses do pessoal envolvido,
que aqui tem encontrado uma fonte de trabalho e valorizagdo profissional.

Para tracar um quadro mais completo, outros problemas se deveriam
analisar ainda, como sejam os do foro politico — ¢ mesmo ético — ineren-
tes a estas actividades industriais,

Cré-se, todavia, que ao longo de todo o trabalho ficou bem patente
que a industria militar tem entre nés velhas tradigGes e representa, ainda
hoje, potencialidades porventura superiores aquilo que muitos pensariam.

E nfo s6 isso: que continua a ter sentido, desde que adaptada aos
novos tempos.

Janeiro de 1981.

Filipe Themudo Barata
Coronel engenheiro

119






SINTESE DAS IDEIAS E REFLEXOES
EXPENDIDAS PELOS PARTICIPANTES AO SEMINARIO
SOBRE «A ENERGIA E A DEFESA NACIONAL»







SINTESE DAS IDEIAS E REFLEXOES
EXPENDIDAS PELOS PARTICIPANTES
AO SEMINARIO SOBRE «A ENERGIA E A DEFESA NACIONAL»

De I a 16 de Outubro de 1980 realizou-se
no Instituto da Defesa Nacional um semi-
ndrio sobre «A Energia e Defesa Nacionaly.

Atentas a grande importdncia do assunto
ao nivel nacional e a alta categoria e eleva-
das qualificacées de todos os participantes,
publica-se a sintese elaborada por um dos mo-
deradores do semindrio, Coronel de Trans-
missées Anténio Eduardo Domingos Mateus
da Silva que, traduzindo o consenso, mereceu
o acordo geral.

1. A SITUACAO

O tema ENERGIA E DEFESA NACIONAL, proposto para o semi-
nério, é obviamente importante, em especial para o nosso pais, muito de-
pendente da importagdo de petréleo, mas revelou-se de uma actualidade
candente, perante a incerteza da conjuntura sobre a pr6éxima e futura dis-
ponibilidade das reservas do Médio-Oriente.

A O6ptica de Defesa Nacional segundo a qual foi analisado o problema
da satisfacdo das nossas necessidades energéticas é particularmente evidente,
em situagdo de crise, quando pairam no horizonte perspectivas de caréncias
e roturas de abastecimento, cujas eventuais consequéncias nio. se encontram
avaliadas, nem previstas medidas adequadas para lhes fazer face.

A nossa politica energética que até agora tem sido.determinada por
dois grandes vectores — o aproveitamento de recursos nacionais, sobretudo
hidricos, e uma adesdo, tdo condicional e tdo cega, quanto a de outros paises,
a energia do petréleo — exige uma revisdo dramética que ndo pode deixar de
afectar o ritmo de desenvolvimento econémico, o bem-estar da populagdo
e o meio ambiente, e contribuirdA no médio prazo para acelerar transforma-
¢Oes sociais que se revelem mais adequadas as novas realidades energéticas.
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Perante esta situacgdo critica no imediato e incerteza quanto ao futuro,
exigindo transformagdes estruturais urgentes mas necesariamente morosas
na execugio, sem solugdes técnicas indiscutiveis, todas implicando riscos,
custos humanos e sociais e compromissos futuros, e quando o planeamento
energético a curto, médio e longo prazo, ou nio existe ou ndo se encontra
em causa, impde-se encarar o problema simultaneamente em vérias frentes
e com a urgéncia que a gravidade da situacfo requer.

Assim, em consequéncia, torna-se imperioso estudar e estabelecer
planos e projecgdes para as seguintes situagdes:

— Um plano energético de emergéncia a ser aplicado em caso de ocor-
réncia de circunstincias que determinem a interrup¢do prolon-
gada, parcial ou total, do abastecimento de ramas ao Pais.

— Um plano de médio prazo alargado respeitante aos proximos quinze
anos, periodo considerado indispensavel para os estudos, projectos
e entrada em exploragio dos empreendimentos a decidir no imediato.

— Uma exploragéo prospectiva 'do longo prazo, até a década de 2010,
no qual se poderdo considerar os desenvolvimentos das novas tecno-
logias previsivelmente utilizdveis, a evolugdo social, e assim na
medida do possivel orientar o plano de médio prazo e o esforgo
de investigagdo e desenvolvimento. ’

2. O PLANO ENERGETICO DE EMERGENCIA
2.1. Justificagdo

Conhecida a grave dependéncia do Pais quanto ao seu abastecimento
em energia primaria e a consequente vulnerabilidade da economia nacional
a circunstincias internacionais inteiramente incontrolaveis;

Reconhecendo que esta situagdo se encontra agravada pela concen-
tracdo das origens de abastecimento energético do Pais em zonas politica-
mente instaveis e conflituosas e tendo em conta a natureza estrutural da
situagfio ¢ a impossibilidade técnica e econdmica de a alterar substancial-
mente, mesmo no longo prazo,

Considerando também que o volume das reservas estratégicas de com-
bustiveis liquidoc representa cerca de 3/4 meses de consumo normal, e embora
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a aplicagdo de medidas restritivas, limitando o consumo a utilizagdes essen-
ciais ou vitais, possa prolongar substancialmente o periodo da sua utilizagdo,
sera sempre necessario, de qualquer modo, pré-planear o seu racionamento
e rateio, de acordo com critérios objectivos fixados e definir o 6rgéo res-
ponsavel pela gestio dos recursos disponiveis;

Atendendo a que as medidas de restri¢io se podem situar em varios
planos de constrangimento, correspondendo a maior ou menor duragio das
reservas, ¢ que a gravidade das implicacdes resultantes impord delicadas
opgdes politicas como, por exemplo:

— Bem-estar minimo aceitdvel pela populagio;

— Funcionamento da maquina produtiva sem roturas sociais;

— Fornecimentos essenciais as Forcas Armadas e de Seguranga nas
hipéteses de guerra e de paz.

Tendo em atengdo, ainda, que a entrada do nosso pais na Agéncia
Internacional de Energia, e o plano de solidariedade entre os seus membros,
pode reforgar as nossas disponibilidades, embora os mecanismos de entre-
ajuda s6 sejam vidveis em caso de cortes de abastecimento muito reduzidos
¢, mesmo assim, seja sempre de poér em divida o efectivo altruismo de paises
também afectados;

Entende-se recomendar as entidades responsaveis com caracter de
urgéncia a preparacio de um PLANO ENERGETICO DE EMERGENCIA
por fases, em circunstancias que determinem a interrupgfo parcial ou total
do abastecimento de ramas de petréleo ao Pais.

2.2. Método

Quanto ao método nido houve unanimidade de pontos de vista, tendo
surgido duas alternativas:

2.3.1. 1.¢ alternativa

Considerando as limita¢gdes da DGE, contrastando com a ampliddao
dos sectores governativos e das For¢as Armadas interessados no problema
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da energia, ¢ a sua incapacidade evidente, com os meios que possui, em
poder dar resposta em tempo oportuno, considera-se como necessario
atendendo a urgéncia do problema:

— A constituicdo de uma comissdo ou «task-force» interdepartamental,
na dependéncia directa do Primeiro-Ministro e constituida por ele-
mentos em «full time», a quem seria fixado um prazo para exe-
cuc¢do da tarefa, cabendo posteriormente as estruturas existentes
a actualiza¢do do plano e a responsabilidade da sua aplicagdo.

2.3.2. 2.2 alternativa

Discorda da constitui¢do de oérgios temporarios, exteriores as estru-
turas, para resolver problemas particulares, sejam eles quais forem.

Considera que os 6rgdos existentes, no caso a DGE, devem assumir
total responsabilidade, até porque qualquer plano ou estudo elaborado a
revelia dos responsiveis pela execucdo dificilmente poder4d obter a sua
adesdo.

Entende ainda que no caso das estruturas serem insuficientes ou inca-
pazes de responder oportunamente devem ser reforgadas, nunca curto-cir-
cuitadas.

2.3. Orientagédo-mandato

Estabelecer prioridades no abastecimento de combustiveis liquidos
e de electricidade, por sectores de actividade e pelas principais entidades
consumidoras, em diversas hipoteses de disponibilidade de ramas, até ao
corte total (plano de esgotamento de «stocks»).

Ter em conta, nomeadamente, na definicdo de prioridades e quotas,
os seguintes critérios:

— As necessidades basicas de sobrevivéncia da popula¢do (abasteci-
mento de 4gua, produgdo e transformac¢io de produtos agricolas,
pecuérios e da pesca);

— Funcionamento do sistema hospitalar ¢ de saide;
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— As necessidades sociais de maior impacto no moral da populagdo;

— Funcionamento selectivo do sistema de transportes colectivos;

— Acesso minimo a informacdo falada e escrita;

— Preservagdo dos consumos domésticos e industriais de electricidade
asseguriveis com energia hidrica sobrante, tendo em conta o estabe-
lecimento de horarios de consumo mais adequados.

A hierarquia dos principais consumidores, industriais e outros, incluindo
o militar e dos sectores de actividade, secundérios e terci4rios, tendo em
conta:

-— A sua importancia do ponto de vista dos critérios anteriores;

— A sua importéncia do ponto de vista da defesa e segurancga nacionais;

— O seu impacto econdmico-social em termos de produgiio, emprego
e comércio externo.

Considerar, para cada hipétese de restricio do aprovisionamento, as
alternativas de guerra ou de paz.

Qualificar, sob a forma de quotas prioritarias por sector e principais
consumidores, incluindo as For¢as Armadas, para cada hipétese e sub-hip6-
tese, de disponibilidade de ramas, tendo em conta a composi¢io média do
«barril» de petréleo bruto.

Considerar as possibilidades oferecidas pela interligagio internacional
da rede eléctrica e a gestdo conjunta das bacias dos rios internacionais.

Propor a organizagdo e¢ a autoridade a quem caberd implementar e
gerir a exploragio dos planos de emergéncia.

3. PLANO DE MEDIO PRAZO ALARGADO

3.1. Justificagdo

Tendo em atengdo a desactualiza¢io e desadaptagio do modelo ener-
gético nacional perante a permanente aceleragio do prego do petrédleo e a
perspectiva da sua pendria, importa no mais curto prazo iniciar as possiveis
transformagSes que progressivamente venham a alterar o modelo, no sentido
de satisfazer as necessidades futuras, aproveitar ao maximo os recursos
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nacionais e as energias renovaveis, diminuir a dependéncia do petréleo,
diversificar os fornecimentos, optar por formas de energia priméria cuja
garantia de abastecimento seja mais segura e diversificar os tipos de energia.

O modelo energético é uma estrutura pesada cuja transformagéo sera
necessariamente muito lenta e exigird vultuosos investimenteos em periodo
dilatado.

As decisdes agora tomadas e que urge tomar s6 poderdo ter em conta
as tecnologias disponiveis e s6 produzirdo resultados dentro de 8-10-anos,
pelo que se torna necessario analisar as necessidades dos préoximos quinze
anos para, com seguranga, s¢ poderem programar investimentos a iniciar
nos préximos cinco anos.

Ecta a justificagio que levou a considerar o estudo das necessidades
de um periodo de quinze anos, como o minimo indispensdvel para funda-
mentar as decisdes actuais e compatibilizar o plano de médio prazo com os
investimentos das empresas, que até aqui se tém processado desligados uns
dos outros.

3.2. Forma de abordar o problema

Para se fazer a analise do problema devem ter-se em conta os seguintes
aspectos: '

— Evolugdio dos consumos de energia para o horizonte considerado,
tendo em conta que o PNB deve continuar a crescer a um ritmo
da ordem dos 4 a 5%, minimo compativel com a nossa entrada
na CEE, e que a relagdo consumo de energia/crescimento do PNB
deve decrescer;

— Origem dos produtos base para a produgdo de energia, tendo em
atengdo a seguranga de fornecimento, a necessidade de diversifica-
¢do e os custos;

— Analise das diversas estratégias alternativas de energia primaria
capazes de satisfazer as necessidades de consumo no horizonte con-
siderado e comparagdo de custos, riscos, e danos relativos;

— Maxima utilizagio possivel de recursos nacionais: recursos hidrau-
licos, carvdo e uranio;

— Maxima utilizagio possivel de energias renovéveis, que, tendo em
conta as tecnologias actuais, serd necessariamente limitada;
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— Consideragio das perturbagdes que os varios tipos de energia podem
introduzir no equilibrio dos ecosistemas;

— Possibilidades de evolugdo social e de desenvolvimento e ordena.
mento harmoénico do territério, que conduzam a sociedades menos
vorazes em consumos energéticos.

3.3. Conclusées

Tendo em consideragdo a seguranga nacional em termos de dependén-
cia externa e a satisfacio das necessidades mirimas nacionais em termos
de energia, recomenda-se:

— A diversificagdo de fontes de energia;

— A diversificagdo das origens dos produtos energéticos tanto no que
se refere ao petréleo como ao carvio;

— A utilizagdo de uma solugdo mista (petréleo/carvao/nuclear);

~— A escolha de uma solugdo nuclear em que se tomem em consideracgio
os seguintes aspectos:

— Os riscos para os ecossistemas;
— Transferéncia de tecnologia;
— A economia e melho rutilizacio das reservas de urinio nacional.

— A necessidade de se tomar a curto prazo uma resolu¢do quanto a
central nuclear uma vez que a sua entrada em funcionamento difi-
cilmente se poderd verificar em prazo inferior a 15 anos (2 para a
escolha do tipo de central, 4 para a escolha do local ¢ 9 para a cons-
trucdo);

— O aproveitamento integral dos recursos hidricos, independentemente
dos seus custos;

— A prospecgdo intensiva e produgdo de recursos ndo renovaveis dis-
poniveis (carvio e urénio); e ainda a prospecgiio petrolifera e de
gas natural;

— O aproveitamento de novas energias na medida do possivel ¢ a
consequente investigagéo;
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— O desenvolvimento de programas de conservagio de energia, des-
tinados a melhorar significantemente a gestio de energia em todos
0S aspectos.

4. EXPLORAGCAO PROSPECTIVA DO LONGO PRAZO

A partir de como sera a sociedade do ano 2010, determinar as suas
exigéncias energéticas e, tendo em conta os previsiveis desenvolvimentos
tecnoldgicos, enquadrar o plano de médio prazo e o seu desenvolvimento
temporal e orientar o esforgo de investigagdo e desenvolvimento.

Aqui cabe reflectir sem preconceitos nas possibilidades de descentrali-
zagdo da sociedade actual e de solugbes energéticas descentralizadas, tendo
em conta as perspectivas futuras da telematica e da robotizagdo do trabalho
industrial ¢ o desenvolvimento da engenharia genética na produgio de ali-
mentos e produtos quimicos, tudo conduzindo a menores necessidades de
energia.

Nesse horizonte mais dilatado haverd mais flexibilidade e tempo para
optar e sera possivel fixar e atingir objectivos de auto-suficiéncia através de:

— Utilizagdo predominante de recursos nacionais;
— Maxima exploragdo das tecnologias que dominamos;
— Introdugdo de novas tecnologias;

complementadas com o méximo de diversificacdo de dependéncia, por via da:

— Utilizagdo de varias formas de energia;
— Utilizagdo de varias origens de matérias-primas.

5. CONSIDERACOES DIVERSAS

O Pais ndo possui uma rede de oleodutos e de gazodutos, contraria-
mente ao que se verifica em todos os outros paises da Europa. Tendo em
conta a estrutura actual de transporte e distribuicdo e os investimentos
necessarios, nio existe justificagio econdémica para a sua construgdo. Se,
porém ao nivel da OTAN, por razdes estratégicas tal construgdo se justifica,
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Portugal como membro da OTAN também devera estar interessado na sua
construgio ¢ assim poderd vir a beneficiar de uma infra-estrutura bésica.
No modelo de produgfio de alimentos devem ser tidos em conta os
custos de energia sob pena de se agravar a crise energética e ndo se resolver
o problema alimentar.
Importa considerar na gestdo das nossas reservas de urdnio os seguintes
aspectos:

— Reservé-las para utilizagdo prépria;

— Procurar ter acesso a tecnologia de enriquecimento;

— Negocia-las por troca com outros fornecimentos energéticos;
— Ter em conta o risco de utilizagdo como combustivel nuclear.

Antonio Eduardo Domingos Mateus da Silva

Coronel de TransmissGes
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1. As tltimas eleicdes presidenciais tornaram evidente que no Presi-
dente da Repiblica concorrem duas fungdes, muitas vezes dificeis de
compatibilizar, e que correspondem a dois modelos constitucionais em con-
flito. Por um lado aparece como o supremo Magistrado ao qual incumbe
assegurar apenas a equagdo entre os actos do Estado e as normas constitu-
cionais; por outro lado é o chefe de um aparelho de intervengdo, com uma
fungdo pedagégica constitucional, que se traduz em conduzir a vida do Pais
para a observincia de um modelo democrético. E nesta dltima funcdo que
se encontra a frente do Conselho da Revolugdo, comanda as Forgas Armadas,
intervém na vigilincia da constitucionalidade, quer activa quer passiva. Esta
Gltima, a mais esquecida, traduz-se na adverténcia que o Conselho da Revo-
lu¢do pode fazer ao Governo no sentido de que ndo estd a tomar as medidas
necessérias para que a sociedade marche para a implantagio do modelo
socialista.

Na primeira fungdo de magistrado, o modelo em causa é o do legado
politico ocidental, vivo na lembranga popular, de tal modo que na deciséo
do eleitorado pesam indiscutivelmente imagens do passado, uma experiéncia
acumulada durante séculos, filiada na prépria monarquia, € que olha para
o escolhido como um homem destinado a exercer predominantemente uma
arbitragem legal. Nesta linha, os candidatos nio presisam de exibir e demons-
trar nenhum projecto de sociedade que desejem implementar, apenas estio
obrigados a tornar claro que correspondem, pela sua personalidade, ao tipo
de cidaddo capaz de exercer a magistratura suprema. Mas a segunda fungdo
corresponde ao modelo profético, comum nos paises socialistas, ¢ por natu-
reza & inseparavel de uma concep¢io programatica da vida do Estado e da
sociedade civil, da qual serd um dos motores fundamentais.

Esta duplicagdo parece explicar que os candidatos se vissem obrigados,
nas suas intervengdes publicas, a tentarem demonstrar que possuiam ambas
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as capacidades, explicitando com frequéncia um projecto de sociedade que
pretendiam mais vasto e acima dos projectos partidarios. Como acontece
que a Constituigdo em vigor recolhe, de uma maneira necessariamente
contraditéria, o legado politico ocidental e o modelo profético, qualquer
candidato é obrigado a tentar definir como é que entende a profecia, porque
esta é equivoca no articulado legal e d4 margem a variages onde cabem os
mais diferentes projectos. Acresce que o acto eleitoral decorreu num mo-
mento em que a eminéncia da revisio constitucional pode levar a suprimir
a fungdo pedagégica pela revogacdo do Conselho da Revolugdo, pelo que
o eleito ter4d ou ndo ter4 ambas as fungdes conforme o resultado da revisdo,
e resulta que as manterd por mais ou menos tempo, conforme a demora que
a revisdo provoque. Esta situagfo instavel explica que o problema das rela-
¢oes entre o poder militar e o poder civil tenha assumido uma agudeza que
parecia influenciar todo o debate eleitoral findo. A sua importincia man-
tém-se em face do processo de revisio que agora se inicia.

2. O profetismo constitucional tem uma das suas expressdes mais
importantes nas chamadas «Clausulas de irrevisibilidade», das quais se
apresentam sempre como exemplo, ao definir uma doutrina geral, o ar-
tigo 79.2, n.2 3, da Constitui¢gdo da Repiblica Federal da Alemanha ¢ o
artigo 290.¢ da Constituicdo da Repiblica Portuguesa. Ndo ha qualquer
dificuldade em identificar a sustenta¢fo da irrevisibilidade portuguesa com
uma filiagdo, em qualquer das suas modalidades, na matriz marxista,
enquanto que os defensores do que se chama a dupla revisdo aceitam a
matriz do legado ocidental.

Acontece que o reconhecimento de limites absolutos implicitos ao poder
de revisdo ndo é uma doutrina nova, antes frequentemente se encontra na
tradicdo doutrinal do Estado racional-normativo. Ndo foi comum a téc-
nica de expressar em textos constitucionais a observagio desses limites,
talvez porque a ideia de Estado arbitral permaneceu dominante em toda
essa orientacdo, e por isso formalmente se declarava ideologicamente neutro.

Os factos, sobretudo as duas guerras mundiais, demonstraram que a neu-
tralidade dizia apenas respeito ao espago que, apoiado numa filosofia
liberal, se pensava corresponder a um constitucionalismo formal. Dentro
desse espago acreditava-se que o poder de sufragio, proporcionando as mu-

A

dangas de governo sem custos sociais elevados, nunca conduziria a infrac-
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¢do dos limites implicitos, designadamente a integridade territorial, a forma
de governo, a concep¢do do homem e do cidaddo expressa nas declaragGes
dos direitos do homem.

Quando o poder de sufragio, como aconteceu na Alemanha nazi, se
mostrou capaz de viabilizar a violagdo dos limites implicitos, a guerra
demonstrou que estes eram considerados intangiveis por muitas das sobe-
ranias envolvidas, assim como a revolta e a guerra civil o provaram dentro
de mais de um dos paises que tinham adoptado o modelo racional-norma-
tivo do legado politico ocidental. A convic¢do de que a razdo levaria a
descobrir e preservar um denominador comum de limites implicitos, tor-
nou-se cada vez menos plausivel & medida que as sociedades vdo substi-
tuindo o principio do bem comum pelo principio dos conflitos. A tendéncia
para as constituigdes materiais parece decorrer desta evolugdo, porque o
Poder ndo pretende deixar espagos em branco que permitam ao poder de
sufrdgio, ou ao poder da forca, infringir tais reservas.

Porque a teoria dos conflitos é essencialmente tributédria da matriz
marxista, as constitui¢des dos paises onde o monopolismo soviético alcan-
¢ou o Poder ndo usam ter cldusulas submetidas ao regime da irrevisibili-

7

dade, porque toda a constitui¢do € irrevisivel fora da linha que vier a ser

2

revelada pelo profeta, que é o partido monopolista.

E talvez por isso que os defensores da irrevisibilidade, entre nés, nunca
citam nem disposi¢des constitucionais desses paises, nem doutrina juridica
que af seja defendida. Talvez porque, como notou Luis Recasens Sishes,
«certamente ndo merece a pena perder demasiado tempo na anélise critica
de todas as teorias juridicas soviéticas. Elas ndo constituem propriamente
elaboragdes doutrinais, serenas, desenvolvidas com uma consciéncia intelec-
tual, mas antes escritas segundo o ditado das sucessivas fases dos interesses
do Governo da Unido Soviética» (1).

Resta portanto o exclusivo recurso a Constituicdo alemd, e & doutrina
desenvolvida para racionalizar o artigo 79.2, n.2 3, do seu articulado. A pri-
meira observacdo evidente é que essas disposi¢des alemds se destinam a
salvaguardar uma concepc¢do social que é justamente a oposta da soviética.

(") Luis Recasens Siches, «Panorama del pensamiento Juridico en el Siglo XX», México,
11 vol. p. 1097.
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E conviria, para entender a necessidade ali sentida da declaragdo expressa
de uma parte dos limites implicitos, ndo esquecer as circunstincias hist6-
ricas em que o texto nasceu.

A Constituigdo alemd resultou de um compromisso necessirio com a
rendi¢do incondicional em que declaradamente se baseou a legitimidade da
intervenc¢ao das poténcias ocidentais na criacdo da Reptiblica Federal. Nao
se tratou de aceitar doutrinas recolhidas em textos normativos, mas sim de
atender as realidades pré-constitucionais e a experiéncia histérica recente.
Notavam os vencedores da guerra que o constitucionalismo formal e agnds-
tico anterior ao nazismo ndo impedira a violacdo dos limites implicitos em
termos de consentir a instalacdo de um Estado totalitirio, usando o poder
de sufragio como arranque. Nio estavam decididos a consentir que o poder
constituinte se manifestasse de novo em termos de produzir um normati-
vismo constitucional que possibilitasse um novo arranque equivalente de
tendéncias que muitos filiavamn na personalidade basica do povo alemdo
vencido. O MFA da conjuntura alema, que eram as forgas aliadas de ocupa-
¢80, assumiu a comparticipagdo do poder constituinte impondo a declara-
¢do parcial dos limites imanentes.

Basta ler as memoérias de Adenauer para entender que se tratou de
explicitar a garantia da manuten¢io da Repiiblica Federal no campo oci-
dental. Referindo-se as eleigoes de 14 de Agosto de 1949 escreveu: «o povo
alemdo tinha que decidir em 14 de Agosto se queria ser governado segundo
principios sociais avangados ou se queria confiar o seu destino a um novo
partido, cuja meta era antepor a liberdade do individuo a soberania da
massa ¢ da classe, € que se tinha fixado como objectivo assegurar ao nosso
pais o seu lugar numa Europa cristd, ajudando-o assim a construir um
dique eficaz contra a corrente do marxismo bolchevistay *.

O poder constituinte alemdo agiu assim com limitages inteiramente
assimildveis, formalmente, as que o MFA estabeleceu em Portugal para o
exercicio do poder constituinte que deu origem a Constitui¢do portuguesa.
Tal como nada autoriza a entender que a declaragio de limites intro-
duzida na Constituicdo alemd esgota todos os limites imanentes que as
aliangas e tratados posteriores foram explicitando, assim também nada

(® Konrad Adenauer, Memorias (1945-1953), Madrid, 1965, p. 719.
Arnold J. Heidnheimer, «The governments of Germany», Londres, 1965, p. 53.
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autoriza a sustentar que o MFA impds no artigo 290.c da Constitui¢do
todos os limites imanentes. E sobretudo nada consente a conclusido de que
se trata de uma declaragdo tdo eterna como erradamente os racionalistas
imaginaram serem as constituigdes liberais, porque ndo estd dito em parte
alguma que o poder constituinte ndo recobrara a plenitude que o MFA lhe
cerceou, tal como as forcas aliadas o fizeram com o poder constituinte
alemdo. O problema é de dimensdo do Poder, que se decide antes das normas,
ndo € um problema de normas que condicionam a dimensio do Poder.

Contra isto ndo hd modernismo doutrinirio, avango hermenéutico,
aparato bibliografico, que sejam um argumento, porque o tnico argumento
€ o ambiente real em que o poder constituinte se manifesta. A presenca
das tropas vencedoras é que foi o argumento na Alemanha Federal, como
a presenga das forgas invasoras foi o argumento no Leste europeu, como o
triunfo revolucionério foi o argumento do MFA ao impor os limites da
Constitui¢do vigente.

Nenhum poder aceita limitagdes impostas exteriormente como vélidas,
s6 aceita a validade da autolimitagdo decorrente de uma concep¢io do
mundo e da vida a que adere. Resignar-se aos factos nio é concordar com
a justificacdo.

A estrutura do poder constituinte de 1976 nio pode ter a vocagdo da
eternidade que apoie a eternidade do que entdo decidiu. A legitimidade
de raiz ocidental ndo abdicou, em parte alguma, do direito de impedir a
radicagdo do modelo profético; este ndo deu mostras em qualquer ocasifio
de considerar que um passo dado é reversivel. Que a sabedoria aconselhe
a deixar a arbitragem ao poder de sufragio como processo social de meno-
res custos, ¢ o que baseia a convicgdo de que o plebiscito ¢ sempre licito.

z

Mas nem ¢é necessario invocar tio extraordinario meio, basta uma
interpretagdo actualizada da conjuntura, baseada nos resultados eleitorais
que alterem a composi¢iio das cAmaras com poderes de revisdo constitucional.
Nada impede que o mandato recebido abranja o imperativo de considerar
revisiveis disposi¢Ses que exprimam uma desaparecida conjuntura. Apenas
o modelo profético tem dificuldades quase insuperaveis para aceitar esta
razoabilidade, e por isso nunca é liquido que a respeite. Assim como, em
corolario, a cxperiéncia demonstra que ndo aceita a inviolabilidade das
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minorias, nem o direito de separacdo para os territérios ¢ povos que pre-
ferem nd@o viver sob o regime da profecia. Na sua linha, o problema salta
facilmente para o campo da fisica do Poder, e por isso nenhuma constitui-
¢do que aceite o modelo profético deixa de tornar agudo o problema das
relagdes entre o poder civil ¢ o poder militar.

3. Em plena revisdo do ancien régime, quando o Estado racional-nor-
mativo ja estava anunciado, um homem tdo arguto como Voltaire lastima-
va-se ao verificar a impossibilidade de tornar geral o modelo de sociedade
que dispensava os exércitos. Louvava os bramanes cujo sistema de imposi-
¢do parece ter conhecido mal, os primitivos Quakers da Pensilvinia, alguns
aborigenes das Américas e da Africa, porque todos eles: «n‘ont jamais
marché en front de bandiére pour détruire leur voisins». Criticava que
apenas os cristdos tenham inventado as comunidades religiosas destinadas
ao combate, e acrescentava em relagdo a politica interna: «Ceux qui usur-
perent la puissance supréme depuis Sylla, eurent toujours des troupes per-
manents soudoyées de largent des citoyens pour tenir les citoyens assu-
jettis, encore plus que pour subjuguer les autres nations... Ce qu’ont craint
plus en Angleterre c’est a great standing army, une grande armée sur pied.
Les ganissaires ont fait la grandeur des sultans, mais aussi ils les ont
étranglés» (3).

O Estado de direito nunca conseguiu correr perigos menores, € se quis
amparar-se na herdada proclamac@o da subordinacdo das armas ao Governo
legitimo, nunca poéde eliminar o facto de que as forcas armadas estdo no
ambiente do processo decisério, e sé por isso ja participam em todo e qual-
quer poder politico, facanha que nfo logram todos os poderes sociais em
competigdo.

Também ndo é possivel esquecer que a cadeia do comando e ila obedién-
cia é um fenémeno social que ndo corresponde necessariamente a imagem
que as leis consagram, e que os fenémenos de revolta militar sdo apenas a
demonstra¢io mais visivel de que os factos obedecem a tendéncias que des-
feiteiam o normativismo juridico.

A componente profética da constituicdo é que parece tornar inquie-
tante, para alguns observadores, tdo irrecusavel facto, porque é muito

(® Voltaire, «Dictionnaire philosophique», I, Paris, 1833, p. 467 e sgts.
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grande a ambiguidade da mensagem constitucional sobre o poder motor
da interpretagdo, desenvolvimento e implanta¢do da profecia, e porque as
forcas armadas estdo envolvidas na definicdo do profeta. Que o profeta
possa ter a profissdo das armas tem uma tradug@o literaria que se reconduz
a D. Quixote, o cavaleiro de juizo incerto. Também ele, dirigindo-se a gente
do povo, representada pelos cabreiros que o agasalhavam, lhes falou daquela
«ditosa época e séculos ditosos a que os antigos chamavam dourados», em
que nio existia «o teu € o meuy, «tudo era paz entdo, tudo amizade, tudo
concérdia» (4). Perque a crenga, quixotescamente invocada, ndo dispensa
a luta, uma questdo essencial de todas as constitui¢des, mesmo proféticas,
¢ a de saber onde estd a sede do poder real, que pouco tem a ver com a
retoricamente proclamada raiz legitima da soberania, e tem tudo a ver com a
capacidade de mobilizar a for¢a suprema que serve a implantagdo ou
preservagio do tipo de sociedade projectada.

A ambic¢do, ndo apenas liberal, mas herdada do ancien régime, que as
revolu¢des Americana e Francesa derrubaram menos do que aquilo que
proclamaram, foi a de manter os exércitos numa posi¢do instrumental em
relagdo & inteligéncia politica no comando, independentemente da questdo
da origem do poder, ou hereditario, ou popular, ou das maiorias partidérias.
E uma questdo que nada tem que ver com a qualidade civil ou militar dos
candidatos a chefia do Estado, porque os grandes chefes militares carismé-
ticos sio muitas vezes de origem civil, tal como aconteceu com Trotski,
Giap, Mao, e muitos outros. Tratava-se sim de que as forgas armadas fossem
uma espécie, nobilitada, de burocracia armada, tdo obediente como a afec-
tada & gestdo das tarefas da paz, mas engrandecida pelos objectivos nacionais
cuja guarda lhes estava confiada, no pressuposto de que os seus membros
estariam sempre dispostos ao sacrificio supremo no campo de batalha.

Esta func¢do ndo tenderia para o desaparecimento a curto prazo, porque
todos mais ou menos se guiaram pelo conceito de Kant segundo o qual a
humanidade deveria percorrer a via sangrenta das guerras para chegar um
dia & paz, fiando da imprevisivel histéria a superagdo da violéncia natural.

Este racionalismo nfo se afastava, nas conclusdes, da tradigdo agosti-
niana retomada por S. Tomas, porque enquanto Santo Agostinho, em

() Miguel de Cervantes, «Don Quijote de la Mancha», Madrid, p. 77 (ed. J. Perez
del Hoyo).
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A Cidade de Deus, escrevia que «se Deus, por uma prescricdo especial,
ordena matar, o homicidio torna-se virtude», o segundo viu-se obrigado a
tracar a doutrina da guerra justa.

Uma longa série de pensadores e tratadistas encontra na Idade Média
a raiz desta doutrina, e podem citar-se, para desgosto de Voltaire e dos
projectistas da paz, Honoré Bonet que escreve no fim do século XIV
L’Arbre des Batailles, a sua continuadora Christine de Pisan com o Livre
des Faits d’armes et de Chevalerie, Jean de Bueil e o seu Le Jouvencel
(Século XV), até que Maquiavel, com L’Art de la Guerre, se transforma
no mestre originario da problematica das relagdes entre as forgas armadas
e a politica. Discipulos como Albéric Gentili com De Legationibus ¢ De
Jure Belli espalharam a doutrina pela Europa e provocaram o renascimento
da arquitectura militar da fortaleza, com a ilustre participagio de Vinci,
criando o monumento que corresponde a virtude suposta nos defensores.

Aquilo que principalmente se vai desenvolvendo é um tipo normativo
de militar, com as suas desejadas virtudes historicamente variaveis, mas
sempre referidas a disponibilidade da vida para a defesa dos valores consi-
derados supremos pela politica: o cavaleiro, o condottieri, o conquistador,
o descobridor, o cruzado, o nacionalista, o revolucionario, o guerrilheiro,
sdo especialistas aos quais se dirigem, para serem obedecidos, tanto Luis XIV,
como Napoledo, Churchill, Estaline ou Mao.

Na prépria Utopia de Morus, logo que um principe se prepara para lhes
invadir a terra, imediatamente levantam um exército, as ordens da politica,
o qual vai fazer a guerra no territério alheio, para a todo o custo evitarem a
entrada de forgas estrangeiras na sua ilha.

Para simplificar, vamos admitir que a razio de Estado, que pode ou
ndo estar associada a uma moral de responsabilidade, é o conceito que
cobre a generalidade das finalidades supremas da comunidade politica, e
das quais o brago armado é um executor especializado, composto de homens
treinados para corresponderem a um conceito de contetdo varidvel, mas que
tem como elementos permanentes a prontidio para o sacrificio supremo
e a obediéncia a inteligéncia politica no comando.

Foi nesse sentido que se exprimiu Luis XIV no testamento da sua expe-
riéncia: «se, todavia, apesar de todas estas razdes, ndo poderes defender-te,
meu filho, desta secreta predileccio que as almas generosas quase sempre
tém pela profissio das armas, tem sobretudo cuidado com que essa parti-
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cular benevoléncia ndo te conduza nunca a tolerar os arrebatamentos
daqueles que a seguem, e trabalha sempre para que a afei¢do que teras
por eles se manifeste no cuidado pela sua subsisténcia e pela sua carreira
mais do que em deixar-lhe corromper os costumes» (°). Palavras coerentes
com o famoso comentario de Richelieu: «Il se trouve en I’histoire beaucoup
plus d’armées péries faute de pain et de police que par I’effort des armées
ennemies.»

N&o ha motivo para estranhar que os regimes soviéticos sejam os mais
intransigentes herdeiros da concepgdo classica das forcas armadas, nem
parecem necessarias muitas explicagdes para compreender que O Novo
Principe, que ¢ o partido, entenda que o comando lhe pertence. Desde a
amarga experiéncia pretoriana de Roma que sabemos que a doutrina nio
¢ facil de manter em plena vigéncia, mas ela faz parte da heranga que a
revolucdo soviética ndo repudiou, antes vincadamente afirmou.

Provavelmente a ideia do socialismo cercado num sé pais, que condicio-
nou a constru¢do leninista do Estado, ajudou & implantagdo do principio
de que a gestdo politica pertence ao partido, € que as forcas armadas devem
manter-s¢ como um instrumento técnico adequado para assegurar a imple-
mentacdo das decisGes politicas. O seu objectivo instrumental ¢, como sem-
pre, o manejo da violéncia colectiva, sob a autoridade politica. Subsidia-
riamente podem tradicionalmente intervir ao lado de forcas paramilitares,
para manter a estrutura interna do Poder, mas essencialmente destinam-se

a atacar e destruir o inimigo nacional, usando todos os meios disponiveis.

Foi nesta linha que Estaline, no exercicio da plenitude do poder poli-
tico, ndo deixou de evidenciar que a primeira necessidade das suas forcas
armadas era que os quadros fossem de alta qualidade profissional. Disse:
«Camaradas, vés saistes da escola superior onde recebestes a primeira
témpera. Mas a escola ndo é mais do que um grau preparatério. A sua
verdadeira témpera, os quadros recebem-na no trabalho real, fora da escola,
na luta contra as dificuldades para as superar. Lembrai-vos, camaradas,
que os bons quadros sdo os que nfo temem as dificuldades, que as ndo
evitam, mas que ao contrario marcham contra elas para as dominar. E s6
na luta contra as dificuldades que se formam os verdadeiros quadros. E se

(®) «Memoires de Louis XIV», Paris, 1960, p. 187.
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o nosso exército possuir em numero suficiente verdadeiros quadros, serd
invencivel» (®). Estava a fazer doutrina que frutificou na guerra de 1939/45,
e na extensdo posterior do império que estd em curso, até agora sempre
com a supremacia do poder politico sobre o poder militar.

A Constituicdo da URSS, aprovada em 7 de Outubro de 1977, é cla-
rissima na proclamagfio desta visdo das relagdes do comando politico com
as forcas armadas. No artigo 6.2 diz o seguinte: «A forca dirigente e orien-
tadora da sociedade soviética, o nicleo do seu sistema politico ¢ de todas
as organizac¢des estaduais e sociais, é o Partido Comunista da Unido Sovié-
tican. Acrescenta depois o artigo 31.2: «A defesa da patria socialista cons-
titui uma das funcGes mais importantes do Estado e é uma tarefa de todo
o povo. A fim de proteger as conquistas do socialismo, o trabalho pacifico
do povo soviético, a soberania ¢ a integridade territorial do Estado, foram
criadas as Forgas Armadas da URSS e criado o servigo militar obrigatério.
E dever das Forcas Armadas da URSS perante o povo assegurar a defesa
da patria socialista e estarem sempre prontas para o combate de modo a
garantirem resposta imediata a qualquer agressor.»

Por seu lado, na Constituicio da Repiblica Popular da China é tam-
bém claramente dito no artigo 21.2: «A Assembleia Popular Nacional é o
6rgdo supremo do poder do Estado na Repiblica Popular da China»; e no
artigo 20.2 estabelece: «as For¢cas Armadas da Reptiblica Popular da China
pertencem ao povo; elas tém por obrigacio defender as conquistas da revo-
lug@o popular e as realizagGes da construgdo nacional, defender a soberania,
a integridade territorial e a seguranga do pais.»

Foi assim recebida, sem beneficio de inventario, a defini¢do que arranca
de meados do século XVI e que inclui entre os seus doutrinadores homens
como Mauricio de Orange, Gustavo Adolfo, Crommwell, Frederico II da
Prissia, que teve expressdo na Kriegs Akademia de Berlim fundada em 1818,
que se esmerou com Carl von Clausewitz. Aquilo que o sovietismo acres-
centou a definicdo, herdada na forma final que assumiu no Ocidente no
século XIX, foi o refor¢o da subordinagio das forgas armadas ao comando
politico, usando o condicionamento ideolégico intensivo, exigindo que a
lealdade ao regime seja inseparavel do dever patriético, policiando o aparelho
militar pela introdugdo de uma organiza¢éio do partido dentro da hierarquia.

(%) Staline, Discours 2 l’occasion de la promotion des Ecoles Superieurs, in «Les questions
du léninisme», Moscovo, 1949.
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A vinculagdo das forgas armadas a defesa de um ideal nacional, a manu-
teng¢do da integridade territorial da pétria cuja defini¢do nao lhes pertence,
representa uma adesdo sem restricoes & concepgdo classica. Nisto, como
em quase tudo aquilo que respeita as relagdes internacionais com o Ocidente,
o modelo soviético ¢ o mais conservador dos sistemas vigentes.

4. A tradicdo do legado politico ocidental incluindo a das grandes
democracias que construiram os vastos impérios coloniais com poderosos
exércitos, é a da completa subordinagio destes ao comando politico. Nem
as vissicitudes da guerra de 1939/1945, onde se consumiram os impérios,
levou a abandonar essa atitude.

O gesto dramatico do presidente Truman, demitindo o insubordinado
general Mac Arthur, ao mesmo tempo que lhe dispensava honras de heréi
nacional, foi uma exemplificagdo pedagégica da doutrina.

Isto ndo significa que a prética governativa, na area onde se desenvol-
veu a definigdo cléssica referida, ndo tenha sido contagiada pela introdugéo
de condicionamentos ideolégicos na formulagdo dos objectivos das Forgas
Armadas, na estrutura¢do do ensino, ou mesmo na definigdo do tipo norma-
tivo de militar que se deseja produzir. Pela inevitavel relagio que existe
entre ataque ¢ defesa, e porque o conceito de inimigo é o central de toda
a teoria militar, é certo que desde 1917 se foi desenvolvendo uma tendéncia
para introduzir uma componente ideolégica na concepgio ocidental do brago
armado, como contrapartida do novo perfil do inimigo potencial.

Foi esse o caso em todos os regimes totalitarios ou simplesmente
autoritirios que nasceram e morreram na Furopa a partir da Revolugdo
Soviética, que combinaram um anticomunismo doutrinirio com um anti-
-sovietismo estratégico. Também aconteceu que, em vez de um partido tnico
invadir a hierarquia do comando com mecanismos de controlo, esta foi
associada com frequéncia aos destinos e interesses do aparelho politico,
quer pela reserva de cargos importantes na administragdo publica, desig-
nadamente colonial, quer pelo envolvimento nas administragdes das empre-
sas privadas.

A amenidade que inspirou as teses do apaziguamento ideolégico depois
de 1945 pareceu que teria posto um ponto final nessa desvirtualiza¢do do
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conceito militar liberal e democratico ocidental. Mas as guerras do apds-
-guerra, todas fizeram com que aos ideologismos dos Pactos Militares, que
a politica comanda, viesse somar-se uma inevitével doutrinagdo politica de
todos os exércitos. Os préprios Estados Unidos da América, abalados pelo
desastre do Vietname, viram-se obrigados a consagrar a préatica da forma-
¢do ideoldgica das tropas. Mas ndo aconteceu, no campo das democracias
ocidentais, que os exércitos deixassem de estar subordinados ao comando
politico.

Nada disto impede que os exércitos exer¢am sempre uma parte do poder,
pela posigdo que lhes cabe nas decisGes estatais. E um simples facto. A regra
também ndo impede acidentes de percurso, ou porque um Saldanha se
esgueira para uma posicdo que lhe facilita o aventureirismo, ou porque um
Naguib levado na vaga da derrota exige a culpabilizagdo dos Governos para
salvaguarda da gléria dos exércitos, ou porque a duragdo da guerra desilude
da convicgdo de que a paz é o regime normal da caserna, ou, nos casos
mais éticos, porque o descalabro da vida ptblica coloca em perigo os valores
que as tropas julgam dever sustentar.

Mas estes incidentes apenas se transformaram em regra da militariza-
¢do do poder politico nos paises politicamente subdesenvolvidos, o que ndo
tem coincidéncia com a pobreza. Florescem sobretudo nos restos dos impérios
coloniais. Tudo apenas confirma a tendéncia de que s6 os regimes comu-
nistas ¢ as democracias ocidentalizadas resistem a ocupagdo do poder poli-
tico pelas forcas armadas e que o Terceiro Mundo parece condenado 2
militarizacio do Poder. Que este se cubra de formalismos constitucionais
destinados a criar uma imagem diferente, ndo altera o facto de que o
subdesenvolvimento politico é que coloca a sede real do Governo nas m&os
dos que guardam as armas.

Tem muito de Sierra Maestra, e nada da tradigio ocidental, a remissao
para esse modelo terceiro-mundista que orientou Guevara, e que faz de
Cuba o paradigma de algumas for¢as que ameagam o Estado. Quando um
dos responsaveis conhecidos do MFA, que a si préprio se definiu publica-
mente como o préprio MFA, reclamando-se de estratego supremo da inter-
veng¢do militar, também se declara o Robin Wood da revolugdo, apela para
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o desenvolvimento extremista da linha profética constitucional, para a morte
do legado politico ocidental, e assume uma inesperada modéstia para confes-
sar que procura enfiar o capuz do revolucionario montanhés, sem provar
que lhe serve. Mas o facto permanece, como ponto de referéncia, para
além das confusas imagens constitucionais (*).

Adriano Moreira
() Reproduzse, pela utilidade, de O poder executivo nos estados contempordnios, Rio,
1975, de Anténio de Oliveira Lima, o seguinte quadro:

PATAMARES DA PIRAMIDE GOVERNAMENTAL, POSTOS E RESPECTIVAS FUNCOES

Patamares | Papsl Pasto FUNGOES PREDOMINANTES Paises
Chefe de Colocado no dpice do subsistema, exerce as| Africa do Sul
Estado funcbes simbélicas e de fato, de repre-| Alemanha Oci-

sentante do FEstado, como Entidade perene | dental
do sistema politico, tanto internamente como | Australia
em relagao aos demais Estados e outras Enti-| Canada
dades internacionais. Escolhe o Chefe do{ China Popular
Governo e legitima suas decisdes. Arbitra | Dinamarca
conflitos entre facgGes politicas, e mantém, | Franga
frequentemente, uma posicdo distante e neu- | Espanha
tra, entre Partidos que disputam o poder, | Grécia
agindo como magistrado, mesmo quando | fndia
o eleito por maiorias parlamentares partida- | Inglaterra
2 rias. Nas Monarquias, a investidura é vita- | Israel
[» licia. A caracteristica marcante, desse posto, | Itdlia
- é¢ menos sua actividade real e cotidiana, | Japao
Lo S do que os seus poderes de reserva para| Nova Zelindia
. by atuar nos momentos de crise e emergéncia, | Polbnia
< sobretudo diante de impasses e da perplexi- | Peru
~ dade da equipe governamental, que pode | Portugal
A chegar até mesmo & destituigdo, sem inter-| Rep. da China
=] vengdo do Parlamento ou a dissolugdo deste. | Suécia
© Unido Soviética
Quando o primeiro patamar é ocupado por | Argélia
Chefe de um Chefe de Estado e do Governo, acres-| Argentina
Estado e do | centam-se as fungBes acima descritas as rela- | Brasil
Governo tivas ao papel de Chefe Politico, com pro- | Colémbia
funda participagfio na vida partidaria; Chefe | Estados Unidos
do Minisiério, constituindo-se em 4rbitro do | México
processo de elaboragdo das politicas e das| Suiga
opgSes finais. E, ainda, Chefe da Adminis-| Venezuela
tracio ¢ Comandante Supremo das Forgas
Armadas.
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Patamares | Papal Posto FUNGOES PREDOMINANTES Palses
Chefe do Ext?rce a chefia opgrac'ional do Poder Exe-| Todos os paises
Governo cutivo, Escolhe e indica s membros do | exceto:
Governo, coordena suas actividades, escolhe | Argélia
o processo de elaboragdo das politicas nacio- | Argentina
nais e decide sobre as alternativas finais. | Brasil
Chefia, ainda, a Administragdo ¢ detém o | Colémbia
Supremo Comando das Forgas Armadas.| Estados Unidos
20 E lider politico partiddrio e representa um | México
) Partido majoritdrio ou uma coligagdo no | Venezuela
exercicio do poder. E responsivel perante o | Suiga
Parlamento, mas obrigado a, pelo menos, | Peru
consultar o Chefe de Estado, nas suas deci-
sOes mais importantes. Em alguns casos, é
de confianga simultinea do Chefe de Estado,
que pode substitui-lo, sem audiéncia do Par-
lamento.
®) - Exercem as fungbes de auxiliares diretos
O | Ministros do Chefe do Governo (ou do Chefe de| Todos
B de Estado e do Governo) e sio co-responsd-| OS5
8 Gabinete veis pela politica governamental e pelas| Paises
-4 demais fungdes do Chefe do Governo. Na
maioria dos casos, representam facgGes
. politicas intra ou interpartiddrias. Em
3. grande nimero de paises, dirigem Minis-
térios ou grandes Departamentos, mas
aparecem como responsidveis por progra-
mas, coordenagbes, assuntos novos ou
designados, apenas para ocupar um papel
honorifico ou tradicional. Em alguns pai-
ses, distribuem-se em herarquias formais
ou de fato, representadas por «status»
e remuneragao.
Ministros As mesmas fungbes, acima descritas, mas | Inglaterra
40 nio nio participam do Gabinete. Essa distin- | Austrilia
: Pertencentes | ¢80 decorreu do grande crescimento no | India
ao nimero de Ministros.
Gabinete
Vice- Executam fung¢des auxiliares dos Ministros
O | Ministros (3.° e 4.° patamares), substituindo-os em | Todos os paises
< auséncias, representando-os externamente | exceto:
g ou, ainda, exercendo a Chefia de Depar- | Brasil
5 tamentos intraministeriais. Exercem, tam-| Colémbia
5.0 B bém, fungdes de intermediagdo técnico- | Dinamarca
l -politica, junto 3 Administra¢gdo, ao Parla- | Espanha
8 mento e seus Comités e Comissdes, grupos | México
Z organizados etc. Em alguns paises, cons- | Nova Zelandia
8 tituem a base da pirdmide governamental ' Peru
= e, a0 mesmo tempo, o 4pice da carreira | Suica
Burocriética. Venezuela
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Patamares | Papsi Posto FUNGOES PREDOMINANTES Palses
Slx.byice- Exercem fungGes gerais de assessoramento Inglaterra
Ministros dos Ministros (3.° e 4.° patamares), prin- Austrdlia
(o) cipalmente nos seus relacionamentos com India
(] o Parlamento, mais especialmente nos de- Nova Zelindia
- bates parlamentares do dia-a-adia (repre- .
= P - Estados Unidos
— sentando os Ministros que ndo podem Franga
- estar nas duas casas do Parlamento, ao Grécia
o mesmo tempo). Sdo geralmente chamados, P
A . . ortugal
6.9 nesses paises, de Secretdrios Parlamenta-
‘ | res. A esses, devem ser acrescidos Secre-
o tdrios Parlamentares Privados — com as
o mesmas fungdes —, mas ndo percebem re-
z. muneragdo, com o0 que, de certo modo,
19) ficam excluidos da estrutura formal do
15 Governo. Os  Secretdrios Parlamentares
B também chegam a exercer as fungdes des-

critas para os Vice-Ministros.
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FORCAS ARMADAS, SOCIEDADE E PODER:
A SUBORDINACAO DAS FORCAS ARMADAS
AO PODER POLITICO *

O facto de serem as Forcas Armadas depositirias nacionais e, de facto,
detentoras de meios de coacgio directos— o armamento — confere uma
importancia especial ao relacionamento da instituicdo militar com a socie-
dade em que se encontra inserida.

No nosso pais habitudmo-nos, nos tltimos anos, a ouvir numerosas
opinides e a presenciar polémicas sobre o papel dos militares na politica
nacicnal, sobre o controlo das For¢as Armadas, sobre a libertagdo da socie-
dade civil da tutela militar, etc. Porque a questdo «For¢as Armadas» é par-
ticularmente melindrosa, ¢ acreditando no principio optimista segundo o
qual metade das controvérsias em que se digladiam os individuos ndo exis-
tiriam se os termos das discussGes fossem previamente definidos, € conve-
niente, em primeiro lugar, chamar a aten¢do para algumas expressoes de uso
corrente.

Limitar-nos-emos ao ambito do tdo falado principio da «subordinac@o
do poder militar ao poder civil». As expressdes justapostas «poder militar»
e «poder civil» parecem-me incorrectas porquanto implicam ja uma ideia
de ceparagio, se ndo de oposicdo entre duas zonas do Poder. Por outro lado,
em muitas sociedades governadas por civis o poder politico ndo é expressao
da sociedade civil, o que torna mais confusa a utilizacdo daqueles termos
numa analise com um minimo de pretensdes cientificas. Parece-nos assim
vantajoso adoptar a terminologia socioldgica, falando de relagdes civil-mili-
tares no ambito do Poder.

E de notar, no entanto, que alguns autores, como é o caso de Kurt
Lang, consideram que o conceito de relagbes civil-militares s6 tem signi-
ficado quando o sector institucional identificado como o militar se autodi-
ferencia do contexto social circundante. Esta concep¢do é algo restritiva
da compreensgo e extensdo do conceito, retirando-lhe parte da sua utilidade,
que consiste precisamente em ndo implicar qualquer oposi¢io mutua entre

* Exposicdo efectuada no dmbito do Curso de Defesa Nacional, sob este tema, na sessdo
de 28 de Janeiro de 1981.
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os factores «civily e «military. Usaremos portanto a expressdo relagbes
civil-militares na acep¢do que lhe atribuem autores como Janowitz, Moskos
e outros.

Convém sublinhar que os especialistas tém apresentado um largo leque
de modelos conceptuais de relagdes civil-militares. Por exemplo Janowitz
identifica 4 principais modelos histéricos das relagdes civil-militares na
Furopa e América: aristocratico-feudal; democratico; totalitario; estado-
-guarnicdo. Alfred Stepan apresenta também 4 modelos, a que d4 designa-
¢Oes diferentes: aristocratico, comunista, liberal e profissional — para além
de outro, que propde, € que intitula de «padrio moderador», € que seria
o vigente no Brasil entre 1945 e 1964, altura em que findou.

As formas de relacionamento civil-militar sdo portanto complexas e
variadas, segundo os contextos e as épocas historicas, ndo se reduzindo a
subordina¢io de um sector pelo outro.

Para designar, concretamente, a interferéncia dos sectores militares
sobre a politica interna do préprio pais, é usada (Huntington, Kourvetaris
e outros) a expressdo «intervengdo militar», que tem varios graus até ao
golpe militar.

Nio nos debrucaremos, porém, sobre a questdo da intervengfio militar
e das varias modalidades de relagdes civil-militares. A maneira de tema para
meditagdo lembro uma pertinente observa¢do de Finer: o autor da obra
The Man on Horseback diz que os estudiosos se preocupam muito com as
causas das intervengoes militares, quando seria talvez mais importante ocupa-
rem-se em estudar as suas consequéncias.

Pelo que respeita a probleméatica da subordinacio da forca armada
as autoridades civis, ndo podemos deixar de notar uma certa superficiali-
dade no tratamento de que tem sido objecto entre nds, de tal modo que é fre-
quente a confusdo entre controlo civil e controlo dos Governos sobre as
For¢as Armadas, em nome da estabilidade politica. Como é do conheci-
mento de qualquer observador atento, € nos paises em que se tem verificado
maior dependéncia da instituicdo militar em relag@o aos varios governantes €
respectivos Governos — Africa e América Latina — que constatamos os mais
altos niveis de instabilidade politico-social. Com isto ndo pretendemos esta-
belecer um nexo de causalidade, mas apenas sublinhar o facto significativo
da existéncia de uma correlacéo positiva entre dois fenénemos: dependéncia
das Forcas Armadas em relagdo aos governantes sejam eles civis ou milita-
res; instabilidade politico-social.
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Em Portugal temos assistido nos dltimos anos ao ressurgir anacrénico
de uma tendéncia que atribuia uma série de males da sociedade & impor-
tancia assumida pelos militares.

Eram os pensadores iluministas burgueses como Montesquieu, que no
século de Setccentos falavam da «epidemia» dos exércitos permanentes, na
altura em que este tipo de organiza¢do comegava a sobrepor-se & dos exér-
citos profissionais, constituidos principalmente por homens que ndo conse-
guiam inserir-se socialmente e que vendiam os seus servigos em troca da
subsisténcia e da possibilidade do saque.

De acordo com a mesma ideia utépica de acabar com as guerras acabando
com os exércitos, encontravam-se também as primeiras associagbes opera-
rias. A National Union of The Working Class and Others reivindicou, desde
a sua fundacfio, em 1831, o «despedimento do exército, maquina de despo-
tismo», acusada também de devoradora de dinheiro.

Mas ja o materialismo histérico, com Frederich Engels, colocava a ques-
tdo em termos realistas: o aparecimento de uma for¢a armada esti relacio-
nado com o desenvolvimento das sociedades humanas ¢ a sua divisdo em
classes. Este fenémeno torna impossivel a organizagdo auténoma armada
da populagiio, polarizada, por vezes, por interesses antagénicos. A existéncia
de uma for¢a armada é portanto vista como um dos pressupostos do proprio
Estado e ndo tem cabimento considerar este facto em termos morais.

E evidente que hoje, & excep¢do dos anarquistas, ninguém pensa em
reivindicar o «despedimento» das For¢cas Armadas como remédio para sanar
a economia nacional. No entanto no nosso pais parece esperar-se muito da
completa subordinag¢do das Forcas Armadas as autoridades civis, esquecendo
por vezes os requisitos a que devem, democraticamente, obedecer, por sua
vez, as autoridades civis as quais também é legitimo exigir a subordinagdo
as regras legais adoptadas a nivel nacional, as promessas eleitorais que deter-
minam os votos dos cidaddos, etc.

Todos nds conhecemos exemplos de regimes antidemocraticos, dirigidos
seja por militares seja por civis. Alids, mesmo nas interven¢des militares
declaradas, como ja frisou S. Huntington na sua obra «Political Order in
Changing Societies», as «explicacdes ndo sio de tipo militar. A razio deste
fenémeno é simplesmente que as intervengGes militares sdo apenas uma
manifestagdo particular de um fenémeno muito mais amplo no seio das
sociedades subdesenvolvidas. Nestas sociedades, a politica enquanto tal
carece de autonomia, de complexidade, de capacidade de adaptagion.
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Nizo é o controlo formal do sector civil sobre as For¢as Armadas que
pode garantir contra golpes militares e ditaduras. No caso do Chile, por
exemplo, j4 muito antes do governo de Unidade Popular, existia uma comis-
sio de defesa no Senado encarregada de supervisionar as promogdes ao
posto de general. Era uma comissdo formada por representantes dos varios
partidos, todos defensores da democracia parlamentar. Foi esta comissdo
que conferiu o posto de general a Pinochet, o homem que dirigiu o san-
grento golpe de Setembro de 1973.

Por outro lado, temos um exemplo politicamente oposto — o das Forgas
Armadas portuguesas que em 25 de Abril de 1974, com um golpe militar,
abriram a porta & democracia parlamentar, pondo fim a um regime dita-
torial de direccdo civil.

C facto de serem as Forcas Armadas detentoras de meios de destruicdo
e os militares, no dizer de Lasswell, «administradores da violéncia» torna
certamente mais complexa a questdo da sua influéncia na vida politica, mas
também é certo que muitas vezes sio as autoridades civis a promoverem
¢ a servirem-se dessa influéncia.

Em relacdo a importédncia das For¢as Armadas e dos militares na poli-
tica interna dos vérios paises € licito interrogar-se: ser& maior a influéncia
das For¢as Armadas portuguesas na politica nacional, ou a influéncia
das Forcas Armadas da URSS ou dos EUA na politica dos seus paises?
Serd que ¢ complexo militar-industrial, para cujos perigos foi Eisenhower
quem primeiro chamou a aten¢@io, ndo condiciona mais decisdes politicas
do que, em Portugal, a participacdo de um ou outro militar em assuntos
politicos?

Como faz notar Eric Nordlinger na sua recente obra «Soldiers in Po-
litics» «muitas vezes os militares usufruem de um poder notavel em regimes
em que civis presidem ao Governo, e os civis por vezes beneficiam de elevado
grau de influéncia quando os oficiais desempenham o papel de governantesy.
De resto, a interpenetragdo entre as esferas politica, militar e econémico-
-industrial é uma realidade, e torna-se por vezes dificil estabelecer delimi-
tacoes.

Ao abordar a questdo da subordinagdo do sector militar ao sector civil,
convém meditar sobre o facto de que a influéncia dos militares na esfera

politica é problematica que se pde de hd pouco mais de um século a esta
parte.
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Anteriormente, como ji4 notava o socidlogo elitista Gaetano Mosca,
existia uma coincidéncia de elites, ou seja, a elite militar era recrutada entre
a clite politico-econémica. Os oficiais eram representativos apenas da classe
dominante, pois s6 os individuos de «sangue azul» tinham acesso ao oficia-
lato. Os postos de oficial eram comprados € s6 os nobres em boa situa¢do
econémica dispunham do dinheiro necessario para adquirir certos lugares
em zonas importantes. Na Franga pré-revolucionaria, um lugar de capitio
custava de 6000 a 14 000 libras, e um lugar de coronel custava um minimo
de 25000, com direito a comando em regimentos de Infantaria, podendo
atingir 120000 no caso de alguns regimentos de cavalaria particularmente
bem situados. Em Inglaterra, até 1871 vigorou o sistema das compras de
postos militares que, depois de alguns abatimentos, em meados do século
passado ainda custavam 2400 libras para um capitdo e 7000 para um tenente-
-coronel.

Era o controlo absoluto da classe dirigente civil sobre a institui¢do
militar.

Mas o grande desenvolvimento técnico-cientifico, em grande expansio
no século de Oitocentos, a industrializacdo nascente, com os seus corolarios
demografices, urbanisticos e organizacionais, a crescente competividade entre
os Estados europeus, sdo factores que se reflectem desde logo nas institui-
¢des militares dos varios paises europeus.

Os exércitos em geral, sob o impulso de novas necessidades impostas
pelo armamento cada vez mais aperfeicoado, tornam-se mais complexos,
requerendo individuos aptos e competentes no desempenho de fungdes espe-
cificas, para as quais sdo necessarios cada vez mais conhecimentos e pre-
paragdo. A vida militar torna-se, para os que tém responsabilidades de
comando, uma ocupa¢fio a tempo inteiro e uma carreira: o corpo de oficiais
profissionaliza-se, no sentido sociolégico do termo. Paralelamente, o terreno
ideolégico também se torna favoravel aos pressupostos que facilitam o desen-
volvimento profissional nas Forcas Armadas. A expansio dos ideais burgueses
e democréticos corresponde uma nova tendéncia nos critérios de valoragdo
dos individuos: pretende-se que o mérito pessoal substitua o determinismo
social impesto pela origem de classe.

Scgundo Samuel Huntington, se houvesse que datar historicamente o
inicio da profissdo militar, o ano seria o de 1808, altura em que o Governo
prussiano publica um decreto em que se estabelece: «o tdnico titulo para uma
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comissdo de oficial sera, em tempo de paz, educacdo e conhecimentos pro-
fisionais; em tempo de guerra, pronunciada coragem e capacidade. De toda
a nacfio, doravante, todos os individuos que possuem estas qualidades sdo
elegiveis para os mais altos postos militares. Toda a preferéncia de classe até
agora existente na institui¢do militar é abolida».

No entanto, o processo que leva a instituicdo militar de instrumento
da classe politica e dos governantes a garante armado da independéncia
nacional é longo e conflituoso. As correntes absolutistas nfo viam com bons
olhos o aparecimento de uma elite, tecnicamente preparada, que comegava
a ascender a uma legitima¢io mais elevada, em termos nacionais.

Um exemplo préximo de nés demonstra bem esta atitude. Fernando VII,
chegado ao Poder em Espanha, resolve dissolver o Corpo de Estado-Maior,
criado em 1810. O mesmo monarca, por considerar perigoso aumentar o nivel
intelectual do Exército, ordena, em 1823, o encerramento de todas as acade-
mias militares. Mas ainda: poucos dias depois decide dissolver o Exército,
considerando-o pouco afecto & sua pessoa, e cria em substituicio uma milicia
rural intitulada «voluntarios reais». S6 em 1825 se reorganizou a Infantaria.

Também em Portugal o processo de dignificacio do papel das Forgas
Armadas no conjunto da sociedade foi laborioso.

No século passado, e até a Republica, o exército encarregava-se de
servigos de policiamento nas feiras, arraiais e procissoes, fazia escoltas de
honra a autoridades e andores, ¢ outros servicos do género, requisitados
pelas autoridades civis ou pagos pelas comissdes promotoras das festividades.
Estas actividades eram frequentes durante boa parte do ano, no periodo
compreendido entre Margo e meados de Outubro, prejudicando, entre outros
aspectos, o da instru¢do dos soldados.

E a necessidade de qualificacdo crescente dos militares e principalmente
do corpo de oficiais que permite a diferenciacdo entre a esfera politica e a
militar, assim como a separa¢do de competéncias e atribuicées. Em Portugal,
como nos outros paises europeus, a especificidade das Forcas Armadas faz
com que estas se depurem das fun¢Ges de manutencio da ordem interna,
que se torna tarefa dos corpos policiais, e se proponham para uma legiti-
macdo mais vasta, idealmente acima dos interesses de um ou de outro grupo
social.

S6 a partir da altura em que, historicamente, as For¢cas Armadas sdo
formalmente reconhecidas como institui¢do ao servico dos interesses nacio-
nais e ndo da corrente politica que detém o Governo, faz sentido falar da
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sua influéncia na area do Poder. E para perspectivar a questdo do controlo
sobre as Forcas Armadas é importante, do ponto de vista sociolégico-
-politico, conseguir estabelecer formas de avaliacio desta influéncia.
Para tal sdo usados determinados métodos, que vdo desde o uso de variaveis
facilmente quantificaveis (nimero de oficiais que ocupam cargos politicos
e respectiva importincia real destes cargos; dimensdo das For¢as Armadas
e suas variagdes ao longo dos anos; percentagens do Org¢amento do Estado
que sdo absorvidas pelas Forgas Armadas em compara¢do com as percenta-
gens destinadas a outros fins, etc.) até a analise de alguns processos de deci-
sdo em que esteja envolvida matéria de interesse para os militares.

O emprego dos métodos citados é de grande utilidade para estabelecer
pardmetros e para efectuar comparagbes entre as situagbes existentes nos
vérios paises, ou num mesmo pais, em sentido diacrénico. Em relacio a Por-
tugal, ideias apresentadas até por estudiosos estrangeiros de nomeada como
Ernst Nolte ou Nicos Poulantzas, que classificam o regime vigente em Por-
tugal nos 48 anos que precederam o 25 de Abril como uma ditadura militar,
revelam-se completamente incorrectas se efectuarmos uma analise que res-
peite um minimo dos requisitos metodolégicos referidos.

Querendo concluir também de maneira optimista, ou seja, que no nosso
pais, quando se invoca a necessidade de total subordinagio das Forcas Arma-
das ao poder politico se quer significar a subordinagio das Forgas Armadas
e dos militares ao Estado e o respeito pelas suas instituicdes democra-
ticas. resta ainda a questio da modalidade de controlo.

Segundo duas correntes principais a nivel internacional, uns defendem
o controlo de tipo objectivo sobre a institui¢io militar, outros o controlo
de tipo subjectivo.

Samuel Huntington, que propde a primeira modalidade, cré que a super-
visdo por parte dos civis, através de legislagdo apropriada e de outros meca-
nismos, assim como o desenvolvimento de um profissionalismo neutral, que
mantenha os militares isolados da sociedade e da politica, d4 maiores garantias
de efectiva subordinagdo e de eficiéncia.

Morris Janowitz, por outro lado, propde um tipo de profissionalismo
militar integrado na sociedade, de modo que a adesio dos militares ao con-
trolo civil se processe a nivel das ideias do préprio individuo. Este tipo de
controlo, designado de subjectivo, segundo os seus defensores, é mais ade-
quado as sociedades democraticas.
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E enquanto uns chamam a atengdo para os perigos do «participacio-
nismo» militar, outros sublinham que um corpo profissional fechado tem
tendéncia para defender interesses e posi¢des préprias ¢ ndo hesitard em
exercer o seu peso para tal fim.

Qual a forma de relacionamento civil-militar que convém as necessidades
do nosso pafs, quais os mecanismos mais adequados de subordinagdo das
Forcas Armadas a um poder politico democratico, sdo questdes mais impor-
tantes do que o debate existente sobre elas pode fazer supor. A préxima
revisdo constitucional devera considera-las como questdes de contetido € néo
comn problemas formais regulaveis apenas através de artigos e paragrafos
a inserir na nova legisla¢do.

Maria Carrilho

Docente do Instituto Superior de Ciéncias
do Trabalho e da Empresa
Bolseira do INIC
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1. Em todas as guerras, mais limitadas ou gerais, em todos os tempos
¢ em todas as areas do Globo, sempre foram patentes em maior ou menor
dimens3o, quer em unidades constituidas, quer entre o pessoal individual-
mente considerado, os casos de afirmagdo e, por vezes, de atitude confirma-
tiva pratica de ndo empenhamento nas tarefas da missdo atribuida. Em ma-
nifestacdes de diversa natureza e, modernamente, utilizando os sucessiva-
mente mais numerosos ¢ acessiveis 6rgdos de Comunica¢do Social, tem-se
procurado:

— atribuir a outros o encargo da parte da luta que a cada um cabe;

— evitar os riscos a luta inerentes a custa da propalacio e exploracéo
de esperadas ou pretensas decisGes no campo politico.

Tais posigbes, influenciando mais ou menos intensamente e mais ou
menos temporariamente o equilibrio estratégico-militar localmente vivido e
a consecugdo das accGes planeadas, tém-se algumas vezes alicer¢ado em
razdes de ordem politica que o sentimento da maioria dos elementos da po-
pulacdo das Nagdes respeita, acata e apoia, admitindo-as, portanto, justas
— & o caso do nosso Pais no periodo que precedeu e sucedeu a 25 de Abril
de 1974; noutras, porém, tém sido detectadas origens em motivacGes de
caracter politico ou outro, simplesmente demolidoras, ou em espirito de
inconfessada cobardia, significando apenas entrega total, sem visar qualquer
alto Objectivo Nacional, a tudo o que se ligue ao ndo cumprimento da
missdo.

Num pafs ordenado, com todas as suas estruturas e Instituicoes demo-
craticas em funcionamento, este dltimo caso, estas dltimas posi¢Ges de simples
cedéncia ndo se coadunam jamais com o contexto e a realidade da luta em
que a Nagdo se encontre empenhada as quais impdem, para apoio de com-
promissos assumidos ou de medidas previstas e pela necessidade de continuar
a garantir a seguranca de todo o Conjunto, permanente assung¢io de respon-
sabilidades —a elas se dirigem estas nossas consideragdes.

163



NACAO E DEFESA

Mas outras situagdes igualmente negativistas que a Histéria Militar
tem registado, nas quais se manifesta também clara atitude de oposicdo a
determinagdes do Poder Politico de acgdes de for¢a no campo da Estratégia,
se tém produzido em periodos mais ou menos afastados. '

Temos, por exemplo, a elevada percentagem de faltosos verificada nas
incorporac¢des militares e nos deslocamentos para as frentes de combate,
em particular nas fases mais agudas da luta, em todos os paises em guerra,
assim como a intensiva procura de lugares comodos e menos perigosos nas
retaguardas.

2. O comportamento das populagdes face a acgdes de guerra ou de pre-
servagdo ¢ salvaguarda da Ordem e da Seguranca — estas permanentes ¢,
por necessidade, por vezes duras e agressivas—e, fundamentalmente,
o dos agentes civis, militares, militarizados ou outros a quem as mesmas
devem caber na altura em primeira prioridade tem de constituir hoje, por
isso, uma enorme preocupagdo para os responsaveis do Poder.

Em caso de conflito, como reagirdo efectivamente aquelas tanto na
frente como nas retaguardas?... Como aceitardo e interpretardo o sacrificio
individual e colectivo perante os destrutivos meios de luta a disposi¢cdo de
todos os contendores?... :

Estas questdes projectam-se num campo de influéncias internas e exter-
nas em que o vector sdcio-politico, em especial, ou melhor, as ideologias
politicas assumem particular relevidncia, constituindo a sua matéria pélo
de acerada ddvida que ha que equacionar e resolver. Pois, sabe-se, rezam
os «principios da guerra», que os conflitos grandes ou pequenos, limitados
ou gerais, apresentam de inicio as caracteristicas massicas e dindmicas do
conflito precedente — e havera certamente outros conflitos!

Num destacado pais europeu ocidental, hoje com mais de 50 milhdes
de habitantes, concluiu-se, hA uma vintena de anos, através de um normal
estudo de situacdo visando o estado de preparacdo para a guerra, que, sendo
representada por cerca de quinze milhGes de militantes e simpatizantes a
forca de um dos seus partidos politicos de ideologia mais revolucionéria,
seria de admitir como principio que em qualquer organismo ou unidade das
cuas Forcas Armadas ¢ das suas Forcas de Seguranga um ter¢o do seu po-
tencial humano poderia estar ideologicamente conotado com o referido
partido e ndo deixaria de seguir as praticas que este proclamasse. E, genera-
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lizando, uma vez que o recrutamento era geral e obrigatério, poderia ainda
concluir-se que cerca de um ter¢o dos efectives totais das mesmas Forgas
estaria em idénticas condi¢bes e, consequentemente, que o seu comporta-
mento num eventual campo de batalha ou nas retaguardas seguiria as direc-
trizes de acgfio local, regional ou nacional do mesmo partido.

Limitando o 4mbito das questdes anteriores, pode agora inquirir-se,
concretizando um pouco: mantendo-ce tal situagdo, como reagiriam os orga-
nismos e unidades referidos num conflito classico ou. nuclear conduzido
contra paises em que a ideologia daquele partido se encontrasse mais ou
menos ferreamente implantada?...

Poderemos concluir elementos de resposta para esta nova quest3o,
ainda que parcelares e devendo ser tomados com os cuidados inerentes & sub.
jectividade do assunto, de um inquérito privado feito entre algumas centenas
de jovens desse mesmo pafs, had cerca de seis anos, do qual se obtiveram
valores que continuam a fazer pensar.

Verifica-se das conclusdes do citado inquérito:

— Em aspectes de politica de defesa e seguranga,

— 38% dos individuos consultados era favoravel a neutralidade
do pais em caso de conflito «para melhor garantia da sua inde-
pendéncian; »

— 10%, 24% e 32% admitiam que o pais que, pelo seu compor-
tamento internacional, mais ameagava essa independéncia era,
respectivamente, a Unido Soviética, os Estados Unidos e os
Paises Arabes. ‘

— No dominio da defesa operacional do territério,

— 7% aceitava bater-se até ao sacrificio da vida pelo pais, sem
discutir razdes nem condigdes, desde que necessario;

— 569% admitia a atitude anterior, mas se considerasse justa a
causa por que o pais se batia;

— 329% nédo aceitava de modo algum o sacrificio da vida.

—No que respeita a restrigdes gerais de ordem individual, colectiva
ou outra, como limita¢do dos direitos dos cidaddos, controlo de pes-
soas ¢ bens, medidas de racionamento,
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— 62%, apenas, dos elementos inquiridos declarava aceitar a
sua aplicagdo para melhoria das condi¢cGes de sobrevivéncia
nacional

Eis, portanto, mais uns tantos e preocupantes exemplos dos nossos
tempos que exprimem posicdo claramente negativa quanto & devogdo € a
ncessidade de entrega das populacfes aos interesses nacionais, sendo certo
que ndo melhoraram ainda, nem melhorardo certamente no futuro, pelo
menos de forma apreciavel, as condigdes de ambiente susceptiveis de ocasio-
narem posi¢des inversas ou algo diferentes das indicadas.

Quanto a este tltimo aspecto, e a reforga-lo, é conhecida a insisténcia
em propagandas de ideologias nefastas aos interesses morais € materiais
dos paises do denominado Bloco Ocidental, sabendo-se por outro lado ndo
terem esmorecido entre as suas populagles as incertezas e apreensdes em
relagiio aos enormes sacrificios que um eventual conflito lhes poderéa acarre-
tar; deste modo, uma boa parte destas estard inclinada para a aceitag@o
das solugdes correspondentes, mesmo que se traduzam em prejuizo para
o respectivo pais. E se o opositor eventual aplicar a tal situag@o, que lhe é
nitidamente favoravel, uma adequada acg¢do psicolégica e nela fizer intervir
também a actividade de uma facg¢do politica local que lhe seja afecta sera
enorme o efeito total conseguido.

3. Como resultante final desta situagfo, por demais perniciosa e evi-
dente, temos que o ideal de Pdtria e o Patriotismo assumem hoje conceitos
vasios de sentido e numa extensdao que, mesmo parcelar, influencia todo o
Conjunto. E possivel detectar uma solidariedade quase universal entre
classes e grupos activos, desarreigados e destruidores na pratica do aban-
dono e da abdica¢do de principios morais que, eles, sabem o que fazem e o
que pretendem.

Deve acrescentar-se que tdo importante aspecto do comportamento do
potencial humano a disposi¢do dos Estados ndo tem sido, ao que se advinha,
adequadamente por estes apreciado e considerado, nem mesmo, apesar
da relevancia especial que neles deveria merecer, nos Paises da Alianca
principal —a NATO — que materializa de certo modo o citado Bloco.
E como paralelamente ndo existe uma ideologia firme que os ligue, vdo
vogando ao sabor de tradi¢Ges préprias assentes nas bases histéricas que ao
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longo dos tempos foram construindo, num plano aparentemente féacil mas,
na realidade, com muitos e grandes obstaculos que a seu tempo se poderao
fazer sentir.

No Bloco e Alianga politicamente opostos existem pelo contrario, como
é conhecido, regras diferentes, um panorama distinto e definido: h4 uma
determinada ideologia comummente estabelecida e imposta por uma minoria
actuante mais ou menos alargada e ha principios e normas de feicao dita-
torial que, a4 primeira vista, ndo permitem aspectos de comportamento a
eles negativos, originando pelo menos aparente vontade permanente € mono-
litica de participacéo.

4. A accio pronta e efectiva de cada pais contra esta situagido potencial,
manifestada no espagco e no tempo, deve resultar, em principio, do incre-
mento da realizagio das duas modalidades principais seguintes que se com-
pletam e vém sendo ja naturalmente consideradas pelos Estados:

— desenvolvimento da educa¢do e do ensino de todos os graus e do
esclarecimento politico, em todos os sectores e niveis, visando iden-
tificar as populacGes com os interesses nacionais e elevar o seu grau
de patriotismo;

—refor¢o das normas de seguranga contra atitudes e actos contrarios
aos mesmos interesses em todos os tempos, areas e situacGes e sua
integral implementagdo.

A execucdio permanente da primeira modalidade basilar, é, na realida-
de, primordial. Sempre foram os atributos morais o «grande motor da guerra
e da paz» e serd também o seu desenvolvimento a via fundamental para se
poder educar, instruir e mentalizar as popula¢des, combatentes € ndo com-
batentes, na adequada linha de comportamento que convier ao pais em
causa.

As tarefas que permitem a modalidade sdo imensas e variadas, devendo
porém cuidar-se, paralelamente com a destrui¢io ou neutralizagdo das ideias
e préticas prejudiciais, em insuflar nas popula¢des grande vontade individual
e colectiva de colaboragdo. Acgdo de enorme projeccdo, na verdade, e tanto
mais dificil e demorada quanto mais longa e persistente for a intervengio
de individuos, agrupamentos ou partidos contra os interesses que se pretende
preservar. Consequentemente, por isso, a necessidade imperiosa de ser tra-
balhada em tempo, intensamente e actualizada.
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“A segunda modalidade, visando aumentar as condiges que permitam
garantir a aceitagio, quando necessario, dos principios e normas defendidos
e trabalhados pela anterior, ¢ aparentemente de mais facil execucdo se tive-
rem sido convenientemente formuladas e preparadas as disposicdes adequa-
das; vai com ela reforgar-se o dominio legal natural que o exercicio da auto-
ridade exige para o controlo efectivo, completo e eficaz da situagéo.

Todavia, tais normas devem ser postas em vigor e aplicadas com opor-
tunidade, tendo sempre em vista reais principios de justica, isengdo e impar-
cidlidade ¢ atendendo aos seguints factores naturais do seu desenvolvimento:

— grau em que o espirito de luta e a acsdo de comando ou de chefia
se encontram em dado momento afectados;

— percentagem de elementos desafectos e activistas em relagdo ao con-
junto da populagéo.

O potencial das Forgas e das populagdes de um pais face a luta que
deve ser de todos ficara, é evidente, profundamente afectado se o factor
percentagem anterior apresentar valores elevados dado que o primeiro factor
assumira entdo também, certamente, dimensfio altamente preocupante.

E, se ndo puder ser controlada, a situa¢do ird produzindo efeitos cada
vez mais graves e perniciosos para os interesses nacionais, podendo
atingir-se o descalabro, primeiro local e, a seguir, mais ou menos genera-
lizado.

5. Para poder ser ganha, esta batalha do moral e do espirito de combati-
vidade tem de ser travada, portanto, com antecedéncia. E € permanente.
Se eclodir um conflito, ressaltarfio desde logo os resultados conscguidos
com essa luta, bem como novas linhas de forca e a deteccdo de outras frac-
turas do sistema moral, psicolégico e ideoldgico do conjunto da estrutura
que a dinimica da actividade politica e estratégica aconselha a trabalhar

e a colmatar.

_Os perigos caracteristicos da frente de combate e a natureza rigida do
comportamento que ai tem de ser seguido, ainda que alicercado numa dis-
ciplina consciente, levaram desde sempre a conclusdo que € na Zona do Inte-
rior, na mais aberta extensdo das retaguardas, que a montagem e a reve-
lagdo de qualquer acgdo deletéria sera mais facil e proficua. Em principio,
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poderdo nela manifestar-se mais & vontade os opositores de qualquer natu-
reza, contando ainda que o relacionamento com a frente leve até esta as
nefastas consequéncias da sua actividade derrotista ou da sua passividade
e reforcando, desde modo, a acgdo que for possivel implantar na mesma.

As Forcas Armadas e as Forcas de Seguranca, enxertadas na popula-
¢io, sofrem e sofrerio particularmente no seu ambito as incleméncias
desda situagdo potencial. As segundas, no entanto, pela sua presenga diaria
junto das populacdes e pela sua intervengdo constante e necessaria em prol
da Ordem e da Seguranca, vivem permanentemente em contacto com o
negativismo emergente da mesma situacgdo; as primeiras s6, praticamente,
em tempo de guerra ou de emergéncia lhe sentirdo os efeitos.

Neste dominio particular, a actuagdo efectiva de todas as Forgas terad
de orientar-se por duas frentes com tarefas conjugadas:

—a frente interna de cada Ramo, Corpo ou Corporagdo, visando de-
tectar e destruir os efeitos conseguidos pelo adversario e, com a ele-
vacgio do moral, da coesdo e do espirito de corpo assim conseguida,
criar e reforgar a armadura necessiria ao eventual prosseguimento
dos mesmos efeitos;

— a frente exterior, tendo em vista contribuir, pela observaggo, detec¢do
e analise, para a anulacdo do ambiente derrotista implantado no seio
dos diferentes grupos, classes e profissdes da Sociedade.

Em acréscimo do esforco exercido pelos outros organismos piiblicos
e privados nos seus dominios especificos, sem divida que este das Forgas
Armadas e das Forcas de Seguranca n3o serd o de menor importdncia em
virtude da intervengdo especial e permanente dos seus meios junto de cama-
das diferenciadas da populagfo.

6. O problema enunciado, mas simplesmente aflorado, é real, existe efec-
tivamente implantado e vai persistir. E antes que o precario equilibrio entre
as Nacdes se rompa de vez ¢ o0 Mundo, ja ndo s6 o Globo, se veja envolvido
na maior e mais terrivel hecatombe de todos os tempos, ha que olha-lo de
frente, avaliar-lhe as caracteristicas e as possibilidades e, para bem das
pétrias, desenvolver o antidoto adequado.
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Trata-se, afinal, de tornar positivo um dos muitos factores, sem duavida
este dos mais importantes, que mais directamente influenciam os grandes
fins dos Estados.

30 de Novembro de 1980.
Lopes Alves

General
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ALGUMAS REFLEXOGES
SOBRE ASSUNTOS DE DEFESA NACIONAL

1. GLOBALIDADE DO CONCEITO DA DEFESA NACIONAL

Uma lei da organizagio da defesa nacional destina-se a estabelecer
a estrutura e as funcgdes necessarias para conseguir a defesa nacional,
tendo em consideragdo a estrutura do Estado consignada na Constitui¢do
e as suas relagoes institucionais.

Sendo esta a finalidade da organizagdo é fundamental conhecer-se,
«ab initio», o &4mbito conceptual de defesa nacional, pois ele determina
a particulariza¢do das relagdes institucionais da organizacdo de defesa com
os oOrgdos superiores do Estado e, bem ascim, os elementos estruturais
cuja acgdo conduz a garantia da defesa.

Pode considerar-se que os objectivos fundamentais do Estado sdo a
seguran¢a da comunidade, o bem-estar dos cidaddos e a justica social.

A finalidade da seguranca nacional é a preservagdao da sobrevivéncia
da Nacio e a protec¢do dos interesses nacionais, contra todas as formas
de ameaga, conforme as necessidades e aspiracdes da comunidade, demo-
craticamente expressas.

A politica da defesa nacional tem em vista a seguran¢a nacional e
abrange todas as medidas (sécio-econémicas, culturais, diplométicas, poli-
ticas, militares, de informagdo) que, de algum modo, concorram para a
seguranca nacional.

Enquanto a seguran¢a nacional constitui um estado que se procura
atingir ou manter, a defesa nacional € a accdo a empreender para alcan-
car tal estado.

Este é um conceito global que pressupde que a defesa nacional se
apoia no racional aproveitamento de tudo o que for ttil & seguranca do
pais, que implica um conjunto concertado e coerente de actividades que
garantam essa segurang¢a em todas as circunstancias.

Até a II Guerra Mundial a seguranga dos Estados era procurada por
meios pacificos, mas o uso de meios ndo pacificos, para alcangar essa
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seguranga ou para proteger ou alcangar interesses nacionais, era consi-
derado como permanentemente ao dispor dos politicos. A célebre frase
de Clausewitz «A guerra é a continua¢do da politica por outros meios»
concretiza este conceito.

Por outras palavras, o uso de meios ndo pacificos era considerado
nio s6 normal e legitimo, como esse uso tinha um caracter agressivo.

A adop¢io do moderno conceito de defesa nacional constitui uma
inversdo relativamente ao uso anterior de meios ndo pacificos. De facto,
o conceito de defesa tem um caracter nao agressivo, de protec¢do, e pres-
supde que o recurso a meios ndo pacificos é excepcional, constituindo a
existéncia destes, sobretudo, um elemento dissuasor da agressio em face
de possiveis custos ndo s6 materiais como politicos. A acgdo de defesa
¢ desenvolvida procurando sempre evitar o uso de meios ndo pacificos.

As medidas destinadas a garantir a seguranca dos Estados € a pro-
teger os interesses nacionais sempre envolveram uma larga gama de activi-
dades do Estado, mesmo quando as guerras eram travadas exclusivamente
entre forcas militares.

A globalidade do actual conceito de defesa resulta essencialmente:

—Do custo elevado, da complexidade e do nimero dos armamentos
¢ equipamentos disponiveis e da velocidade da evolugdo tecnolégica,
que exigem pesado apoio logistico e constante pesquisa e desen-
volvimento, com ramificagdes que envolvem quase todos os cam-
pos da actividade do pais.

— Das exigéncias logisticas dos efectivos das forgas militares, que
obrigam a transferir para o teatro de guerra os héabitos alimentares
e outros da sociedade civil.

— Do uso predominante de meios pacificos de defesa e de meios
indirectos de ac¢@o, resultante do préprio conceito de defesa mo-
derno.

Mas esta globalidade do conceito de defesa ndo pode ser tomada
no sentido de subalternizagdo dos meios militares como elemento fun-
damental dos meios ndo pacificos de defesa, para apoio e desenvolvimento
dos quais estd orientada uma larga gama de actividades nacionais, e que
se tornam prioritarios quando o seu emprego esta iminente ou se efectiva.
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2. ORGANIZACAO DA DEFESA NACIONAL E USO DOS MEIOS
DE DEFESA

Os principios por que se rege o moderno conceito de defesa nacional
tém aceitagdo internacional generalizada.

Esses principios proclamam o uso do didlogo, da cooperagdo, o em-
prego de meios pacificos na resolugdo dos conflitos.

A preservagio da paz constitui um propdsito de toda a actividade
politica e estratégica.

De acordo com esse conceito € os principios proclamados, a defesa
nacional deve ser conseguida, predominantemente, através da acgdo de
meios pacificos.

Se se aceitar que a defesa nacional deve estar apenas dependente
desta via, a organizagio da defesa coincide com a organizagido destinada
a garantir os restantes objectivos do Estado.

Mas se for considerado que a preservagdo da paz e a resolugdo dos
conflitos podem, em casos graves, obrigar ao emprego de meios ndo paci-
ficos, ou que a sua simples existéncia contribui para essa finalidade como
dissuasor, a organiza¢do do Estado tem que englobar os 6rgdos que garan-
tam o emprego de tais meios, em tempo oportuno e com eficacia.

Julga-se que, quando se pensa numa organizagdo de defesa nacional,
se estd a considerar a hipétese de preservar a paz e resolver os conflitos
com o emprego de meios e actividades pacificas, até ao limite possivel,
mas prevé-se que podem surgir circunstidncias em que a defesa s6 pode
ser conseguida se forem usados meios ndo pacificos ou se a simples exis-
téncia destes actuar neste sentido. Como as estruturas que garantem a
existéncia e o emprego destes meios ndo se podem improvisar no mo-
mento em que a sua necessidade surge, é indispensavel existirem «a priori»
para que os meios adequados possam estar prontos a actuar, quando
necessario.

A organizacdo da defesa nacional tem, pois, que prever 6rgaos e
fungdes que consigam garantir a defesa com uso de meios pacificos €
outros 6rgdos e fungdes que garantam a prontidio e o desenvolvimento
dos meios nao pacificos — considerados indispensaveis para fazer face a
ameagas que ndo possam ser enfrentadas por outros meios —bem como
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mecanicmos que permitam a tomada de decisdes adequadas, nos niveis
competentes, nomeadamente no que respeita ao emprego de meios ndo
pacificos € a coordenagdo entre o emprego de ambos os tipos de meios.

Os érgios e fungdes que tém em vista o emprego de meios ndo paci-
ficos tém que ter existéncia permanente — ainda que apenas em embrido —
e constituem a substincia fundamenta]l e a razfo de ser da organizagdo
da defesa nacional.

Uma vez que a preservagdo da paz e¢ a resolugdo dos conflitos por
meios pacificos, estando englobados na politica global do Estado, fazem
parte da actividade quotidiana do Governo, este deve englobar Orgéos
especificos para actividades de defesa com uso desses meios, ou executar
tal actividade com orgdos ja existentes.

S6 ha razio para a existéncia da organizagdo da defesa nacional
quando se prevé a utilizagio de meios ndo pacificos para conseguir a
defesa, ainda que apenas em condigdes excepcionais.

A organizagio da defesa nacional, tendo em vista a garantia da defesa
com utilizagdo de meios pacificos e ndo pacificos, contemplara, assim,
especialmente as situages de excep¢do em que se pode tornar necessario
o emprego destes ultimos, pois orientar-se-4 essencialmente para o apron-
tamento ¢ o emprego dos meios ndo pacificos, em condigbes excepcio-
nais. Todavia deve conter a capacidade de articular o uso destes meios
com o uso, quotidiano, dos meios pacificos para garantir a defesa.

Uma lei da organizacio da defesa nacional apoiada num conceito
global de defesa e nos principios geralmente proclamados, tem que prever
os 6rgdos e fungdes que permitam definir e executar a politica de defesa
nacional, sejam quais forem os meios (pacificos ou ndo pacificos) a uti-
lizar, embora privilegie os 6rgdos e fungdes que permitem o uso de meios
ndo pacificos — nas condigdes excepcionais em que se verifique a faléncia
dos meios pacificos de defesa—e, ainda, mecanismos que permitam que
a grave decisio de utilizar estes ultimos meios corresponda a vontade
democratica da Nagdo e seja tomada com base em sélidas informagdes
e estudos.

Se, em condi¢des normais, a questdo da coordenagdo da actividade
de diferentes sectores do FEstado —tantas vezes prosseguindo politicas
diversas, divergentes e até mesmo contraditérias, mesmo que ndo o dese-
jem intencionalmente — se pde com certa acuidade, nas condi¢des excep-
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cionais em que a defesa nacional pode exigir o emprego de meios néo
pacificos de defesa, o mecanismo de coordenagdo e o sistema da tomada
de decisio devem ser perfeitamente claros ¢ eficazes.

Uma lei de organizagio da defesa nacional que ndo identifique rigo-
rosamente os 6rgios responsaveis pela utilizagdo dos meios pacificos e dos
nio pacificos e pela tomada de decisdo relativamente ao uso destes dltimos,
nio s6 corresponde a finalidade para que foi criada como pode ser um instru-
mento perigoso.

Deve ainda referir-se que a existéncia de uma organizacdo da defesa
nacional ndo implica, for¢osamente, que venha a ser formulada e exe-
cutada uma politica de defesa coerente e eficaz. Mas a inexisténcia dessa
crganizagdo dificulta, podendo mesmo inviabilizar, a formulagdo ¢ a exe-
cucdo da politica de defesa nacional, podendo originar conflitos entre
6rgdos institucionais e actuagdes divergentes que comprometam a segu-
ranga nacional.

3. A ORGANIZACAO DA DEFESA NACIONAL E A ESTRUTURA
ORGANICA DO ESTADO

A organizagio da defesa nacional deve desdobrar-se em duas estru-
turas com fungdes diferenciadas correspondendo uma delas ao emprego
de meios pacificos e outra ao emprego de meios ndo pacificos — mas
coerente e perfeitamente articuladas.

A articulaciio da estrutura e das fung¢Ges relativas a defesa nacional
com meijos pacificos com a estrutura e as fungdes referentes & prontiddo
e emprego de meios nfio pacificos de defesa apresenta-se em varias solu-
¢oes, ‘de acordo com a estrutura orginica do Estado.

Tal articulagdo ndo é facil, pois as duas estruturas devem estar inte-
gradas num érgdo de ctipula com capacidade de decisdo, €, ainda, garantir
o fluxo de informag@io suficiente e adequado para permitir aquele 6rgédo
decidir que, nio havendo possibilidade de resolver o conflito por meios
pacificos, o emprego de meios ndo pacificos, considerando os objectivos
a atingir e os riscos, é indispensavel e conveniente.

Considera-se, contudo, que qualquer lei orginica de defesa nacional
deve ser bem clara nesta articulacdo, para ndo conduzir a conflitos ins-
titucionais que assumem particular gravidade em situa¢Ges de tensdo ou
de crise, internas ou externas.
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4. A DEFESA NACIONAL E A POLITICA DE ALIANCAS

Uma Nagdo pequena ndo pode, na actualidade, ter a pretensdo de
organizar a defesa nacional por forma a que ela tenha capacidade de
resistir a todas as ameagas previsiveis, concretizadas em qualquer mo-
mento.

Para suprir as suas deficiéncias e caréncias, a defesa nacional tem
que ser preparada e consolidada com referéncia a aliancas estabelecidas
ou a estabelecer.

O interface da defesa nacional com as aliangas pode ser visto segundo
duas opg¢Oes, cada uma delas com influéncia diversa na organizagio da
defesa nacional.

Uma das opgles consiste em procurar estabelecer aliangas que po-
nham a ceguranga ¢ os interesses nacionais a coberto, no maximo possi-
vel, das ameagas provaveis, em cenarios de adversidade previsiveis, cabendo
aos meios de defesa nacionais fazer face as ameacas ndo cobertas por
aquelas aliangas. Num caro extremo, as aliangas podem cobrir totalmente
as exigéncias de defesa nacional.

Outra opgdo consiste em enfrentar as ameagas com os meios de
defesa nacionais, permitidos pelos recursos disponiveis, e fazer face as
ameacgas restantes com aliancas. A independéncia total no que respeita
a defesa nacional constitui o extremo superior desta op¢do, hoje ina-
tingivel.

Cada uma destas opgdes constitui matéria de decisdo que se traduz
em graus diferentes de dependéncia do exterior, em matéria de defesa.

De qualquer modo a politica de alian¢a constitui um elemento fun-
damental da politica de defesa.

Sendo certo que a politica de aliancas influencia decisivamente a
organizacdo da defesa nacional, o seu caréacter dindmico nfo se coaduna
com a sua inser¢do no corpo de uma lei de organizagdo da defesa nacio-
nal, constituindo, isso sim, matéria de decisdo dos mais altos érgdos do
Estado com capacidade de decidir em tal matéria.

5. A DEFESA NACIONAL NO AMBITO INTERNO

Os conceitos de defesa nacional e os objectivos que com esta se pre-
tendem alcangar, parecem privilegiar a defesa contra ameagas externas
de qualquer natureza, ndo sendo claras no que se refere as ameagas de
origem interna.
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A defesa nacional, a despeito de estar interessada prioritariamente
nas ameacgas externas € nos meios € mecanismos que permitem dispor de
respostas contra elas, ocupa-se também de ameacas de origem interna.

Julga-se que esta dupla direc¢io da defesa nacional reculta funda-
mentalmente de razdes de duas ordens:

N

— da probabilidade da existéncia de grupos que, 3 margem das regras
democraticas, procuram tomar o poder por meios violentos, ten-
tando impor pela forca a vontade de uma minoria sobre a maio-
ria o que, no minimo, debilita o pais, criando condicdes favoraveis
a potenciais ameacas externas;

— das diversas formas, algumas insidiosas e clandestinas, que podem
tomar as ameagas externas; algumas delas procuram explorar frac-
turas e vulnerabilidades internas, sendo dificil diferenciar estas
ameagas de outras de origem puramente interna.

E 6bvio que a seguranca nacional pretende precaver a Nacdo contra
todas as ameacgas — internas e externas— que visem a cobrevivéncia e
os interesses nacionais. A questdo fundamental é distinguir claramente
as ameacgas a seguranga nacional que se manifestam internamente — sejam
de origem interna ou externa — de pretensas ameacas que O sio apenas
para regimes de fachada democréitica que pretendam, através da repres-
sdo de acgdes hostis legitimas, perpetuar situagdes politicas ou de dominio
de minorias detentoras do Poder.

A accdo governativa, em sistemas democréticos, deve desenvolver-se,
exactamente, por forma a evitar o surgimento de condigdes que promo-
vam a existéncia ou viruléncia de grupos contestatarios ou subversivos
que lancem mao da violéncia para atingir os seus objectivos. O respeito
pelas minorias e pelas oposi¢cdes ¢ ponto de honra de sistemas democra-
ticos, desde que estas actuem de acordo com o regime democraticamente
legitimado.

Por esta razio a utilizacio dos meios de defesa nacional no ambito
interno deve ser rodeada dos maiores cuidados, com defini¢io clara das
circunstdncias em que ela pode ter lugar, sem o que podera tornar-se
numa arma antidemocratica.

Isto é particularmente verdadeiro no que respeita aos meios ndo paci-
ficos de defesa, cujos mecanismos de intervengio em ambito interno devem
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estar clara e precisamente definidos na lei, devendo ainda estar previstos
mecanismos de controlo permanente da acgdo de tais meios.

Vem a propésito referir a distingdo, que deve ser clara e assente em
base funcional, entre for¢as armadas, forgas militares, forgas militarizadas
e forgas policiais.

Esta distingio é importante quando relacionada com a delimitagio
do conceito de defesa nacional no admbito interno. Isto porque as forgas
armadas/forcas militares sdo um meio que se destina exclusivamente a
defesa nacional, enquanto que as forcas policiais estdo relacionadas com
a defesa de legalidade e o cumprimento das leis, ndo intervindo na defesa
nacional senfo em condi¢des excepcionais que devem estar claramente
definidas, situando-se as forcas militarizadas numa zona de indefini¢do
resultante de atribui¢des estatutdrias.

Definicdes vagas de cada uma das forgas podem tornar dificil, se
nido impossivel, delimitar os campos de intervengéo, com claro perigo para
a democracia.

6. ARTICULACAO DA ORGANIZACAO DA DEFESA NACIONAL

A organizagio da defesa nacional implica uma articulagdo em niveis
em que sdo feitas a conceptualizagdo, a decisdo e a execugdo das activi-
dades da defesa nacional:

— Nivel superior, de conceptualizagdo e decis@o, onde sio confron-

tadas as varias alternativas possiveis e decidida a orientagdo global
da defesa.
Considera-se que este é o nivel fundamental da organizagdo da
defesa nacional ndo s6 porque nele é decidido o emprego de meios
nfo pacificos e consequentemente o aprontamento destes meios,
mas porque dele devem dimanar as directrizes que orientam a
actividade de toda a organizacio e garantem a coordena¢io entre
os vAarios sectores intervenientes.

— Nivel, de conceptualizagdo e decisdo, sectorial, das ac¢bes a desen-
volver pelos varios departamentos do Estado que concorrem para
a defesa, de acordo com a orientagio global dimanada ao nivel
superior.
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E neste nivel que é decidida, particularmente, a estratégia militar
a desenvolver para atingir os objectivos fixados as For¢as Armadas
e sdo definidos os meios necessarios para tal.
Tal estratégia, consubstanciada no conceito estratégico militar, re-
sulta do estudo da ameacga, da politica de aliancas, da tecnologia,
dos meios. Do confronto dos meios necessarios com as disponibili-
dades financeiras resultam os meios possiveis e a indicagdo dos
riscos decorrentes.

— Nivel de execugdo que, em todos os casos, se desdobra em activi-
dades de aprontamento de meios e em emprego destes.

Uma condi¢do fundamental para assegurar a defesa nacional é a
cooperagdo intima, continua e arménica entre todos os sectores da Nagdo,
convenientemente orientados e preparados para potenciar a capacidade de
defesa.

A parte estrutural da organizagio da defesa nacional destinada ao
uso de meios ndo pacificos desdobra-se, normalmente, em duas estruturas
com fungdes diferenciadas: uma, respeitante ao emprego de meios; outra,
relativa ao aprontamento desses meios, e que constitui a estrutura de
levantamento, preparagido e apoio daqueles.

Estas duas estruturas, cuja articulagio se deve fazer ao mais alto
nivel de decisio e direccio da defesa nacional, devem ter 4reas de arti-
culacio em niveis intermédios para que o sistema possa funcionar com
eficacia.

Embora a prontidio dos meios ndo pacificos se faca numa conjun-
tura pacifica, a sua actividade orienta-se para a hipétese de emprego
desses meios em situagdo de excepg@o, isto €, de tensdo, crise ou de
guerra.

Os diferentes trabalhos, estudos e combinagdes a afectuar, durante
a paz, para organizar, reunir e¢ fortalecer os diferentes meios da defesa,
qualquer que seja a sua natureza, mas adequados a revelar-se, em potén-
cia, no momento oportuno para actuar, constituem um elemento funda-
mental da politica de defesa, a que a organizagdo deve responder.

Isto significa que a organiza¢do da defesa nacional deve permitir ndo
s6 aprontar os meios ndo pacificos considerados necessarios e adequados
para enfrentar determinadas ameagas, como apoiar esses meios € apron-
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tar outros, se a situagdo de excep¢do surgir e assim o exigir, sem difi-
culdades de adaptagio estrutural e funcional.

Essa organizacdo deve ser racional, sdélida e adequada a politica de
defesa nacional e compativel com os recursos disponiveis.

Os meios a manter aprontados permanentemente e¢ a velocidade de
aprontamento de outros depende de decisdo a tomar em competentes
niveis politicos e estratégicos, considerando as ameagas previsiveis.

Essas decisdes devem ter lugar ao nivel mais alto de decisdo e direc-
¢80 em matéria de defesa, onde se faz a articulagdo do emprego dos
meios pacificos e ndo pacificos e se tomam decisGes baseadas no fluxo
de informagdo.

A articulagdo das estruturas de aprontamento e de emprego de meios
na organizacdo da defesa nacional pode apresentar varias solugBes que
tém que ser coerentes com a articulagio das For¢as Armadas com a
estrutura do Estado.

Numa solucdo, a estrutura de emprego dos meios ndo pacificos é
encabegada pelo Chefe de Estado, competindo apenas ao Governo o neces-
sario para o levantamento, prontiddo e apoio daqueles.

Noutra solugdo a estrutura de emprego de meios ndo pacificos como
a do seu aprontamento dependem do Governo ou, mais especificamente,
de um membro deste.

Existe ainda uma solugdo intermédia que consiste na dependéncia
do Governo das estruturas de emprego € de aprontamento dos meios nédo
pacificos, em situagdo de paz, ¢ do Chefe do Estado ou de érgdo pre-
sidido por este, em situagdo de excepcdo, da estrutura do emprego, man-
tendo-se a estrutura de aprontamento dependente do Governo.

A escolha entre as solugdes apontadas depende também da estrutura
orginica do Estado e das competéncias de que dispdem os o6rgdos de
cupula deste.

Em qualquer das solugbes subsiste o problema, que deve estar pre-
visto na lei da organizagio de defesa nacional, da competéncia da deci-
sio do emprego (e do oportuno aprontamento) dos meios ndo pacificos
de defesa.

A tomada de decisdes, ¢ a direcgio ao mais alto nivel, como em
niveis intermédios, em matéria de defesa nacional, pressupde que os érgaos
competentes para tal dispdem de informagio convenientemente trabalhada.
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A preparagdo dessa informagfio e a elaboragdo de propostas alterna-
tivas adequadas sdo, em muitos casos, feitas em 6rgios de «conselho»
e de «coordenacaon.

Existam ou ndo tais 6rgdos, o que interessa referir é que a organi-
za¢do da defesa nacional, além de englobar as estruturas e fungbes que
garantem a execu¢do das decisdes tomadas nos niveis competentes, deve
conter também os mecanismos indispensaveis para que haja um fluxo de
informac¢do que, trabalhado em niveis intermédios, chegue aos orgdos de
decicdo em condi¢bes de permitir encontrar solugOes alternativas para os
problemas de defesa e a tomada de decisdes adequadas.

Deve referir-se que, em muitos casos, tais 6rgdos de conselho s@o
usados, ndo apenas, e¢ fundamentalmente, para trabalharem informagao
¢ elaborarem propostas mas, essencialmente, como 6rgidos condicionadores
da competéncia da entidade ou 6rgdo que assessoram.

Em tais casos tem especial importincia a composi¢do do o6rgao, a
indicacdo dos assuntos e situagBes em que terdo que ser obrigatoriamente
ouvidos ¢ o grau de condicionamento dos seus pareceres e propostas.

A coordenacido — outro tipo de actividade geralmente considerado —,
sendo comum aos 6rgdos de direc¢do e execucdo, estando sempre presente,
nomeadamente os assuntos de defesa que envolvem sectores diferentes da
estrutura do Estado, e exigindo autoridade, sem o que a coordenagdo é
irrealizavel, reside nas préprias actividades de direc¢do e execugdo, pelo
que se julga ndo ser necessario criar 6rgidos com a finalidade de executar
exclusivamente ou primariamente essa actividade.

7. ESTRUTURA GERAL DAS FORCAS ARMADAS E A SUA INSER-
CAO NA ESTRUTURA DA DEFESA NACIONAL

No quadro global dos meios de defesa nacional as Forcas Armadas
constituem o sector fundamental do conjunto dos meios nio pacificos.

Pode mesmo afirmar-se que uma lei da organizagio da defesa nacional
se deve estruturar com base nas For¢as Armadas pois que, sendo o apron-
tamento e a previsio de emprego de meios ndo pacificos a razido de ser
da existéncia de tal lei e sendo as Forgas Armadas o sector fundamental
de tal conjunto de meios, toda a organizagdo de defesa, mesmo em tempo
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de paz, se destina a propiciar o emprego e o desenvolvimento dessas for-
cas nas melhores condi¢des, quando esse emprego for considerado neces-
sario e oportuno pelos adequados 6rgéos de decisdo.

Este facto nem sempre é transparente, havendo casos em que as For-
¢as Armadas sdo consideradas como um sector da defesa nacional, sem
que seja esclarecida a problematica dessas for¢as no conjunto dos meios
— pacificos e ndo pacificos—ao dispor da politica de defesa nacional.

As Forgas Armadas constituem um elemento de grande importéncia
do Estado exactamente pela razio atrds apontada.

Mas também, exactamente pela mesma razio, a inser¢do das Forgas
Armadas na estrutura do Estado, mais precisamente na organizagio da
defesa nacional, deve obedecer a critérios especificos e claros, como sejam
autoridade e responsabilidades orginicas bem definidas e ndo inibitérios
do desempenho da fungdo militar — consubstanciadas numa cadeia hierar-
quica de comando — autonomia no que respeita a sua organizagio, e depen-
déncia de érgios superiores do Estado claramente definida.

A organiza¢do da defesa nacional desdobra-se em duas estruturas com
fungdes diferenciadas—a do emprego dos meios ¢ a de aprontamento
desses meios.

As Forgas Armadas, do mesmo modo, desdobram-se em estrutura de
emprego e em estrutura de aprontamento dos meios.

A articulagdo das duas estruturas, em situagcdo normal apresenta-se
em solugdes diferentes. (Em caso de guerra a separacdo das duas estru-
turas ndo tem contestagio, mantendo-se no entanto articuladas.)

Numa solugdo as duas estruturas estdo separadas, obedecendo a ca-
deias de comando diferenciadas. No entanto, no topo ambas as estruturas
podem depender de uma sé entidade ou orgdo colegial (articulando-se
este, por sua vez, com Orgdos superiores de defesa) ou manter-se sepa-
radas, dependendo cada uma das estruturas de entidades ou érgdos diver-
sos. Uma variante desta solugio consiste em fazer depender as duas estru-
turas do CEMGFA ou CCEM (ou similares), para coordenacdo, depen-
dendo cada uma das estruturas do Chefe do Estado, a que respeita ao
emprego de meios, ¢ do Governo, a que se refere ao seu aprontamento.

Noutra solugiio as duas estruturas estdo integradas numa outra, envol-
vente, por forma que cada unidade ou o6rgdo seja bifuncional, isto ¢,
execute o emprego ¢ o aprontamento dos meios.
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Em qualquer caso, considerando os critérios de inser¢io das Forgas
Armadas na organizagio da defesa nacional, tem especial interesse referir
a articulagdo dos 6rgdos superiores das Forgas Armadas (CEMGFA, CCEM
ou outros) na estrutura de defesa para o emprego de meios ndo pacificos.

A subordinagio do chamado «poder militar» ao poder civil, apresen-
ta-se como um ponto a analisar dada a peculiaridade da situagdo actual,
em que existe um o6rgio—o Conselho da Revolugdo — constitucional-

As evidéncias apercebidas nos ultimos anos parecem mostrar que a
competéncia do Conselho da Revolugdo apenas abrange os objectivos inter-
nos das For¢as Armadas mas ndo envolve a defini¢do das missdes, dos
objectivos exteriores, enfim, tudo aquilo que constitui matéria de decisdo
de 4mbito defesa nacional. Assim o Conselho da Revolugdo tera legislado
sobre assuntos como organiza¢do, funcionamento e disciplina de umas
For¢as Armadas cujas missdes, composicio e volume, resultariam de
decises de 6rgdos encarregados da direccdo da Defesa Nacional.

Todavia, compete ao Conselho da Revolugdo «autorizar o Presidente
da Reptblica a declarar a guerra» e «a declarar o estado de sitio ou o
estado de emergéncia», nos «casos de agressio efectiva ou eminente das
forcas estrangeiras, de guerra, ameaga ou perturba¢Ges da ordem demo-
craticay.

Salvo melhor opiniio, a capacidade para autorizar implica a existén-
cia de informac¢do adequada e decisdes, anteriores a essa autorizacio,
destinadas ao aprontamento e desenvolvimento oportuno dos meios neces-
mente responsavel pela actividade legislativa relativa a «organizagdo, fun-
cionamento e disciplina das Forgas Armadas» e, aparentemente, nenhum
especificamente designado para conceber e implementar a politica de defesa,
de que as Forgas Armadas constituem um vector fundamental.
sarios 4 guerra e a enfrentar o estado de sitio ou o estado de emergéncia;
isto é, decisdes destinadas a preparar as Forgas Armadas e outros meios
nio pacificos para executar as missdes futuras que permitem enfrentar
ameacas provaveis em cenarios de adversidade previsiveis.

Parece que, nos ultimos anos, o Governo (e talvez outros o6rgdos)
se ocupou da utilizagdo dos meios pacificos de defesa, mas nenhum 6rgao
se preocupou com o aprontamento e desenvolvimento dos meios ndo paci-
ficos, mesmo o drgdo que parece ser constitucionalmente responsavel pela
decisdo do emprego de tais meios (Conselho da Revolugdo), inclusive das
Forcas Armadas.
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Alids, ndo se conhece qualquer mecanismo de recolha e tratamento
de informagdio que permita tomada de decisGes oportunas e adequadas
pelo Conselho da Revolugdo sobre assuntos de defesa.

Como, ao que se julga, ndo foram tomadas quaisquer decisGes em
matéria de emprego de meios nido pacificos de defesa, as Forcas Arma-
das actuais resultam de uma «autodefinicio» permanente, condicionada
pela atribuigdo de meios financeiros no or¢amento elaborado pelo Go-
verno ¢ aprovado pela Assembleia da Reptblica.

Num sistema democratico em pleno funcionamento tal situacdo é
impensavel pois a atribuicio de meios financeiros nio pode estar disso-
ciada dos objectivos a atingir, pois estes alcancam-se em fung¢fo dos meios
disponivelis.

Julga-se que a chamada subordina¢io do «poder militar» ao poder
civil consiste exactamente em acabar com a «autodefinicio» permanente
das For¢as Armadas. Serd o orgdo proprio de direc¢do da politica de
defesa que terd que definir a finalidade dos objectivos ¢ as missdes das
Forcas Armadas, bem como outros aspectos consequentes mas de impor-
tancia fundamental que condiciona a organiza¢do e as caracteristicas des-
sas forcas.

Isto significa que o(s) o6rgdo(s) de direccdo superior(es) das Forgas
Armadas deverd estar subordinado ao(s) o6rgdo(s) de direcgdo da politica
de defesa.

Considerando que, no estado democratico, a politica nacional —e
com mais forte razdo, a politica de defesa—¢é conduzida por 6rgéos
representativos, legitimados pelo sufrdgio popular, as For¢cas Armadas ndo
podem deixar de estar dependentes de tais orgdos.

A inser¢do referida estd relacionada com a estrutura do Estado, como
ja foi referido na alinea 3.

Sendo as For¢as Armadas o sector fundamental do conjunto dos meios
ndo pacificos da defesa parece ser 6bvio que elas devem ndo s6 depender
directamente do 6rgio responsavel pela decisdo de emprego desses meios
como estar neste representado, pelo menos para aconselhar no que se refere
ao seu emprego.

A articulagdo, no entanto, apresenta algumas dificuldades pois que
a preparagdo e desenvolvimento das forgas, estando dependente de recur-
sos tornados disponiveis, tem que ser coerente com as decisbes tomadas
no que respeita ao aprontamento e ao emprego das Forcas Armadas,
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decisGes estas que se projectam no futuro. Daqui que uma atribuigdo
de meios financeiros as Forcas Armadas em base de orgamento anual
seja muito inconveniente, sem que haja uma visio de continuidade dos
meios financeiros a médio prazo (percentagem do BIP, por exemplo).

As solu¢des adoptadas pelos diversos paises europeus sdo diversas
tendo de comum a existéncia de um Ministério de Defesa, de que depen-
dem as Forgas Armadas, pelo menos no que se refere & sua preparagdo
e desenvolvimento. A estrutura de emprego depende em alguns casos do
Chefe do Estado, em outros de 6rgdos colegiais e, em outros ainda, do
ministro de defesa.

Nzo se pretende apresentar vantagens e inconvenientes de cada uma
das solugdes existentes nesses paises mas apenas referir que a solug@o
que vier a ser adoptada em Portugal deve ser coerente com a estrutura
do Estado ¢ a competéncia dos orgdos superiores deste e das Forgas
Armadas.

Todavia julga-se referir que as For¢as Armadas, constituindo o sector
ndo pacifico fundamental da Nac@o, para se desenvolver e orientar para
a finalidade exclusiva da defesa nacional, ¢ estando a sua eficiéncia depen-
dente da possibilidade de planear a médio e a longo prazo, deve ter o
cunho da sequéncia, mantendo-s¢ alheio e¢ impermeavel as vicissitudes e
as alternidncias do poder politico, préprias de um sistema democrético.

8. O SERVICO MILITAR E A DEFESA NACIONAL

A anterior legislacio em matéria de defesa estava enquadrada nos
conceitos de «prepara¢io para a guerra» e de «Nac¢do em armasy», con-
ceitos que eram apresentados claramente, possivelmente devido aos cené-
rios internacionais previsiveis e ao conceito de defesa adoptada.

A conjuntura psicolégica mundial de hoje e os imperativos consti-
tucionais em matéria de politica externa e de defesa, parece terem obs-
curecido a razio de ser fundamental de uma lei de organizacdo de defesa
nacional e que é exactamente a preparagdo da Nacdo para o emprego
oportuno e nas melhores condi¢des dos meios nado pacificos de defesa,
nomeadamente as Forc¢as Armadas, isto sem prejuizo do uso prioritario
dos meios pacificos de defesa.

Os argumentos que procuram contrariar esta finalidade fundamental
encontram ecos nos sentimentos pacifistas e antimilitaristas dos jovens.
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Todavia parece que hoje, mais que nunca, a defesa é uma questfio
eminentemente nacional e envolve, em caso de guerra, toda a Nagdo,
inclusive os cidaddos n#o militares, de ambos os sexos e de qualquer
idade.

O conceito de defesa territorial em superficie amplia o conceito de
«Nagdo em Armas», ndo correspondendo este conceito apenas as Forgas
Armadas e ao seu apoio mas, de facto, empenhando todos os cidaddos,
todos os meios ¢ todas as forgas para garantir a resisténcia as ameacgas
ou agressoes concretizadas. Por isso, uma defesa nacional sélida assenta,
hoje mais do que nunca, na vontade e na aptiddo dos cidad3os.

A defeca nacional, nestes termos, deve ser encarada pelos cidaddos
como um imperativo patridtico e nacional, mesmo quando nio enqua-
drados nas Forcas Armadas.

Compete aos 6rgdos do Estado conseguir uma adesdo psicoldgica dos
cidaddaos as necessidades de defesa, ultrapassando os pacifismos e anti-
militarismos generalizados.

A legislagao relativa a defesa nacional, e especialmente a que se refere
«ao servico military, deve reflectir os principios e concep¢bes hoje domi-
nantes, no sentido de mobilizar os cidaddos para a defesa, ¢ ndo fomentar
sentimentos hostis e de resisténcia as instituigdes e actividades com ela
ligadas.

Assim parece que deveria fazer-se um grande esfor¢o de transforma-
cdo das formas e conceitos tradicionais expressos na legislacdo de defesa,
nomeadamente na relativa as Forcas Armadas, no sentido de a subordinar
aos principios e conceitos hoje dominantes e de mobilizar os cidaddos para
as actividades de defesa.

Assim, parece que o servico militar ndo pode ser apresentado na lei
como uma «provacgio», que ha que suportar em determinada fase da vida,
ou mesmo como um «prejuizo» que se tem de sofrer.

No minimo deveria ser apresentado como facto normal, como a activi-
dade escolar, na vida do cidaddo.

As Forg¢as Armadas sio uma organizagdo cuja actividade se orienta
no sentido de se preparar para actuar no cenario do futuro, previsivel
com maior ou menor precisao.

Como consequéncia do moderno conceito de defesa nacional, a poli-
tica de defesa do pais é conduzida por forma a evitar o emprego das
Forgas Armadas. Isto ¢, as Forcas Armadas sio organizadas e preparadas
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para desenvolver uma actuagdo que se espera, de antemio, nunca venha
a ser necessaria, mas constituem em si mesmas um dissuasor da agressio
e s6 podem assumir-se como tal se estiverem convenientemente organi-
zadas e preparadas para actuar em cendrios futuros.

Este caracter das Forgas Armadas, fundamental na actualidade, nem
sempre ¢ bem compreendido, ¢ a sua ndo compreensdo é origem de equi-
vocos, em especial no que se refere a necessidade da existéncia das For-
cas Armadas.

Dentro das For¢as Armadas a ndo compreensdo desse caricter, jun-
tamente com o obsoletismo dos materiais € das organizagdes, pode traduzir-se
em frustracdo generalizada do pessoal permanente ¢ falta de motivagdo
em geral, em relacdio ao servigo militar.

Outra consequéncia pode ser tomar-se o secundario pelo essencial,
procurando através de aparéncias sem significado intrinseco uma auto-
justificagdo de existéncia. Deste modo os esfor¢os sdo orientados para
actividades secundérias ou de fachada com prejuizo da func¢do essencial
que, no minimo, é demonstrar capacidade para enfrentar ameagas vio-
lentas em cenarios de adversidade futuros.

A duragdo do servigo efectivo normal, como os quantitativos dos
cidaddos que anualmente ingressam nas Forcas Armadas para a prestag¢do
desse servico e dos voluntarios, tem influéncia em maultiplos sectores da
vida nacional.

Por esta razdo assuntos como esses, que certamente sdo muito impor-
tantes para a preparagio ¢ emprego das For¢as Armadas mas que tem
importantes repercussoes em Aareas exteriores a estas, ndo devem ser deci-
didos exclusivamente por 6rgdos especificos da instituicdo militar mas sim
por Orgdos superiores responsaveis pela politica de defesa e estarem depen-
dentes da sangdo dos Orgdos democraticamente representativos, tendo,
assim, uma legitimidade directamente resultante de uma vontade demo-
craticamente expressa.

Todavia ndo deve perder-se de vista que os meios atribuidos nfio

devem dissociar-se dos objectivos a atingir.

11 de Janeiro de 1981.

Artur de Sd Seixas

Coronel

189






A DEFESA NO MUNDO
(EXTRACTOS DE REVISTAS ESTRANGEIRAS)







A DEFESA NO MUNDO
(EXTRATOS DE REVISTAS ESTRANGEIRAS)

«TIME» (USA), de 25 de Agosto de 1980

O Secretério da Defesa dos EUA, Harold Brown, anunciou recentemente
no Naval War College uma importante alteragfio a estratégica nuclear norte-
-americana, contida na Directiva Presidencial n.2 59.

Muito resumidamente, vdo passar a ser alvos prioritarios dos vectores
nucleares dos EUA no territério da URSS os Comandos civis e militares,
os Centros de Comunicag¢Ges e de Controlo, as concentragdes de tropas ¢ os
depésitos de abastecimentos, ou seja, tudo quanto a Unifo Soviética nio
poderia prescindir para prosseguir a guerra e capturar territério ocidental
ap6és uma eventual disputa nuclear prévia. Este conceito, designado por
«counter-force», substitui o «counter-value» que foi adoptado nos tempos
de Eisenhower, em que os alvos prioritarios eram entio os grandes centros
populacionais soviéticos. O conceito «counter-value» n3o estaria ja a ofere-
cer condi¢bes de credibilidade dissuasora nuclear, uma vez que havia a im-
pressdo de que os russos, ¢ mesmo os aliados europeus dos EUA, poderiam
estar duvidando que os responsaveis norte-americanos viessem alguma vez
a tomar a decisdo de ordenar um ataque nuclear a alvos populacionais rus-
fos em resposta a um eventual ataque de surpresa a silos de misseis balis-
ticos dos EUA, sujeitando-se a um consequente ataque soviético as cidades
norte-americanas.

A adopgdo do conceito de «counter-force» obriga a utilizagdo de vecto-
res com grande precisdo de tiro, como sejam os futuros misseis balisticos
«MX>» equipados com as novas ogivas «MK-12Ay, a instalar em silos méveis
que lhes asseguram maiores probabilidades de sobrevivéncia a um ataque
de surpresa soviético.

Os membros europeus da NATO foram oportunamente informados da
alteragdo da estratégia nuclear dos EUA, designadamente na reuniio da
«NATO Nuclear Planning Groupo» efectuada em Junho de 1980 na Noruega,
e terao manifestado a sua aprovagio.
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«DEFENSE NATIONALE» (FR), de Agosto de 1980

Na reuniio do Grupo de Planeamento Nuclear da NATO, efectuada
na Noruega em 3 ¢ 4 de Junho de 1980, em que estiveram presentes os Mi-
nistros da Defesa Nacional dos paises membros da NATO (a Franga ndo
participa) foi tomada a decisdo de instalar 572 armas nucleares americanas
de alcance médio na Europa Ocidental a partir de 1983. Até ao Outono
devera cer decidido onde vdo ser instalados os misseis de cruzeiro aceites
pela Italia (112) e pela Inglaterra (160). Quanto aos 108 «Pershing 2» aceites
pela RFA, serdo posicionados nos silos ocupados pelos actuais «Pershing 1».
A Bélgica ¢ a Holanda, que deverdo acolher 48 miseis de cruzeiro cada
uma, reservaram a sua resposta.

«NAVY INTERNATIONALy» (UK), Junho de 1980

O Governo australiano ir4 tomar em breve uma decisdo quanto & subs-
tituicdo do velho porta-avides «Melbourney, parecendo que as suas prefe-
réncias se inclinam para um projecto espanhol de porta-aeronaves (16 000
toneladas), a ser construido nos estaleiros navais Bazan da Espanha, em
detrimento dos projectos italiano, de 13 000 toneladas, e britanico, de 19 000.

«CAMBIO 16» (ESP) de 10 de Agosto de 1980

Nos préximos 4 anos o Governo Espanhol vai investir 1,6 bilides de
pesetas para «fugir» o mais possivel ao petrdleo, desenvolvendo centrais
de carvdo e nucleares, em conformidade com um plano que é considerado
0 mais ambicioso projecto econémico do pais vizinho.

O objectivo central do PEN (Plano Energético) consiste em consumir
24 milhdes de toneladas de petréleo por ano, ou seja, metade do que a Espa-

nha consome actualmente.

z

O campo nuclear é aquele onde se tem avancado mais rapidamente
no PEN, tendo sido autorizada a constru¢io de 2 novas centrais (Trilo,
de 1032Mw, e Valdecaballeros, de 975Mw), e prevendo-se que até ao fim
de 80 seja autorizada definitivamente a construgdo do Trilo II e Vandellés II.

No campo do carvdo existe um plano acelerado de construgio de cen-
trais (4 de carvdo espanhol e 1 de carvdo importado) previstas para fins
de 1984, que redundaréo numa poupanga de 6,4 milhdes de toneladas de pe-
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trélio, e que custario 146 000 milhes de pesetas. Para finais do Outono
prevé-se a adjudicacdo de 2 novas centrais de carvdo, de 550Mw, um se-
gundo grupo no litoral de Almeria e uma central perto de Tarragona.

Outro objectivo do PEN ser4 acabar com o uso do «fuel» nos geradores
de energia eléctrica dentro de 4 anos, convertendo 7 centrais em carvio,
e deixando outras 20 como reserva.

Outra maneira de fugir ao petréleo encontra-se considerada no Plano
de Reconversdo da Industria Cimenteira, prevendo-se que, dentro de 2 anos,
70% do «fuel» consumido seja substituido por carvio.

Quanto a novas fontes de energia, estdo em curso investigacdes sobre
energia elélica, geotérmica ¢ maremotriz com ingleses e japoneses, num
projecto de 12 milhdes de pesetas.

«TIME» (USA), de 8 de Setembro de 1980

A 3.* Conferéncia das Nagdes Unidas cobre a Lei do Mar aprovou
por consenso, ao cabo de 6 anos de trabalhos, um projecto de Tratado da
Lei do Mar, a ser ratificado no préximo ano. O projecto consagra o prin-
cipio do jurista holandés Grotius de que o mar pertence a todos (1609),
0 qual estava a ser posto em causa desde que foram descobertas formacoes
de nédulos metalicos no fundo do mar.

Sdo reconhecidas as 12 milhas como limite do mar territorial, bem
como as 200 milhas como zona econémica exclusiva para cada pais ribeiri-
nho. Estes tém jurisdi¢do sobre recursos marinhos nas zonas econdémicas
exclusivas e ainda nas plataformas continentais que se prolonguem para além
das 200 milhas.

Reafirma-se o direito de passagem no mar alto, e também dentro das
12 milhas sob certas condi¢Ses. Garante-se ainda livre trinsito para todos
0s navios em estreitos usados pela navegag¢fio internacional.

A prospecgdo e a exploragdo mineira do mar foi um pomo de discérdia
entre as nagdes em desenvolvimento € as que dispdem de recursos tecnolé-
gicos para aquelas tarefas. O projecto do Tratado inclui um processo contem-
plando tanto a exploragio privada como a internacional. Para o efeito, o
Tratado prevé a criagio de uma empresa da ONU, designada por «Enter-
prise», cujos lucros deverdo ser distribuidos pelas nagdes em desenvolvimento.

195



NACAO E DEFESA

O projecto assegura aos paises ribeirinhos controlo absoluto sobre a
pesca nas suas zonas econdmicas exclusivas, e confere-lhes o direito de ven-
der os seus interesses pesqueiros as na¢bes que entenderem.

Fica aberto o caminho para o controlo da polui¢io e contaminagiio
do mar, mesmo no caso de estas terem a sua origem em aguas interiores.

Prevé-se o estabelecimento de duas agéncias jurisdicionais, a «Interna-
tional Seabed Authority» (que controla e gere a exploragiio € a prospeccdo
dos recursos dos fundos marinhos de 4guas profundas e que, além da citada
«Enterprise», dispde de uma assembleia formuladora de politica e de um
conselho executivo de 36 membros) e de um «Tribunal da Lei do Mary, su-
pranacional, destinado & arbitragem de disputas.

E dificil falar-se de vencedores ¢ de vencidos no longo processo que
agora terminou, mas as poténcias industrializadas conseguiram reter consi-
derével controlo sobre a exploragdo de petrdleo e gas natural e sobre a maior
parte da explora¢do mineira submarina, mas com uma obrigac¢do, a da sis-
tematica transferéncia de tecnologia ¢ de pagamentos compensatérios para
as nag¢Oes menos desenvolvidas. Alguns observadores viram nisto os primeiros
alvores da «nova ordem econémica» pela qual se batem desde ha tempos
os paises do chamado Terceiro Mundo.

«THE ECONOMIST» (UK), de 4 a 10 de Qutubro de 1980

H4 um novo «termo preocupante» na Europa — «Dinamarquiza¢ioy —-
o qual se aplica as nagdes pequenas que entendem ndo necessitar de gastar
muito na Defesa porque os seus aliados maiores acabardo por os proteger
em qualquer caso. O fenémeno n&o é novo, pois a Irlanda ja goza da pro-
teccio da NATO sem querer ser membro da Alianga. Mas a nova manifes-
tacdo da Dinamarca ja4 «infectou» paises como a Bélgica, a Holanda e a
Noruega e, a julgar pela dimensdo do apoio ao desarmamento nuclear unila-
lateral vericado recentemente no seio do Partido Trabalhista Britanico,
mesmo paises maiores poderdo nido ser imunes ao virus dinamarqués.

O caso é que o Governo minoritario social-democrata dinamarqués,
empenhado em reduzir as despesas publicas para controlar a infla¢do, deci-
diu quebrar o compromisso assumido conjuntamente com outros membros
da NATO de aumentar de 3% ao ano as suas despesas com a Defesa.
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Assim, a Dinamarca, que s6 gastava 2,2% com a Defesa, planeia efectuar
redugdes de 4% por ano no orgamento do respectivo Departamento, o que
se reflectird num corte até 1985 de 52 para 30 navios de guerra, de 116 para
80 avides de combate e de 200 carros de combate «Leopard» para 120.

O Secretario de Estado da Defesa dos EUA, H. Brown, escreveu entre-
tanto ao seu colega dinamarqués, frisando que, assim, terd extremas dificul-
dades em justificar perante o Congresso e o povo norte-americano o empe-
nhamento em reforgar a defesa da Dinamarca e em preposicionar equipa-
mento militar neste pais.

Os casos da Bélgica ¢ da Holanda resumir-se-d0, por enquanto, no adia-
mento da decisdo de aceitarem misseis de teatro no seu territério, o que
esta contribuindo para que a NATO tenda a demorar a resposta a superio-
ridade soviética neste campo, desde o posicionamento dos seus célebres
«S3-20». Quanto & Noruega, o Governo trabalhista estd enfrentando a opo-
sicdo & sua esquerda, ndo apenas quanto ao posicionamento de misseis de
teatro (o que se compreenderd pelo facto de o pais ter fronteira com a
URSS e, por isso, o tornar mais sensivel a concretizagio da medida) mas
ainda quanto a preposicionamento de material de guerra destinado a ser
utilizado por fuzileiros norte-americanos a voar para a Noruega em caso de
invasdo deste pais pela URSS.

«DEFENSE NATIONALE» (FR), de Outubro de 1980

A Marinha de Guerra da Argélia, que ndo dispunha até agora de qual-
quer navio de superficie com capacidade oceanica, acaba de transpor essa
barreira ao receber a sua primeira corveta langa-misseis da classe soviética
«Nanouchka», de 780 toneladas de deslocamento, & qual foram atribuidos
o numero 801 ¢ o nome de «Ras Hamidouy.

As grandes linhas do novo plano naval da Franga incluem uma forga
de combate constituida por 2 porta-avibes e 1 porta-helicépteros (cuja pro-
pulsdo poderd ser nuclear inconvencional), 40 caga-minas e draga-minas,
€ o aumento ¢ moderniza¢do da FOST (Force Océanique Stratégique), cons-
tituida hoje por 5 sumarinos nucleares langa-misseis balisticos.
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«DEFENSE NATIONALE» (FR), de Novembro de 1980

As negociagdes empreendidas pelos EUA desde Dezembro de 1979 junto
dos Governos do Quénia, da Somalia, do Oman e do Egipto conduziram a
assinatura de acordos que facilitardo as tarefas das forcas norte-americanas
no oceano Indico, nos aspectos logistico e operacional, as quais eram con-
duzidas até agora a partir de Diego Garcia, no Indico, e de Subico Bay (nas
Filipinas). O acordo com o Egipto diz respeito ao porto de Ras Banas no
mar Vermelho, préximo da fronteira com o Sudio, do qual se podera servir
a Forca de Intervencdo Réapida norte-americana recentemente criada. O
acordo com a Somadlia respeita ao porto de Magadiscio e ao porto e pista
de Berbera. O acordo com o Quénia engloba a possibilidade de efectuar
escalas de reabastecimento no porto de Mombaca ¢ no aer6dromo de Nai-
robi. Quanto ao acordo com Oman, diz respeito a dois aerédromos junto
a fronteira com o Iémen do Sul e a um outro préximo do estreito de Ormuz,
e ainda aos portos de Mascate e de Raysu. Estes acordos, que deverdo em
alguns casos ter a aprovacio prévia do Congresso dos EUA, contém clau-
sulas econdémicas importantes.

«REVISTA GENERAL DE MARINAy (ESP), de Dezembro de 1980

Ao fim de cerca de dois anos de negociagdes, foi celebrado um acordo
no valor de 14 400 milhoes de francos pelo qual a Franca fornecera a Arabia
Saudita 6 navios de guerra e helicopteros armados com misseis, formara
pessoal técnito saudita, e colocard vérias dezenas de especialistas franceses
neste pais.

A Franca ja havia firmado em Setembro de 1980 um outro acordo
com o Qatar para a venda de 3 navios patrulhas langa-misseis a este pais,
num total de 1500 milhges de francos.

O Conselho Restrito de Defesa da Franga, reunido sob a presidéncia
do PR, aprovou a construcio de 2 porta-avides de propulsdo nuclear para
substituir os porta-avides «Clemenceau» e «Foch», que serdo abatidos depois
de 1990. O primeiro daqueles porta-avides, a construir em Brest, estard
pronto em 1991.
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«THE ECONOMIST» (UK), de 20 a 26 de Dezembro de 1980

O lider libio, Coronel Kadafi, obteve a sua primeira vitéria militar
quando os carros de combate, avides e soldados da sua Legido Islamica der-
rubaram as forcas de Hissene Habré, na capital do Chad. Tera constituido
uma notéavel proeza a deslocagio de uma forca de carros de combate ao
longo de cerca de 1000 milhas de deserto e a sua chegada ao fim em estado
operacional.

Para ja, o chefe libio pasara a ter a possibilidade de controlar uma
faixa de territério do Chad contigua a fronteira com o seu pais, a qual se
cré ser rica em urénio.

A Franca tinha retirado as suas tropas do Chad na Primavera e, nfio
havendo vidas francesas em risco, nem o Governo do Chad feito qualquer
pedido de assisténcia, limitou a sua actuagdo a tentativas verbais para deter
os libios.

A RAS aumentou os seus investimentos financeiros em Israel em 20%,
¢ estd na disposi¢do de vender a este pais o carvdo de que ele necessita
para a producdo de energia. Entretanto, Israel vendeu armamento avangado
a RAS, incluindo misseis e vedetas lanca-misseis.

Quando P. W. Botha sucedeu a Vorster no cargo de Primeiro-Ministro,
em 1978, congelou a liga¢do com Israel para ndo prejudicar as aspiragdes
pan-africanas do seu pafs mas, h4 cerca de seis meses, parece ter revisto
essa politica face a dificuldades em obter armamento.

Por outro lado, Israel aparece também como exportador de armas para
a América Latina, tendo o MDN do México anunciado uma visita aquele
pais para tratar da compra de material sotisficado, incluindo os ca¢a-bom-
bardeiros «Kfir», o que foi tornado possivel por os EUA terem cessado a
sua proibi¢do a Israel de vender armas fabricadas com componentes seus
a determinados pafses, entre os quais se encontra precisamente o México.

W(INTERNATIONAL DEFENSE REVIEW» (Suica), n.. 6/1980

A Espanha encomendou a RFA 60 helicépteros «BO-105C», dos quais
ja recebeu 10, prevendo-se que receba outros tantos ainda este ano, 30 em
1981, os restantes 10 em 1982. Os helicopteros em questdo, que se destinam
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ao Exército, serdo armados com 6 misseis «<HOT» anticarro (28), e com a
peca «Rh 202» (os outros 38).

No ano de 1979 consumaram-se importantes negocia¢des quanto a coope-
ragdo na produg¢fio de armamento entre paises NATO, envolvendo a RFA, a
Bélgica, o Canad4, a Dinamarca, a Holanda, a Itdlia, a Noruega, Portugal,
a Inglaterra ¢ os EUA, com o objectivo de reduzir os custos com as dupli-
cagbes que se verificam na pesquisa e na criagio de armas, e de progredir
no campo da normalizagdo.

Os paises membros da Alianga estdo j4 a rever as suas necessidades
com base nas propostas do «Periodic Armaments Planning System» (PAPS)
¢ nas recomendagdes do «Long-Term Defense Plany (LTDP).

S@o referidos 32 artigos (8 relativos a Forgas Terrestres, 9 a Forcas
Navais, 7 a Forcas Aéreas, 4 a muni¢Ses ¢ 4 a sistemas de comunicagdes
e de identificacdo) contemplados no programa de cooperagdo da NATO.

A RFA podera vir a desempenhar um papel mais importante no mar
do Norte, ¢ mesmo no oceano Atlintico, em consequéncia de o Conselho
da Europa ter cancelado em Julho dltimo as restrigdes impostas aquele pais
quanto a construgio de navios de guerra. Assim, a partir de agora, a Marinha
de Guerra alemi ocidental pode aumentar os seus efectivos e adquirir navios
de superficie ¢ submarinos de quaisquer dimensdes, inclusivamente com pro-
pulsdo nuclear.

Os aviGes soviéticos «Backfire B» dispéem agora de um novo missil
ar-terra com um alcance provavel de cerca de 720 Km e velocidade de cerca
de Mach 2.5, o que tornard possivel ao Pacto de Varsévia atingir qualquer
alvo nos paises europeus da NATO, quer lan¢ando-os do Leste europeu,
do mar do Norte, ou do Atlantico Norte. A informa¢do em questdo teve
origem em fotografias obtidas pela For¢a Aérea sueca.

«US NEWS E WORLD REPORT» (EUA), de 21 de Julho de 1980

O novo plano quinquenal de defesa dos EUA, em preparagio, visa mini-
mizar pontos fracos na seguranca do pais, nomeadamente quanto a: caréncia
quantitativa e qualitativa no campo do pessoal, inferioridade em forgas
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nucleares de alcance médio na Europa e falta de mobilidade requerida para
as suas FA para actuar com prontiddo e eficicia no exterior.

Os novos orcamentos contemplardo a constituicdo da For¢a de Inter-
veng¢do Rapida de 100000 a 200 000 homens, a modernizacdo do Exército
com mais de 7000 novos carros de combate «XM1 ABRAMS» e novas
armas A/A computorizadas, 18 novos cruzadores A/A capazes de enfrentar
avides «Backfire» e misseis de cruzeiro, novos misseis «MX» (ICBM), novos
submarinos nucleares langa-misseis balisticos «TRIDENT» e novos bom-
bardeiros equipados com misseis de cruzeiro para bombardeamento estra-
tégico.

«TIME» (EUA), de 12 de Janeiro de 1980

O STS («Space Transportation Systemey), ou, como é mais conhecido,
o «space shuttle» (volante ou péla espacial), é o mais poderoso e compli-
cado veiculo espacial ja4 produzido pela NASA, e também o mais ambicioso
e versatil. Com o «Colimbia», os exploradores espaciais ndo mais terdo de
alijar carga por meio de foguetdes para regressarem & Terra, pois ele podera
ir e vir intacto, ¢ ndo apenas por uma tunica viagem. Por outro lado, com
o seu langamento em Margo préximo, ou talvez um pouco mais tarde, a
NASA reatard, apds 6 anos de interrupgdo, o envio de homens para o espa-
¢o. A NASA tem ja em construgdo 3 versGes mais avancgadas do «Colimbiay,
em fases diferentes, por forma a garantir a actividade regular dos STS
na década de 80. O «Colimbia» tem espago para uma tripula¢io de 4 homens
e para 3 cientistas, e os futuristas créem-no um passo em frente na industria-
lizagdo do espaco.

Quanto ao seu possivel emprego para fins militares, podera dispor de
sistemas de vigilancia e de aviso, podera guiar misseis com grande precisdo,
e poderd ainda examinar todos os sistemas de satélites em 6rbita, mas isto
€ susceptivel de ser considerado por outras poténcias como um acto hostil
de sérias consequéncias. Compreensivelmente, a Unido Soviética estd também
trabalhando no seu préprio STS.

O sistema propulsor do «Columbia» é hiperavangado, usando-se pela
primeira vez foguetes de combustivel s6lido para langar homens no espago,
0 que dara ao espectaculo do seu langamento a novidade de misturar linguas
de fogo com nuvens de fumo negro, em vez das habituais chamas e vapor.
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«THE ECONOMIST (UK), de 31 de Janeiro de 1981

Cerca de 60 superpetroleiros imobilizados «em naftalinay caracterizam
bem o termo da era de ouro da constru¢do naval, bem como os declinios
verificadas na tonelagem registada e no numero de trabalhadores nela em-
pregados, respectivamente de 35 milhGes de toneladas e de 920 000 pessoas
em 1975 para 10 milhdes e 825 000, respectivamente, em 1980. O verdadeiro
perdedor foi a Europa Ocidental que, em 1970, tinha obtido 40% dos con-
tratos de construgdo para, em 1980, descer para 20%, enquanto o Japio,
no mesmo periodo, apenas baixou de 42% para 40%. Os grandes vencedores
foram paises do chamado Terceiro Mundo, principalmente a Coreia do Sul,
a Formosa e o Brasil.

A Europa Ocidental recorreu a diversificagdo, aceitando que o maior
«bolo» da construgdo va para a Coreia do Sul, Brasil, Formosa e também
para o recém-chegado México. Por exemplo, os alemédes ocidentais, mais
rapidos do que os outros, estdo-se concentrando na reparagdo naval e na
conversdo de instalagdes propulsoras visando a diminui¢do do consumo
de combustivel, e os estaleiros noruegueses baixaram a sua produgfo de
navios em 10% relativamente a 1975, e passaram a dedicar-se & construgio
de equipamento diverso para a prospecgdo e exploragio petrolifera no mar.

«RUSI» (UK), de Dezembro de 1980

O plano de modernizagio da Forga Estratégica Nuclear Francesa sus-
cita algumas interrogagdes quanto a credibilidade desta.

Actualmente, aquela For¢a consta de: 5 «SSBN» (submarinos nucleares
langa-misseis balisticos), cada um armado com 16 misseis «M 20» capazes
de langar uma ogiva de 1 megatonelada a 1850 milhas néuticas de distincia
(cerca de 3400 Km); 2 esquadroes de «IRBM» (misseis balisticos de alcance
intermédio), 1 constituido por misseis «S 2» capazes de lan¢ar uma ogiva
de 150 quilotoneladas a 1700 milhas nauticas (cerca de 3100 Km) e outro
com misseis «S 3» de caracteristicas semelhantes ao «M 20» atras referido;
e de 37 bombardeiros estratégicos «tMIRAGE IV A» capazes de transportar
uma tnica bomba «AN 22» nuclear de gravidade com 60 quilotoneladas,
€ que sdo reabastecidos em voo por aviGes-tanque «KC 135».
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A modernizagdo consta de: um sexto «SSBN» em 1985 e a entrada
ao servigo de novo missil «M 4», com 3 andares e com ogivas multiplas nio
orientaveis independemente para os alvos, e com alcance de 2500 milhas
maritimas (cerca de 4000 Km); a conversdo do 2.2 esquadrio de «IRBM»
de «S 2» para «S 3» a qual serd essencialmente uma versdo terrestre do
«M 20», que podera ser mével (designada também por «Sx»), a transportar
num grande camifo (este projecto podera entrar em competi¢io com um
missil de cruzeiro); a substitui¢io do «Mirage IV A», pelo «Mirage 4000»
equipado com 2 ou 3 misseis Ar-Solo, com alcance de 75 a 100 Km e ogiva
nuclear de 100 quilotoneladas.

A eficacia da Forga Estratégica Nuclear Francesa tem necessariamente
de se avaliar face ao reduzido nimero de «SSBN» que pode manter em per-
manéncia no mar (2 ou 3, na melhor das hipéteses) e os progressos da Mari-
nha soviética em matéria de luta anti-submarina, face a crescente capacidade
«contraforca» dos «(IRBM» soviéticos (cujo erro circular provavel baixou
de 1,5 milha maritima para 0,14 com a entrada em servigo dos polémicos
«SS 20»), e face a vulnerabilidade dos avides de bombardeamento estratégico
relativamente as defesas antiaéreas soviéticas. De qualquer modo, é indubi-
tavel que, considerando os 3 elementos da TRIAD francesa, os «SSBN»
sdo os que devem merecer maior credibilidade.
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